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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

517. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 25 I 26 MAJA 2016 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego — Coroczny
program prac Unii Europejskiej w zakresie normalizacji europejskiej na rok 2016

[COM(2015) 686 final]
(2016/C 303/10)

Sprawozdawca: Patrick LIEBUS

Dnia 5 lutego 2016 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — Coroczny
program prac Unii Europejskiej w zakresie normalizacji europejskiej na rok 2016

(COM(2015) 686 final).

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 10 maja 2016 r.

Na 517. sesji plenarnej w dniach 25 i 26 maja 2016 r. (posiedzenie z dnia 25 maja 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 141 glosami (6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Niniejsza opinia koncentruje si¢ na zagadnieniu pluralizmu europejskiego systemu normalizacji (ESN). Decyzja ta
wynika z faktu, ze EKES reprezentuje organizacje ANEC, ECOS, ETUC, SBS, znane w kontekscie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 pod nazwa ,organizacje, o ktoérych mowa w zalgczniku III”. Z tego wzgledu EKES
jako opiekun spoleczenstwa obywatelskiego pragnie skoncentrowac si¢ na przejrzystosci i wlaczeniu mozliwie szerokiego
kregu zainteresowanych podmiotéw do ESN.

1.2.  EKES uznal réwniez gotowos¢ Komisji Europejskiej do zajecia si¢ pewnymi strategicznymi aspektami europejskiego
systemu normalizacji w ramach rocznych programéw prac.

1.3.  Jesli chodzi o stosunki migdzy organizacjami, o ktérych mowa w zalaczniku III, a ESN, EKES zacheca europejskie
organizacje normalizacyjne do przyznania organizacjom, o ktérych mowa w zalgczniku III, specjalnego statusu cztonkéw|
partneréw, posiadajgcych wlasciwe im prawa i obowiazki. Powinno to przejawiac si¢ przyznaniem organizacjom, o ktérych
mowa w zalgczniku III nieograniczonego prawa do odwotania i uprawnien doradczych, szczegdlnie w odniesieniu do norm
interesu publicznego.
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1.4, Uznajac, ze delegacja krajowa jest jedng z podstawowych zasad normalizacji europejsk1ej, EKES podkresla znaczenie
ulatwienia dostgpu do procesu normalizacji MSP oraz partnerom spolecznym, jak réwniez ich przedstawicielom na
szczeblu krajowym. W zwigzku z tym EKES proponuje wdrozenie na szczeblu krajowym darmowego dostepu do
Jlustrzanych komitetow” dla MSP i partneréw spotecznych oraz ich odpowiednich stowarzyszen przedstawicielskich.

1.5.  EKES przypomina o podstawowe;j roli ,konsultantéw nowego podejécia” i przyjmuje z uznaniem ich wkltad w oceng
zgodnosci norm z kierunkami polityki Unii w ramach zharmonizowanej normalizacji. W zwigzku z tym EKES
z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji utrzymania ich dzialalnosci w perspektywie dlugoterminowe;j.

1.6.  Podsumowujac, EKES wzywa, by przeprowadzi¢ poglebione monitorowanie dzialan prowadzonych przez
najwazniejsze podmioty normalizacji, po to by wzmocni¢ pluralizm ESN. EKES mdglby zapewnia¢ monitorowanie przez
utworzenie forum ad hoc na temat pluralizmu ESN. Organ ten bylby odpowiedzialny za organizowanie dorocznego
wystuchania publicznego w celu oceny postepéw w tej dziedzinie.

2. Streszczenie komunikatu

2.1. Komisja zawarla strategiczng wizj¢ normalizacji europejskiej w swoim komunikacie, a stosowne ramy prawne
ustanowila rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012 w sprawie normalizacji europejskiej, ktore weszto w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r. Jedng z nowosci rozporzadzenia jest nalozony na Komisje obowiazek przyjmowania rocznego programu
prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej.

2.2.  Program prac jest narzedziem usprawniajgcym wspolprace Komisji z europejskim systemem normalizacji (ESN)
poprzez okrelenie wizji Komisji w odniesieniu do normalizacji i zwiazanych z nig planéw na kolejny rok. Komisja
zamierza dokona¢ przegladu partnerskiej wspétpracy z ESN w trosce o zapewnienie odpowiedniego udziatu wszystkich
zainteresowanych stron (przemystu, MSP, konsumentéw, organizacji ekologicznych, pracownikéw itd.).

2.3, Wsrdd strategicznych priorytetéw normalizacji europejskiej znalazly si¢ przyjecie planu priorytetowych norm ICT
oraz normalizacja ustug. Przyjecie planu priorytetowych norm ICT ma uzupelni¢ roczny program prac Unii.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES gratuluje Komisji przedstawienia rocznego programu prac w zakresie normalizacji na 2016 r. i przypomina
kluczows role norm w zakresie strukturyzac1 rynku wewnetrznego i konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Jak stwierdzit
Komitet w swojej opinii INT/590 z wrzesnia 2011 r. (), roczny program prac w zakresie normalizacji stanowi prawdziwy
atut pod wzgledem przejrzystosci, planowania i prognozowania, w szczegdlnosci dla podmiotéw i zalnteresowanych stron
europejskiego systemu normalizacji (ESN).

3.2.  EKES pozytywnie przyjmuje roczny program na 2016 r., poniewaz umozliwia on zapoznanie si¢ z aktualnym
stanem dyskusji, a przede wszystkim stanowi prawdziwa warto$¢ dodana dla przyszlych planéw. EKES zachegca wobec tego
Komisje do tego, aby lepiej przygotowywala przyszte programy roczne, zasiggajac opinii zainteresowanych stron co do
kwestii technicznych i strategicznych, oraz aby publikowala program prac w lipcu roku poprzedzajacego. EKES przyjmuje
pozytywnie tre$¢ priorytetéw w poszczegdlnych sektorach.

3.3. Priorytet dla szerokiej integracji

3.3.1.  EKES reprezentuje wszystkie organizacje znane jako ,organizacje, o ktérych mowa w zalaczniku III” w nawigzaniu
do rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, czyli ANEC, ECOS, ETUC, SBS (wraz z cztonkami krajowymi), reprezentujace
zainteresowane strony, ktore zawsze mialy trudny lub gorszy dostep do ESN, czyli konsumentéw, pracownikéw, interesy
ochrony srodowiska i MSP. Dlatego tez $wiadomy Zasadmczego wkladu innych zainteresowanych stron w opracowywanie
norm i probleméw zwiazanych z udzialem w tym procesie, z ktérymi si¢ one ogdlnie borykaja, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny — jako opiekun spoleczenstwa obywatelskiego — pragnie skoncentrowal wigkszo$¢ swoich
wysitkéw na przejrzystosci i pluralizmie ESN.

()  DzU.C 376z 22122011, s. 69.
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3.3.2. W zwigzku z tym szczegdlnej uwagi wymaga wykonanie rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, co Komisja stusznie
podkresla w komunikacie. Wiaze si¢ z tym w szczegdlnosci konieczno$¢ poprawy rozpowszechniania i publikacji
sprawozdan przewidzianych w art. 24 rozporzadzenia oraz komunikacji i informacji z nimi zwigzanych.

3.3.3.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wol¢ Komisji, aby SciSle monitorowaé postepy i wysitki poszczegdlnych
podmiotéw ESN na rzecz poszerzenia kregu zaangazowanych w system. EKES uwaza, ze aby osiagnaé ten cel, Komisja
powinna odgrywac role proaktywna, w szczegdlnosci jako organ wspélfinansujacy ESN.

3.3.4.  Komitet przyjmuje réwniez z zadowoleniem ustanowienie procesu finansowania organizacji, o ktérych mowa
w zalaczniku III, i wzywa do dodatkowego uproszczenia procedur administracyjnych i do przyjecia dluzszej perspektywy
czasowej w celu zagwarantowania realizacji strategii wieloletniej przez te podmioty.

3.4. Wspélna inicjatywa dotyczgca normalizacji

3.4.1. Komitet przyjmuje z zadowoleniem propozycje dotyczaca wspélnej inicjatywy w zakresie normalizacji
i pozytywnie zapatruje si¢ na uczestnictwo zainteresowanych stron w systemie, w szczegdlnosci organizacji, o ktérych
mowa w zalgczniku III, jako na widoczna oznake odnowy partnerstwa publiczno-prywatnego, stanowiacego podstawe
ESN. W tym kontekscie EKES pragnie podkresli¢, ze jest kwestig bardzo istotna, aby dzialania proponowane w ostatecznej
wersji wspolnej inicjatywy dotyczacej normalizacji byly ukierunkowane na wigkszy pluralizm i aby wyraznie si¢ do niego
przyczynily, co umozliwiloby przylaczenie si¢ do niej wszystkim zainteresowanym stronom, w szczegdlnosci
organizacjom, o ktérych mowa w zalgczniku IIL

3.4.2.  Komitet przyjmuje z zadowoleniem i popiera propozycje dzialania w ramach wspdlnej inicjatywy dotyczacej
normalizacji, obejmujacego analize majacg na celu lepsze zrozumienie mozliwosci i wyzwan zwigzanych z darmowym
udostepnianiem norm, przykladowo w ramach badania na temat ekonomicznego i spolecznego oddziatywania norm.

3.5. Dzialanie europejskich organizacji normalizacyjnych

3.5.1.  EKES ocenia pozytywnie i przyjmuje z zadowoleniem role organizacji CEN, CENELEC i ETSI jako niezaleznych,
neutralnych i profesjonalnych organizacji dysponujacych przepisami i procedurami gwarantujacymi przestrzeganie zasad
lezacych u podstaw WTO w dziedzinie normalizacji oraz zasad ustanowionych rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012.

3.5.2.  Aby poprawi¢ udzial wszystkich podmiotéw w normalizacji, EKES zacheca europejskie organizacje
normalizacyjne do przyznania organizacjom, o ktérym mowa w zalaczniku III, specjalnego statusu cztonkéw/partneréw,
posiadajacych szczegdlne prawa i obowigzki odpowiednie do ich statutu i roli, w szczegdlnosci nieograniczony dostep do
organéw technicznych i do projektéw norm w trakcie opracowania, z poszanowaniem polityki poufnosci uwzgledniajacej
konieczno$¢ konsultacji. EKES proponuje, aby przystapi¢ do rozwazan nad kwestig darmowosci tego dostepu, z uwagi na
udzial Unii w finansowaniu europejskich organizacji normalizacyjnych i organizacji, o ktérych mowa w zalaczniku IIL

3.5.3.  EKES proponuje réwniez, aby przywrdci¢ organizacjom, o ktérych mowa w zalgczniku III, nieograniczone prawo
do odwolania, takze w odniesieniu do prac, z ktérymi nie byly od poczatku bezposrednio zwiazane, lub aby nada¢ im
uprawnienia doradcze w procesie ratyfikacji norm.

3.5.4. EKES pragnie zwréci¢ uwage na znaczenie wysokiej jakoSci normalizacji angazujacej szerokie grono
zainteresowanych stron. EKES pragnie przypomniel, ze szybkosci produkgji i publikacji norm nie mozna uwazaé za cel
sam w sobie, przede wszystkim, jesli stanowi to przeszkode dla realizacji celu EKES-u, ktérym jest wlaczenie organizacii,
o ktérych mowa w zalaczniku III, do ESN. W istocie EKES ostrzega ESN przed wszelkimi decyzjami, ktére pod pretekstem
szybkoSci ograniczalyby zaangazowanie w system i jego otwarcie.

3.5.5.  EKES przypomina, Ze integracja zainteresowanych stron jest mozliwa tylko pod warunkiem ich zaangazowania na
zasadach przejrzystosci. Majac na celu podkreslenie znaczenia, wzmocnienie i wdrozenie zasady delegacji krajowej, EKES
podkresla znaczenie ulatwienia dostepu do procesu normalizacji dla MSP oraz ich przedstawicieli na szczeblu krajowym, co
nadal jest wyzwaniem, jak wspomniano w pkt 4 komunikatu.
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3.5.6. W zwigzku z tym EKES proponuje wdrozenie na szczeblu krajowym darmowego dostepu do ,lustrzanych
komitetéw” dla MSP i podmlotow spolecznych oraz ich odpowiednich stowarzyszen przedstaw1c1elsk1ch Latwosé
zaangazowania i udzialu ma réwniez szczegdlne znaczenie na etapie konsultacji publicznych, na ktérym nie powinny
istnie¢ przeszkody praktyczne lub techniczne.

3.6. Nowy przewodnik po normalizacji i wytyczne dla organizacji, o ktérych mowa w zalgczniku III

3.6.1. W ramach wdrazania nowego ,Przewodnika po normalizacji europejskiej” Komitet przekazuje wyrazy uznania
Komisji w zwigzku z zaproszeniem skierowanym do europejskich organizacji normalizacyjnych, aby dostosowaly swoje
organy i pracownikéw technicznych do tresci i srodkéw zawartych w tym nowym dokumencie.

3.6.2. EKES zaprasza réwniez Komisje do czuwania nad rozpowszechnianiem, zrozumieniem i stosowaniem
przewodnika przez wszystkie stuzby Komisji Europejskiej, ktére zamierzaja wykorzystywaé normalizacje w realizacji
europejskich strategii politycznych. Pozyteczne byloby réwniez zadbanie o rozpowszechnianie przewodnika wraz
z powigzanymi informacjami za posrednictwem witryny internetowej Komisji Europejskiej.

3.6.3.  Komitet pragnie przede wszystkim podkresli¢, jak istotna jest znajomos$¢ przez osoby odpowiedzialne za organy
techniczne europejskich organizacji normalizacyjnych poszczegdlnych wytycznych CEN-CENELEC dotyczacych opraco-
wania norm, z uwzglednieniem potrzeb podmiotow spo}ecznych i MSP (czyli wytycznych nr 2, 5117 CEN-CENELEC oraz
wytycznych nr 4 CEN). Komitet z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym dzialania juz podjete przez CEN-CENELEC
wraz z grupa robocza MSP (SME Working Group) i grupa roboczg podmiotéw spo}ecznych (Societal Stakeholders Working
group) i zacheca do ich kontynuowania za pomoca konkretnych i ambitnych srodkéw. Nalezy podkreslié, ze wytyczne CEN-
CENELEC warte sg stosowania w calym procesie normalizacji, poczawszy od badania mozliwosci opracowania normy az
do jej publikacji.

3.7. Normalizacja ICT i prawo wlasnosci intelektualnej w kontekscie normalizacji

3.7.1.  EKES zastanawia si¢ nad wartoscig dodang ,planu priorytetowych norm ICT” proponowanego w rozdziale 3.1
komunikatu. Dokument ten wydaje si¢ by¢ zbednym dodatkiem do ,kroczacego planu dziatan dotyczacego normalizacji
ICT” oraz do rocznego programu w zakresie normalizacji. Komitet obawia si¢ powielania zrédet i pozioméw priorytetow,
co moze utrudni¢ monitorowanie debaty i udziatu zainteresowanych stron.

3.7.2. W dziedzinie prawa wilasnosci intelektualnej Komitet zwraca uwage na istniejacy brak réwnowagi miedzy
uzytkownikami i posiadaczami patentu koniecznego dla spetnienia normy okreslonej przez organizacje normahzacyjnq
(zwanego dalej ,SEP”), w szczegdlnosci w przypadku, gdy innowacyjne MSP nie jest w stanie pozna¢ liczby patentéw, ktére
powinno zastosowaé, ani kto jest ich posiadaczem. EKES proponuje wigc, aby ETSI opracowat na potrzeby MSP poradnik
praktyczny dotyczacy negocjacji uméw licencyjnych w sprawie SEP, z zastosowaniem warunkoéw FRAND (,fair, reasonable,
and non-discriminatory” — na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach).

3.7.3. W odniesieniu do kryteriow FRAND Komitet podkresla potrzebe lepszego zdefiniowania tych zasad, aby
rozszerzy¢ zakres ich stosowania i praktyczne wykorzystanie.

3.7.4. W tym kontekscie EKES zwraca si¢ rowniez do ETSI o poprawe jakosci i przejrzystosci bazy danych, w ktorej
zebrane s3 deklaraqe dotyczace praw wlasnosci intelektualnej. Ma to zasadnicze znaczenie dla zapewnienia uzytkowmkom
SEP-a pewnej mozliwosci przewidywania oraz dostarczenia innowacyjnym MSP informacji na temat kosztéw i zasad
negocjacji dotyczacych wyzej wspomnianych uméw licencyjnych.

3.8. ,Konsultanci nowego podejscia”

3.8.1.  EKES przypomina o podstawowej roli ,konsultantéow nowego podejscia” wspomnianych w rozdziale 7.2
komunikatu i przyjmuje z uznaniem ich niezbedny wklad w wiarygodna ocene zgodnosci norm z prawodawstwem
i kierunkami polityki Unii w ramach zharmonizowanej normalizacji.

3.8.2.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wole, wyrazong przez Komisje w pkt 7.2 komunikatu, zapewnienia
dlugoterminowej dostepnosci tego rodzaju oceny. Komitet pragnie wzmocnié¢ pierwszefistwo tej niezaleznej oceny
w stosunku do wszelkich innych wewngtrznych ocen prowadzonych przez europejskie organizacje normalizacyjne.



19.8.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 303/85

3.8.3.  EKES pragnie, aby jeszcze bardziej wzmocni¢ niezalezny charakter tych konsultantéw, by¢ moze poprzez
bezposrednie zatrudnianie ,konsultantéw nowego podejicia” przez Komisj¢ Europejska.

3.9. Wnioski o normalizacje i zlecenia normalizacji

3.9.1.  EKES pragnie podkreslié znaczenie procesu przygotowania europejskich zlecen, ktére Komisja przesyla do
europejskich organizacji normalizacyjnych w celu zwrécenia si¢ z wnioskiem o opracowanie normy. EKES zwraca si¢ do
Komisji, aby uczynila ten proces jeszcze bardziej przejrzystym i pluralistycznym, w szczegdlnosci w odniesieniu do
organizacji, o ktérych mowa w zalaczniku IIL

3.9.2.  EKES podkresla znaczenie sprawdzenia zgodnosci wyniku opracowanej normy z poczatkowym celem, ze
szczegblng dbatoscia o to, aby dziedzina stosowania nie zostala rozszerzona podczas prowadzenia prac.

3.9.3.  Komitet podkresla, jak wazne w normalizacji s3 prace przygotowawcze, zwlaszcza po to, by oceni¢ gospodarcze
i spoleczne skutki norm i umozliwi¢ okreSlenie zainteresowanych stron i zapewnienie ich udzialu w pracach
normalizacyjnych.

3.10. W odniesieniu do wspdlpracy migdzynarodowej EKES wskazuje na znaczne trudnosci, na jakie nadal napotykaja
organizacje, o ktérych mowa w zalaczniku III, w kontynuowaniu tej pracy i wzywa europejskie organizacje normalizacyjne
oraz krajowe organy normalizacyjne do wdrozenia wszystkich mozliwych $rodkéw w ramach ich uméw o wspétpracy
z1SO i IEC w celu zapewnienia przejrzystosci, udziatu i zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron, w szczegdlnosci
w przypadku, gdy prace sg zwigzane z wnioskiem dotyczacym normalizacji ztozonym przez Komisje.

4. Uwagi szczegblowe

4.1.  EKES moglby utworzy¢ forum ad hoc na temat pluralizmu ESN. Forum to spotykaloby si¢ regularnie i co najmniej
raz w roku. Byloby ztozone z cztonkéw Komitetu pragngcych przyczyni¢ si¢ do zaangazowania i uwzgledniania
zainteresowanych stron, w szczeg6lnosci podmiotéw spolecznych i MSP. Organizacje, o ktérych mowa w zataczniku III,
bylyby regularnie zapraszane na spotkania tego forum.

4.1.1. Forum mogloby odpowiada¢ miedzy innymi za organizacj¢ dorocznego wystuchania publicznego na temat
pluralizmu ESN. W ramach tego wydarzenia EKES zapraszalby podmioty ESN i Komisje Europejska w celu
przeprowadzenia ich wystuchania publicznego w ramach sprawozdan z dzialalnosci przewidzianych w art. 24
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, aby poprawic ich znajomos¢ i rozpowszechnianie. EKES wykorzystalby te okazje
do wlaczenia Parlamentu Europejskiego we wspomniane dziatanie.

4.1.2.  Forum odpowiadaloby réwniez za finansowanie badania na temat skladu krajowych ,komitetéw lustrzanych”
w celu dokonania oceny ich reprezentatywnosci i pluralizmu.

Bruksela, dnia 25 maja 2016 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



