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Sprawozdanie roczne Europejskiego Banku Centralnego za rok 2013

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania Europejskiego
Banku Centralnego za rok 2013 (2014/2157(INI))

(2016/C 316/03)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Banku Centralnego za rok 2013,

— uwzgledniajac Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, w szczeg6lnosci
jego art. 15,

— uwzgledniajac art. 284 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 126 i art. 132 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(A8-0011/2015),

A. majac na uwadze, ze wedlug prognozy stuzb Komisji z wiosny 2014 r. PKB strefy euro obnizyt si¢ 0 0,4 % w 2013 r. po
spadku 0 0,7 % w 2012 r., a takze majac na uwadze, ze stuzby Komisji spodziewaja si¢ ozywienia przekladajacego si¢ na
wzrost PKB 0 1,2% w 2014 r. i 1,7 % w 2015 r.; majgc na uwadze, ze jesienig 2014 r. stuzby Komisji zrewidowaly
swoje prognozy wzrostu w dol, przewidujac wzrost PKB zaledwie o 0,8% w 2014 r. i o 1,1% w 2015 r,
z dominujacym ryzykiem pogorszenia si¢ sytuacji;

B. majac na uwadze, ze wedlug jesiennej prognozy bezrobocie w strefie euro wzrosto z 11,3 % na koniec 2012 r. do
11,9 % na koniec 2013 r., i utrzymuje si¢ na wysokim poziomie w 2014 r.;

C. majgc na uwadze, ze istniejg znaczne rozbiezno$ci miedzy wysoko$cig stopy bezrobocia w réznych panstwach
cztonkowskich, od 5 do 26 %; majac na uwadze, Ze jeszcze wyzsza stopa bezrobocia wéréd miodych ludzi wynosi
nawet 50 % w niektorych panstwach czlonkowskich; majac na uwadze, ze réznice w stopach bezrobocia wywoluja
dalsze réznice gospodarcze migdzy panstwami czlonkowskimi;

D. majac na uwadze, zZe powodzenie programu bezposrednich transakcji monetarnych w obnizeniu stop oprocentowania
pozyczek nie powinno by¢ wykorzystywane przez panstwa czlonkowskie jako sposobnos$¢ uniknigcia reform
strukturalnych w dazeniu do zwigkszenia potencjatu wzrostu i osiggniecia w $redniej perspektywie czasowej réwnowagi
fiskalnej; majac na uwadze, Ze tendencje w zakresie zatrudnienia i ograniczania ubdstwa sg narazone na ryzyko porazki
w osigganiu krajowych celoéw strategii ,Europa 20207

E. majgc na uwadze, ze w 2013 r. Europejski Bank Centralny obnizyt swoje podstawowe stopy procentowe, najpierw
w maju, a nastepnie w listopadzie, obnizajac oprocentowanie podstawowych operacji refinansujacych do 0,25 %; majac
na uwadze, ze w wyniku dodatkowych srodkéw polityki pieni¢znej oglaszanych od poczatku 2014 r. stopa procentowa
podstawowych operacji refinansujacych wynosi obecnie 0,05 %, a oprocentowanie depozytéw wynosi - 0,20 %;

F. majac na uwadze, Ze obnizenie rzeczywistych stop oprocentowania nie przeklada si¢ ani na zapewnienie wigkszego
dostepu do pozyczek dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, ani na wzrost PKB czy tworzenie miejsc pracy;

G. majagc na uwadze, ze w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym Eurosystemu wykazano na koniec 2013 r.
2,285 biliona EUR, co oznacza spadek o okoto 25 % w ciagu 2013 r,;
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H. majac na uwadze, Ze aktywa nierynkowe staly si¢ najwigksza cz¢scig skladows aktywéw bedacych zabezpieczeniem dla
Eurosystemu w 2013 r., stanowigc 25% ogé6lu; majac na uwadze, Ze nienotowane papiery warto$ciowe wraz
z papierami wartoSciowymi zabezpieczonymi aktywami stanowia ponad 40% ogétu aktywoéw bedacych
zabezpieczeniem;

. majac na uwadze, ze wedlug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2014 r. $rednia stopa inflacji w strefie euro wynosita
1,4% w 2013 r., co oznacza spadek z 2,5 % w 2012 r.; majac na uwadze, ze inflacja w strefie euro utrzymuje si¢ na
Sciezce spadkowej od poczatku 2014 r. z szacowanym poziomem 0,5 % w 2014 r., osiagajac najnizszy poziom 0,3 %
we wrzeSniu; majgc na uwadze, ze ogélna stopa inflacji zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych
w niektérych panstwach cztonkowskich spadla do 0 % i ponizej we wrzesniu 2014 r. i pozostanie na poziomie ponizej
docelowego poziomu w 2015 r;

J. majac na uwadze, Ze niskie ceny energii, a zwlaszcza ropy naftowej, byly jednym z gléwnych czynnikéw
przyczyniajacych sie do spadku stdp inflacji w strefie euro;

K. majac na uwadze, zZe poziom inwestycji publicznych i prywatnych w strefie euro przezywa stagnacje na poziomach
znacznie nizszych niz odnotowywane przez poczatkiem kryzysu; majac na uwadze, ze wéréd duzych przedsigbiorstw
popularne bylo wykorzystywanie taniego pienigdza w celu wyrachowanego wykupu wlasnych akcji zamiast nowych
inwestycji; majac na uwadze, ze wzgledny udzial inwestycji w stosunku do PKB zmniejszat si¢ stopniowo nawet przed
kryzysem i nalezy go pilnie zwigkszy¢;

L. majac na uwadze, ze roczna dynamika agregatu M3 nadal spadata z 3,5 % w grudniu 2012 r. do 1 % w grudniu 2013 r;

M. majgc na uwadze, ze kredyty dla sektora prywatnego nadal spadaly, z roczng zmiang -2,3 % w grudniu 2013
r. w poréwnaniu z -0,7 % w grudniu 2012 r; majac na uwadze, ze brak kredytéw dotykajacy MSP w niekt6rych
panistwach czlonkowskich jest jednym z gtéwnych probleméw opdzniajacych ozywienie gospodarcze; majac na
uwadze, ze nastapit spadek kredytéw dla MSP o okoto 35 % migdzy rokiem 2008 a 2013; majac na uwadze, ze istotne
jest, aby utatwiaé przeplyw kredytéw do MSP, poniewaz MSP zatrudniajg 72 % sity roboczej strefy euro i majg wyzszy
wskaznik tworzenia nowych miejsc pracy brutto niz duze przedsigbiorstwa;

N. majac na uwadze, ze fragmentacja finansowa jest nadal powaznym problemem, a MSP mierzg si¢ ze znacznie wyzszymi
kosztami finansowania zewnetrznego, zwlaszcza w panstwach strefy euro juz dotknietych powaznymi trudnosciami
gospodarczymi, co wywoluje zaklocenia na jednolitym rynku, opdzZniajac ozywienie gospodarcze i poglebiajac
rozbiezno$ci; majac na uwadze, ze wyniki kompleksowej oceny europejskich bankéw powinny mie¢ pozytywny wplyw
na biezaca polityke monetarng oraz na wole bankéw, by zwigkszy¢ swoja aktywno$¢ w udzielaniu kredytow, zwlaszcza
w odniesieniu do gospodarki realnej;

O. majgc na uwadze, ze warto$¢ bilansu Eurosystemu zmniejszala si¢ stopniowo w ciggu 2013 r., co odzwierciedla zwrot
przez banki funduszy dlugoterminowych operacji refinansujacych (LTRO);

P. majac na uwadze, ze Rada Prezeséw Europejskiego Banku Centralnego zdecydowata w lipcu 2013 r. o przedstawieniu
bezposrednich wytycznych stwierdzajacych, ze spodziewa si¢ ona, ze podstawowe stopy procentowe pozostana przez
dluzszy czas na aktualnych badz nizszych poziomach;

. majgc na uwadze, ze skutki ewentualnego luzowania iloSciowego w strefie euro zostatyby prawdopodobnie ostabione
)3 g g Yy P p
przez nadmierne posrednictwo kredytowe w sektorze bankowym;

R. majgc na uwadze, ze art. 282 TFUE stanowi, iz gtéwnym celem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) jest
utrzymanie stabilnosci cen; majac na uwadze, ze art. 127 TFUE stanowi, iz bez uszczerbku dla tego gléwnego celu ESBC
wspiera ogdlne polityki gospodarcze w Unii; majac na uwadze, ze art. 123 TFUE i art. 21 Statutu Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego zakazuja nabywania bezposrednio od instytucji lub
organéw UE badz od krajowych wladz publicznych lub organéw krajowych ich papieréw dluznych; majac na uwadze,
ze byl to warunek sine qua non dla kilku panstw cztonkowskich wstapienia do unii gospodarczej i walutowej; majgc na
uwadze, ze zakupy te s3 dozwolone na rynkach wtérnych;
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Polityka pienigzna

1. zauwaza szybka reakcje Europejskiego Banku Centralnego w obliczu wielu wyzwarn, a takze fakt, ze celem polityki
monetarnej bylo zmniejszenie poziomu stresu na rynkach finansowych strefy euro oraz odbudowanie zaufania inwestoréw
do wspdlnej waluty; z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ EBC do poczynienia wszelkich staran, aby ocali¢ euro; zauwaza
ogdlne zmniejszenie dlugoterminowego zadluzenia, szczegélnie w najbardziej zadluzonych panstwach strefy euro, do
pozioméw nieznanych od poczatku kryzysu; podkresla, Ze niskie stopy zwrotu nie wplynely na tworzenie miejsc pracy ani
na wzrost oraz ze ich brak zagraza stabilnosci finansowej;

2. zauwaza, ze korzystanie z gléwnych operacji refinansujacych, $rednich i dtugoterminowych operacji refinansujacych
z pelnym przydzialem stalych stawek, korzystanie z kredytu banku centralnego na koniec dnia, awaryjnego wsparcia
plynnosciowego i depozytu w banku centralnym na koniec dnia pozostawato w 2013 r. na bardzo wysokim poziomie, co
sygnalizuje trwajace zaklocenie funkcjonowania mechanizmu transmisji polityki pienigznej i rynku pozyczek
miedzybankowych w strefie euro, chociaz sytuacja znacznie si¢ poprawila w poréwnaniu z ubieglymi latami, na co
wskazuje stabilizacja spreadow, postepujace unormowanie sytuacji na rynkach migdzybankowych oraz mniejsze zaktocenia
réwnowagi w funkcjonowaniu systemu TARGET2;

3. jest podbudowany ustabilizowaniem si¢ pozioméw zakldcent réwnowagi systemu TARGET2 w 2013 r.; podkresla, ze
system rozliczeniowy TARGET2 odgrywa kluczowg role w zabezpieczeniu integralnosci systemu finansowego strefy euro;

4. pozostaje gleboko zaniepokojony faktem, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest w dalszym ciagu powolna, a strefa euro
odnotowuje ujemny wzrostu PKB w 2013 r., drugi rok z rzedu, a wzrost PKB jest niski w trzech pierwszych kwartatach
2014 r., czemu towarzyszy wysoka stopa bezrobocia w wielu panstwach cztonkowskich strefy euro, osiggajac poziomy,
ktore zagrazaja stabilnosci strefy euro oraz podwazajac poparcie dla europejskiego projektu wsrdd politykéw i opinii
publicznej;

5. podkresla swoje zaniepokojenie stalym spadkiem stopy inflacji w strefie euro od 2011 r. oraz réznicami
w poziomach inflacji wystepujacymi miedzy panstwami czlonkowskimi; podkresla zauwazalng obecnie znaczng
rozbiezno$¢ miedzy wyraznym celem EBC, jakim jest utrzymanie w Sredniej perspektywie czasowej stopy inflacji ponizej,
ale blisko 2%, a obecna stopag inflacji, ktéra jest bliska zera, a nawet ponizej zera w kliku panstwach cztonkowskich
nalezacych do strefy euro; jest zaniepokojony faktem, ze, jak przyznal prezes EBC, obecne tendencje deflacyjne moga
doprowadzi¢ do zalamania $rednio- i dlugoterminowych oczekiwan inflacyjnych;

6.  zwraca uwage, ze trwajacy proces dostosowan bilansowych w sektorach finansowym i niefinansowym, w polaczeniu
z wysokimi wskaznikami bezrobocia, wcigz ttumit aktywno$¢ gospodarcza w strefie euro w 2013 r;

7. obserwuje uwaznie ewentualne ryzyko deflacji; przypomina, Ze stopa inflacji bliska zeru w strefie euro zagraza
skutecznosci polityki monetarnej; rozumie, ze EBC przypisuje niska inflacje skutkom krétkoterminowym, i wyraza
nadzieje, ze cel Sredniookresowy zostanie osiagnicty bez fazy deflacyjnej; zauwaza jednak, ze EBC zrewidowat dalej w dét
prognozy dotyczace inflacji w latach 2015 i 2016 (miedzy 0,1 % i 0,2 %);

8.  zwraca uwage, ze przewidywana na nadchodzace lata stopa inflacji ponizej zaplanowanego celu bedzie miata wplyw
na programy redukcji dugu publicznego kilku panstw cztonkowskich;

9. zwraca uwage, ze w perspektywie dalszych polityk akomodacyjnych takich jak luzowanie ilosciowe oraz przy
uwzglednieniu bedacych w toku zaskarzen programu bezwarunkowych transakcji monetarnych podstawowe znaczenie ma
zapewnienie jasnosci i pewnoSci prawa, aby instrumenty te mogly zosta¢ skutecznie wdrozone, przy czym nalezy
uwzglednié opini¢ rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Pedro Cruza Villaléna z dnia
14 stycznia 2015 r. w sprawie C-62/14;

10.  podkresla, ze niskie koszty pozyczek dla panstw czlonkowskich ida w parze z rosngcym dlugiem publicznym,
w wielu przypadkach bliskim lub przekraczajacym 100 % PKB, i ostrzega, ze nowy kryzys moze prowadzi¢ do ponownej
oceny ryzyka przez rynki finansowe;

11.  zauwaza, ze prognozy Europejskiego Banku Centralnego opublikowane w 2013 r. nie przewidzialy obecnie
wystepujgcego polaczenia zerowego wzrostu gospodarczego i bardzo niskiej inflacji, a nawet oznak deflacji; wzywa
w zwigzku z tym do uwaznego zapoznawania si¢ obecnymi prognozami silniejszego wzrostu gospodarczego i wyraznie
wyzszej inflacji w 2015 1 2016 r;



30.8.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/33

Wtorek, 10 marca 2015 r.

12.  uwaza, ze stabe dane bilansowe nie tylko maja wplyw na banki, ale szkodza réwniez przedsigbiorstwom oraz innym
podmiotom sektora prywatnego, gdyz brak kapitatu i finansowania ogranicza zdolno$¢ przedsigbiorstw do zachowania
konkurencyjnosci, wzrostu i w konsekwencji do utrzymania i tworzenia miejsc pracy;

13. uwaza, Ze sprawg najwyzszej wagi jest stworzenie warunkéw sprzyjajacych ponownemu wzrostowi inwestycji
w strefie euro, zar6wno publicznych, jak i prywatnych, biorac pod uwage fakt, ze pomimo iz EBC realizuje swoje dzialania,
aby utrzymac korzystne warunki finansowania, inwestycje nie zostaly jeszcze podjete; wzywa w tym kontekscie panstwa
cztonkowskie do znalezienia przyczyn lezacych u podstaw fragmentacji finansowej, takich jak rozbiezne struktury ryzyka,
ktére powoduja, ze udzielanie pozyczek kosztuje wigcej w danych panstwach; ponadto wzywa panstwa czlonkowskie do
wprowadzenia odpowiednich reform strukturalnych w celu przywrécenia korzystnego otoczenia biznesu, w szczegdlnosci
poprzez wdrozenie zaleceni dla poszczegdlnych krajow;

14.  zachgca EBC do rozwazenia w ramach jego polityki rozszerzenia bilansu zakupu obligacji projektowych EBI,
z ktorych sg finansowane niektére z najbardziej produktywnych inwestycji w strefie euro, w szczegdlnosci dotyczace tych
projektow, ktére Komisja w rezultacie analizy kosztéw i korzysci wskazata jako posiadajace europejskg warto$¢ dodana,
a zwlaszcza projekty TEN-T w dziedzinie energetyki i transportu oraz projekty dotyczace jednolitego rynku cyfrowego;

15.  przyjmuje do wiadomosci, ze prezes Mario Draghi w swoim przemdwieniu na corocznym sympozjum bankéw
centralnych w Jackson Hole w dniu 22 sierpnia 2014 r. podkreslit, ze potrzebujemy dziatan po obu stronach gospodarki,
zauwazajgc, ze: zagregowanej polityce popytu musza towarzyszy¢ krajowe reformy i polityki strukturalne; ze strony
popytowej polityka monetarna moze i powinna odgrywaé zasadniczg rolg, co obecnie oznacza akomodacyjng polityke
monetarng w dluzszym czasie; jest pewne pole manewru, by polityka budzetowa odgrywala wigksza role obok polityki
monetarnej, lecz jest branie pod uwage zdolnosci obstugi dlugu publicznego; oraz ze chociaz wprowadzenie zmian
inwestycji publicznych jest konieczne w celu uruchomienia dalszych inwestycji prywatnych i ulatwienia reform
strukturalnych, nalezy réwniez zwréci¢ uwage na odpowiednie $rodki polityki budzetowej;

16.  zgadza si¢ z prezesem Draghim, ze obecna elastyczno$¢ zasad paktu stabilno$ci i wzrostu moglaby zostaé
wykorzystana w celu zaradzenia stabemu ozywieniu oraz w celu uwzglednienia kosztéw niezbednych reform
strukturalnych;

17.  zgadza si¢ z prezesem Draghim, ze istnieje swoboda dzialania, aby doprowadzi¢ do sformulowania bardziej
sprzyjajacej wzrostowi polityki budzetowej i zmniejszenia obciazenia podatkowego w sposéb neutralny dla budzetu;

18.  zgadza si¢ z prezesem Draghim, ze dla zapewnienia zaréwno odpowiedniej zagregowanej pozycji, jak i szeroko
zakrojonego programu inwestycji publicznych wydaje si¢ takze konieczne podjecie dziatania uzupelniajacego na szczeblu
UE;

19.  zauwaza, ze oprocz obnizenia swoich kluczowych stop procentowych i wzrostu w operacji refinansowania, EBC
przyjmuje innowacyjne instrumenty, takie jak ukierunkowane dluzsze operacje refinansujace (TLTRO) i nowe strategie
komunikacji, takie jak bezposrednie wytyczne;

20.  uwaza, ze mechanizm transmisji nie dziala prawidtowo, a narzedzia polityki monetarnej stosowane przez Europejski
Bank Centralny od poczatku kryzysu, chociaz z perspektywy zdestabilizowanych rynkéw finansowych stanowig chetnie
widziang pomoc, to one same nie moga si¢ znaczaco przyczyni¢ do zwalczania fragmentacji finansowej, pobudzenia
wzrostu ani poprawy sytuacji na rynku pracy; zachgca Europejski Bank Centralny, by jego polityka lepiej odpowiadata
gospodarce realnej, szczegdlnie w odniesieniu do MSP;

21. uwaza, ze z powodu powaznego pogorszenia si¢ mechanizmu transmisji polityki monetarnej ograniczone sg
réwniez pozytywne skutki decyzji o obnizeniu podstawowych stép procentowych EBC; przypomina, ze w perspektywie
dlugoterminowej bardzo niskie stopy procentowe moga spowodowaé zaklGcenia w sektorze przedsigbiorstw i wplynaé
negatywnie na prywatne oszczednosci i plany emerytalne;

22.  z zadowoleniem przyjmuje Srodki ogloszone przez Europejski Bank Centralny w czerwcu 2014 r. majace na celu
usprawnienie funkcjonowania mechanizmu transmisji polityki monetarnej; zauwaza, ze ukierunkowane dluzsze operacje
refinansujace wprowadzaja po raz pierwszy powigzanie miedzy pozyczkami udzielanymi przez banki niefinansowemu
sektorowi prywatnemu oraz kwotg refinansowania, o jaka banki mogg si¢ ubiega¢; wyraza nadzieje, Ze rezultaty w ocenie
jakosci aktywéw zwickszy wykorzystanie TLTRO przez europejskie banki, a tym samym bedzie promowaé transfer
plynnosci do gospodarki realnej;
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23.  zauwaza, ze Europejski Bank Centralny oglosil, ze zakupi papiery wartosciowe zabezpieczone aktywami i obligacje
zabezpieczone w celu wzmocnienia ulatwien kredytowych wywolywanych przez ukierunkowane dluzsze operacje
refinansujace; podkresla, ze takie interwencje na rynku papieréw wartosciowych zabezpieczonych aktywami powinny by¢
wystarczajgco znaczace, zeby mie wplyw na stopy oprocentowania kredytéw udzielanych MSP i zmniejszy¢ fragmentacje,
muszg rowniez by¢ przeprowadzane w sposéb przejrzysty, nie powodujac nadmiernych zagrozeni dla bilansu EBC;

24, podkresla swoje zaniepokojenie znaczng fragmentacja warunkéw udzielania pozyczek MSP w paristwach strefy euro
oraz istniejacymi réznicami miedzy stawkami finansowania przyznawanego MSP i wigkszym przedsigbiorstwom; jest
przekonany, ze te dlugotrwale problemy nie spotykaja si¢ z wlasciwa reakcja Europejskiego Banku Centralnego, ktory
oglosit swoje $rodki majace na celu pobudzanie udzielania pozyczek przez banki, oraz ze Europejski Bank Centralny
powinien przeanalizowac lezace u ich podstaw czynniki utrudniajgce MSP dostep do pozyczek; wzywa EBC do zbadania,
czy réznice te majg zwiazek z koncentracjg w sektorze bankowym;

25.  podkresla, ze wraz ze Srodkami ogloszonymi w czerwcu i wrzesniu 2014 r. bilans EBC raczej powrd6ci rozmiarami
do bilansu z 2012 r.; zauwaza, ze ten przewidywany wzrost wymaga stalego nadzoru ze strony EBC w odniesieniu do
ryzyka kredytowego, jakie ostatecznie ponosi;

26.  uwaza, ze catkowita warto$¢ dotychczas udzielonych dorozumianych dotacji powinna zosta¢ stopniowo odzyskana
na korzy$¢ podatnikéw, gdy tylko warunki gospodarcze wroca do normy;

27.  odnotowuje, ze Europejski Bank Centralny stale potwierdza swoja gotowo$¢ do korzystania z dodatkowych
niekonwencjonalnych instrumentéw nalezacych do jego mandatu oraz do zmiany rozmiaru i charakteru swoich interwencji
w przypadku wyjatkowo dlugiego okresu niskiej inflacji; pozostaje otwarty na wykorzystanie dodatkowych
niekonwencjonalnych $rodkéw, ale podkresla, ze Srodki te nie beda wystarczajace bez wlasciwej kombinacji polityki
budzetowej, inwestycji i prowadzenia reform strukturalnych;

28.  podkresla, ze nie nalezy przecenia¢ wplywu obecnych niekonwencjonalnych $rodkéw polityki pieni¢znej na
gospodarke realng; podkresla, ze Srodki te maja charakter przejSciowy i maja na celu zapewnienie paistwom cztonkowskim
czasu na konsolidacj¢ ich sytuacji budzetowej i wdrozenie niezbednych reform strukturalnych w celu pobudzania wzrostu
gospodarczego i poprawy sytuacji na rynku pracy;

29.  zauwaza, ze prowadzenie niestandardowej polityki monetarnej w dtuzszym czasie moze nasili¢ zaktécenia na rynku
kapitatowym; zacheca EBC do znalezienia wlaSciwej rownowagi miedzy ryzykiem przedwczesnego wycofania si¢ z polityki
akomodacyjnej a ryzykiem i kosztem wynikajacym z zakl6cen, jakie moze powodowac tego rodzaju polityka; zwraca si¢
zatem do EBC o skalibrowanie niestandardowych strategii politycznych, tak aby ograniczy¢ takie zakl6cenia;

30.  przypomina, ze sama polityka monetarna nie moze stymulowaé zagregowanego popytu, o ile nie jest uzupelniona
odpowiednimi reformami budzetowymi i strukturalnymi oraz krajowymi strategiami politycznymi;

31. zwraca uwage, Ze — jak pokazalo doswiadczenie z lat poprzedzajacych kryzys — stabilna inflacja, zgodna ze
$rednioterminowym celem okreslonym przez EBC, moze by¢ skojarzona z niezréwnowazong dynamika zadtuzenia sektora
prywatnego, co podkresla znaczenie zarzgdzania bankami aktywow i wzrostem akcji kredytowej nawet w sytuacji, kiedy
stabilno$¢ cen jest zapewniona;

32.  przypomina, ze niezalezno$¢ Europejskiego Banku Centralnego w prowadzeniu polityki monetarnej, co przewiduje
Traktat, jest niezbedna do realizacji celu zabezpieczenia stabilnosci cen, tj. utrzymania inflacji na poziomie ponizej, ale
blisko 2 %; przypomina, ze wszystkie rzady i krajowe wladze publiczne powinny powstrzymac si¢ od wymagania od EBC
podjecia dzialan;

33.  przypomina, ze wszyscy czlonkowie Rady Prezeséw EBC sa zobowiazani do stosowania podjetych decyzji, ktére
pozostaja poufne, chyba ze postanowiono o podaniu ich do wiadomosci publicznej;

34.  wzywa EBC do zmniejszenia swej roli w trojce, tak aby wzmocnié¢ niezalezno$¢ banku od decyzji politycznych;



30.8.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/35

Wtorek, 10 marca 2015 r.

35.  przypomina, ze art. 127 TFUE stanowi, ze EBC, bez uszczerbku dla swojego pierwotnego celu, wspiera ogdlne
polityki gospodarcze w Unii, jak stwierdzono réwniez w art. 282 TFUE; podkresla w tym wzgledzie znaczenie dialogu
monetarnego;

36.  podkresla, ze wyrazne oddzielenie polityki monetarnej od fiskalnej zaklada, iz organ ksztaltujacy polityke pienigzng
nie powinien udziela¢ dotacji instytucjom korzystajacym z zapewniania plynnosci, poniewaz takie dotacje wchodza
w zakres polityki budzetowej;

37.  ubolewa nad faktem, ze EBC przekroczyl swoj mandat wynikajacy z Traktatu, jak przedstawiono w pismach
przestanych przez bylego prezesa EBC rzagdom Hiszpanii, Woch i Irlandii;

38.  z zadowoleniem przyjmuje postep, jakim jest postanowienie przez EBC o publikowaniu skréconych protokotéw
posiedzen i wyraza zadowolenie z faktu rozpoczecia stosowania tej praktyki w styczniu 2015 r.; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, Ze ten wniosek, przedstawiony przez Parlament we wszystkich jego rocznych sprawozdaniach w sprawie EBC, zostat
rozpatrzony przez Rade Prezeséw EBC;

39.  uwaza, ze banki centralne na calym $wiecie powinny aktywnie przeciwdziala¢ wszelkiej polityce, ktoéra moglaby
negatywnie wplyna¢ na sytuacj¢ w innych krajach; zauwaza, ze niektére banki centralne zwracajg si¢ do i innych bankéw
o uwzglednienie ewentualnych negatywnych skutkéw ubocznych polityki monetarnej dlugo po tym, jak jednostronnie
wdrozyly swoja polityke;

40. uwaza, ze ostatnio ujawnione informacje podkreslajg znaczenie ostroznego korzystania z awaryjnego wsparcia
plynnoSciowego w przyszlosci; podkresla, ze nie do zaakceptowania jest, aby po raz kolejny sektor bankowy w danym
panstwie cztonkowskim zadtuzyl si¢ w ten sposéb do wysokiego poziomu odsetka PKB danego panistwa;

41.  zachgca EBC do dalszej poprawy polityki rownosci plci w obsadzaniu stanowisk w celu zlikwidowania obecnej
dysproporcji; z zadowoleniem przyjmuje nominacj¢ Daniele Nouy na przewodniczaca rady ds. nadzoru europejskiego
sektora bankowego, w szczeg6lnosci ze wzgledu na jej osiggniecia i wysokie kwalifikacje;

42.  uwaza, Ze wigkszy nacisk na wzrost gospodarczy i inwestycje publiczne (takie jak 300-miliardowy pakiet inwestycji
zaproponowany przez przewodniczacego Komisji Jean-Claude’a Junckera) bylby uzupelnieniem dzialaii EBC majacych na
celu zwigkszenie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w Europie;

Stabilnos¢ finansowa

43, 7z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednolity mechanizm nadzorczy, ktory jest pierwszym filarem unii bankowej,
rozpoczat pelng dziatalno$¢ w dniu 4 listopada 2014 r.; zauwaza, ze ten wazny krok w europejskiej integracji finansowej
zostal osiggniety dzigki zakoficzonym sukcesem pracom przygotowawczym, w tym ocenie jakosci aktywow; wyraza
podzickowania dla EBC za stosowanie jego wiarygodnosci w celu wsparcia europejskiego systemu bankowego; podkresla,
ze funkeji nadzorczych i funkgji dotyczacych polityki pienigznej EBC nie mozna mieszad;

44, zauwaza, Ze ocena jakosci aktywow i test warunkow skrajnych przeprowadzone przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB) we wspolpracy z jednolitym mechanizmem nadzorczym pokazal utrzymujace si¢ stabe punkty
europejskiego systemu bankowego; ma nadziej¢, ze w wynikach nalezycie uwzgledniono wszystkie zagrozenia w celu
uniknigcia ,japonizacji” europejskiego sektora bankowego oraz finansowania kredytéw niesptacalnych (ang. evergreening);

45. uwaza, Ze na EBC spoczywa ogromna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, ze dokapitalizowanie bankéw
w przyszlosci bedzie przeprowadzane przez konwersje dlugu na kapital w przypadkach, gdy dostgp do rynku jest
utrudniony lub niemozliwy;

46.  wzywa EBC do zapewnienia w codziennym dzialaniu catkowitego oddzielenia polityki monetarnej od jego roli
w zakresie nadzoru bankowego;

47.  podkresla, ze jednolity mechanizm nadzorczy zmierza do zapewnienia zaufania do systemu bankowego strefy euro,
a tym samym do stabilnoci finansowej; przypomina, ze demokratyczna odpowiedzialno$¢ nowego jednolitego
mechanizmu nadzorczego przed Parlamentem jest niezbedna do zapewnienia wiarygodnosci tego nowego systemu
nadzoru; podkresla zatem znaczenie porozumienia miedzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem a Europejskim Bankiem
Centralnym zawartego w listopadzie 2013 r. w sprawie praktycznych zasad egzekwowania demokratycznej
odpowiedzialnosci nad jednolitym mechanizmem nadzorczym i w sprawie pelnej realizacji tej odpowiedzialnosci;
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48.  zgadzasi¢ z teza, Ze system konwersji dlugu na kapital bedzie wiarygodniejszy i skuteczniejszy, jezeli w europejskim
prawodawstwie oddzieli si¢ ryzykowniejsza dzialalno$¢ inwestycyjna od tradycyjnej dzialalnosci bankowej;

49. uwaza, Zze ostatnie testy warunkow skrajnych wyraznie wskazuja na ograniczenia obecnego systemu
miedzyinstytucjonalnego, biorac pod uwage, ze scenariusz deflacji — ktdrej ryzyko wecale nie jest nierealne — nie zostat
ujety w tych testach;

50.  zauwaza, ze pomimo wzglednie niskiej rentownosci banki strefy euro stale wzmacnialy swoja sytuacje kapitalows
poprzez kombinacje podwyzszania kapitatu i zmniejszania aktywow wazonych ryzykiem, jak réwniez dzigki wsparciu
publicznemu; przyznaje, ze w wielu przypadkach podwyzszenie kapitalu zostalo zrealizowane w ramach programéw
pomocy finansowej;

51.  wyraza zaniepokojenie utrzymujaca si¢ zaleznoscig wielu bankéw strefy euro od finansowania banku centralnego;
za pozadane uwaza stworzenie dobrze uregulowanej unii rynkéw kapitatowych w celu ograniczenia nadmiernej zaleznosci
gospodarek strefy euro od systemu bankowego;

52.  zauwaza, ze konsolidacja dobrego zarzadzania bankami zwicksza zaufanie do sektora bankowego i tym samym
przyczynia si¢ do poprawy stabilno$ci finansowej;

53.  wskazuje, ze obrét obligacjami skarbowymi nadal jest gtéwnym Zrédlem zysku bankéw w strefie euro, cho¢ kredyty
udzielane niefinansowemu sektorowi prywatnemu s3 w zastoju; uwaza, ze nalezy przyspieszy¢ prace techniczne
i legislacyjne nad zagrozeniami zwiazanymi z dtugiem publicznym; wzywa EBC do wydania ostrzezenia pod adresem tych
bankéw, ktore zwigkszaja inwestycje w obligacje panstwowe, zmniejszajac przy tym udzielanie kredytéw sektorowi
prywatnemu;

54.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek ustawodawczy Komisji w sprawie reformy strukturalnej sektora bankowego;
zauwaza, ze podobne reformy zostaly juz wprowadzone w wielu pafstwach cztonkowskich; zwraca si¢ do EBC
o wspolprace z innymi odpowiednimi instytucjami w celu wypracowania na szczeblu europejskim zréwnowazonej reformy
strukturalnej, ktéra potozy kres dotowaniu dzialalno$ci handlowej duzych instytucji finansowych i wyréwna warunki
zapewniania ustug finansowych;

55.  przypomina, ze jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, drugi filar unii bankowej,
wejdzie w Zycie do poczgtku roku 2015; podkresla potrzebe dalszego rozwijania trzeciego filaru unii bankowej;
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56.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz Europejskiemu
Bankowi Centralnemu.



