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Sprawozdanie roczne za rok 2013 dotyczace ochrony interesow finansowych UE -
zwalczanie naduzy¢ finansowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2013
dotyczacego ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej — zwalczanie naduzy¢ finansowych (2014/2155
(INT))

(2016/C 316/04)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie wczesniejszych sprawozdan rocznych Komisji i Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 17 lipca 2014 r. pt. ,Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej —
Zwalczanie naduzy¢ finansowych — Sprawozdanie roczne — 2013 r.” (COM(2014)0474) oraz towarzyszace mu
dokumenty robocze stuzb Komisji (SWD(2014)0243, SWD(2014)0244, SWD(2014)0245, SWD(2014)0246, SWD
(2014)0247 i SWD(2014)0248),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne OLAF za 2013 r.,
— uwzgledniajac sprawozdanie z dzialalno$ci Komitetu Nadzoru OLAF za okres od lutego 2013 r. do stycznia 2014 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy
2013 wraz z odpowiedziami instytucji,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 wrze$nia 2014 r. pt. ,Ochrona budzetu Unii Europejskiej do korica 2013 r.”
(COM(2014)0618),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 3 lutego 2014 r. pt. ,Sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE” (COM
(2014)0038),

— uwzgledniajac specjalne sprawozdanie Eurobarometru nr 397 na temat korupdji,
— uwzgledniajac sprawozdania Komisji w sprawie ubytku dochodéw z tytutu podatku VAT,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 250/2014 z dnia 26 lutego 2014 r.
ustanawiajgce program na rzecz wspierania dzialalnoci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
(program Herkules III) i uchylajace decyzje nr 804/2004/WE ("),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady z dnia 17 lipca 2013 r. w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej (COM(2013)0534),

— uwzgledniajac rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 1.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
zastepujace rozgorzqdzeme Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999 i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2012 r.
w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii za po$rednictwem prawa karnego (COM(2012)
0363),

()  DzU.L 84 z20.3.2014,s. 6.
()  Dz.U.L 248 z 18.9.2013, s. 1.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 M,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysitkéw UE na rzecz walki z korupcja (%), swoja
deklaracje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie wysitkéw Unii w walce z korupcjg (°) oraz komunikat Komisji z dnia
6 czerwca 2011 r. na temat zwalczania korupcji w UE (COM(2011)0308);

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspélnot Europejskich (*),

— uwzgledniajgc konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji,
— uwzgledniajac Cywilnoprawna konwencj¢ o korupcji i Prawnokarna konwencj¢ o korupdji, przyjete przez Rade Europy,
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie Komisji Rozwoju Regionalnego, jak réwniez Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0024/2015),

A. majac na uwadze, ze z budzetu UE, do ktérego kazde panstwo czlonkowskie proporcjonalnie wnosi sw6j wklad na
podstawie wspdlnych i obiektywnych kryteriow, udziela si¢ wsparcia na rzecz wdrozenia strategii Unii oraz ze stanowi
on wyraz jednosci i jest instrumentem poglebiania integracji europejskiej;

B. majac na uwadze, Ze ochrona intereséw finansowych UE oraz zasada nalezytego zarzadzania finansami powinny
gwarantowad, iz dochody i wydatki budzetowe przyczyniaja si¢ do realizacji priorytetéw i celéw UE, a takze do
wzmocnienia zaufania obywateli, gdyz daja im pewnos¢, ze ich pieniadze wykorzystuje si¢ w sposdb przejrzysty,
w catkowitej zgodzie z celami i strategiami UE oraz w interesie obywateli UE;

C. majgc na uwadze, ze z réznorodnosci systeméw prawnych i administracyjnych w panstwach cztonkowskich wynikaja
trudne warunki usuwania nieprawidtowosci i zwalczania naduzy¢ finansowych, a wszelkie przypadki niewlasciwego
wykorzystania Srodkéw finansowych UE oznaczajg straty nie tylko na plaszczyznie indywidualnej, ale i zbiorowej oraz
szkodzg interesom kazdego z panstw czlonkowskich i calej Unii;

D. majac na uwadze, ze dla wzmocnienia istniejacych Srodkéw — takich jak Konwencja w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspoélnot Europejskich (PIF) — stuzacych zwalczaniu naduzy¢ finansowych, korupcji, prania pienigdzy
i innych nielegalnych dzialan naruszajacych interesy finansowe Unii Komisja przedstawiala dwa wnioski dotyczace
instrumentéw w dziedzinie prawa karnego: dyrektywe o ochronie intereséw finansowych Unii (dyrektywe PIF) oraz
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, ktore majg na celu zapewnienie skuteczniejszego
Scigania przestepstw w tej dziedzinie i lepsza ochrong pienigdzy podatnikéw w europejskiej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

E. majagc na uwadze, ze zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcja i pranie pieniedzy w Unii powinny by¢ priorytetem
dzialan politycznych instytucji unijnych, i ze z tego wzgledu wspdlpraca policyjna i sadowa miedzy panstwami
cztonkowskimi odgrywa zasadnicza rolg;

. Wykrywanie i zglaszanie nieprawidlowosci niezwigzanych z naduiyciami finansowymi oraz nieprawidlowosci
o charakterze naduzy¢ finansowych

1. przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji ,Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie
naduzy¢ finansowych — Sprawozdanie roczne — 2013 r.” (dalej: sprawozdanie roczne Komisji); z zadowoleniem przyjmuje
szereg Srodkéw prawnych i administracyjnych podejmowanych przez Komisj¢ od 2011 r., dzigki ktérym ma miejsce
ksztaltowanie nowych warunkéw na potrzeby dalszego umacniania polityki ochrony intereséw finansowych Unii;
podkresla, Ze obecne niewystarczajace rezultaty w zwalczaniu naduzy¢ finansowych nie wynikaja z braku regulacji, ale z ich
niezadowalajacego wdrazania; zwraca si¢ do Komisji, aby w swoim nastepnym sprawozdaniu szybciej odpowiedziala na
apele Parlamentu ujgte w jego poprzednich rocznych sprawozdaniach o ochronie intereséw finansowych UE;

Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
Dz.U. C 51 Ez 22.2.2013, s. 121.
Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 62.
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¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)



30.8.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/39

$roda, 11 marca 2015 r.

2. przypomina, ze w kontekscie trudnosci gospodarczych, jakich doswiadczaja obecnie panstwa czlonkowskie, oraz
w zwigzku z niewystarczajagcymi zasobami w budzecie UE ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej jest
szczegdlnie istotna; podkresla, Ze funduszami UE nalezy wlasciwie zarzadzaé w jak najskuteczniejszy mozliwy sposob;

3. zwraca uwage, ze w 2013 r. Komisji zgloszono ogélem 15779 nieprawidtowosci (14 170 nie mialo charakteru
naduzycia, a 1 609 wigzalo si¢ z naduzyciem finansowym) dotyczacych catkowitej kwoty ok. 2,14 mld EUR, z czego kwota
ok. 1,76 mld EUR dotyczyla wydatkéw (co stanowi 1,34 % wszystkich platnosci), a pozostate 380 mln EUR stanowi 1,86 %
tradycyjnych zasobow wiasnych brutto;

4. zauwaza, ze cho¢ ogélne skutki finansowe nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi,
zgloszonych w 2013 r., spadly do ok. 1,84 mld EUR, a wigc o 38 % w stosunku do 2012 r., liczba zgloszonych
nieprawidlowosci tego rodzaju wzrosta o 16% w stosunku do roku poprzedniego; zauwaza ponadto, ze liczba
nieprawidlowosci o charakterze naduzy¢ finansowych zgloszonych w 2013 r. wzrosta az o 30 % w poréwnaniu z 2012 r.,
a ich skutki finansowe wynoszace 309 mln EUR w postaci Srodkéw finansowych UE spadly o 21 %;

5. zwraca uwage, ze dzigki dostepnosci nowych informacji w wyniku istotnych zmian w sposobie zglaszania
nieprawidlowosci przez panstwa czlonkowskie i Komisj¢ doszlo do przesunigcia punktu cigzkosci w sprawozdaniu
rocznym Komisji za rok 2013 z nieprawidlowosci o charakterze ogdlnym na nieprawidlowosci zglaszane jako naduzycia
finansowe; zwraca si¢ do Komisji o utrzymanie tego podejscia w przysztym sprawozdaniu rocznym w sprawie ochrony
interesow finansowych UE i zwalczania naduzy¢ finansowych; pilnie apeluje jednak do Komisji o dalsza poprawe
dostepnosci informacji i zintensyfikowanie analiz dotyczacych zakresu, rodzajow i skutkéw nieprawidtowosci
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi w zwiazku ze znacznie wyzszg ich liczbg i wynikajacymi z nich negatywnymi
skutkami dla interesow finansowych UE;

6.  podkresla, ze zaréwno Komisja, jak i paistwa cztonkowskie muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby zwalczaé naduzycia
finansowe, korupcje i wszelkie inne nielegalne dzialania naruszajgce interesy finansowe Unii, zgodnie z postanowieniami
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; przypomina, ze $cista wspdlpraca i koordynacja miedzy Komisja a panstwami
czonkowskimi ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii i ze w zwigzku
z tym zacie$nienie wspOlpracy i koordynacji oraz zapewnienie im mozliwie najwickszej skutecznosci ma pierwszorzedne
znaczenie; przypomina, ze ochrona intereséw finansowych Unii, zaréwno zasobéw, jak i wydatkow, wymaga takiej samej
czujnosci;

7. zauwaza, ze zgodnie z ogdlng tendencja w wykrywaniu i zglaszaniu potencjalnych nieprawidlowosci o charakterze
naduzy¢ finansowych w ostatnich pieciu latach odnotowano powolny spadek, natomiast liczba nieprawidtowosci
niezgloszonych jako naduzycia finansowe stopniowo wzrasta; zwraca si¢ do Komisji o bardziej szczegélowe zbadanie, jakie
sa gtéwne przyczyny owego wzrostu liczby nieprawidlowosci oraz o dokonanie oceny, aby sprawdzié, czy tendencja ta
wynika ze zmiany w kierunku wykrywania przypadkéw nieprawidlowosci, czy tez ze sposobu, w jaki pafstwa
cztonkowskie klasyfikuja odpowiednie przypadki;

8.  jest przekonany, ze $rodki prawnokarne w dyrektywie PIF beda skuteczne tylko wowczas, gdy zdotajg ujaé precyzyjna
definicje przestepstw przeciwko ochronie intereséw finansowych, minimalne i maksymalne kary pozbawienia wolnosci
obowiazujace we wszystkich uczestniczacych panstwach czlonkowskich oraz minimalne zasady regulujace przedawnienie,
a takze gdy zasady te zostang nastepnie wdrozone w réwnym stopniu i skutecznie przez wszystkie pafistwa cztonkowskie;

Dochody — zasoby wiasne

9. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 98 % tradycyjnych zasobow wiasnych trafia do budzetu bez wigkszych
problemdw, przy czym nieprawidlowosci o charakterze naduzy¢ finansowych zglaszane w zwigzku z nimi stanowig 0,29 %
ustalonych tradycyjnych zasobéw wilasnych brutto (o wartosci 61 mln EUR), a nieprawidtowosci niezwigzane z naduzyciami
finansowymi — 1,57 % tradycyjnych zasobow wlasnych (o wartosci 327,4 mln EUR); zauwaza, ze przypadki naduzy¢
finansowych i nieprawidlowosci wykryte w 2013 r. dotyczyly kwoty 380 mln EUR, z czego panstwa czlonkowskie
odzyskaly lacznie 234 mln EUR; odnotowuje w szczegdlnosci, ze ten wspdlczynnik odzysku w wysokosci 62 %
w przypadku tradycyjnych zasobéw whasnych w 2013 r. jest najlepszym wynikiem osiggnietym w ciggu ostatnich dziesigciu
lat;

10.  jest zaniepokojony faktem, ze w 2013 r. wigkszo$¢ ustalonych kwot w systemie OWNRES w UE-28 odnosila si¢ do
procedury celnej polegajacej na dopuszczeniu do swobodnego obrotu, zaréwno w przypadku naduzy¢ finansowych (93 %),
jak i nieprawidlowosci (87 %); zwraca si¢ do Komisji o podjecie odpowiednich dziatan majacych na celu wzmocnienie
procedury celnej polegajgcej na dopuszczeniu do swobodnego obrotu, aby byla ona mniej podatna na naduzycia finansowe
i nieprawidlowosci;
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11.  jest zaniepokojony, ze w 2013 r. w bazie danych OWNRES wspoélczynnik odzysku w przypadku naduzy¢
finansowych wyniost jedynie 23,74 %, czyli ponizej Sredniego wspotczynnika 33,5 % w okresie 2008-2012; wskazuje, ze
wspélczynnik odzysku w przypadku nieprawidtowosci zgloszonych w 2013 r. wynosi 67,9 %; podkresla generalnie
odpowiedzialno$¢ organéw panstw cztonkowskich i stuzb Komisji za odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych kwot oraz
wzywa je do nalezytego wywigzywania si¢ z tego obowigzku i znacznego podniesienia wspélczynnika odzysku
w przypadku naduzy¢ finansowych, ktéry generalnie znajduje si¢ na wyraznie niskim poziomie w poréwnaniu ze
wspolczynnikiem odzysku w przypadku nieprawidtowosci niezwiazanych z naduzyciami finansowymi;

12.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanie przez Uni¢ Europejska w 2013 r. Protokolu ONZ w sprawie wyeliminowania
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi; zauwaza, ze protokét podpisato pietnascie panstw cztonkowskich i ze jak na
razie ratyfikowala go tylko Austria; zwraca si¢ zatem do pozostalych pafistw cztonkowskich o jak najszybsze dokoriczenie
procesow ratyfikacyjnych;

13.  podkresla, ze przemyt wysoko opodatkowanych towaréw przyczynia si¢ do znacznej utraty dochodéw w budzecie
UE i panstw czlonkowskich oraz ze szacowana bezposrednia utrata przychod6éw z naleznosci celnych w wyniku przemytu
samych papieroséw wynosi ponad 10 mld EUR rocznie; ponadto zwraca uwage na handel towarami podrobionymi, ktéry
przynosi szkody zaréwno organom podatkowym pafistw cztonkowskich, jak i przedsigbiorstwom w UE;

14.  odnosi si¢ do trwajagcych prac na rzecz ulepszenia danych dotyczacych DNB oraz do kwestii poruszonych
w sprawozdaniu specjalnym nr 11/2013 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w ktérym zaapelowano o krétsza
i lepiej ukierunkowang weryfikacje danych dotyczacych DNB oraz o lepsza sprawozdawczo$¢ i koordynacje wynikéw, aby
system DNB stat si¢ jeszcze wiarygodniejszy pod wzgledem wkladu do obliczania dochodéw UE;

15.  zwraca uwage, ze wlaczenie ,niewidzialnej” gospodarki do rachunkéw narodowych powinno przyczynic¢ si¢ do
zapewnienia bardziej kompletnych i wiarygodnych danych dotyczacych DNB, a takze wzywa Komisj¢ i Eurostat do
zacie$nienia wspolpracy z krajowymi instytucjami statystycznymi w celu dopilnowania, by we wszystkich panstwach
cztonkowskich zajeto si¢ tym aspektem w spdjny i poréwnywalny sposéb, z wykorzystaniem jak najaktualniejszych
informacji;

16.  podkresla, ze w wielu panistwach cztonkowskich ubytek dochodéw z tytutu podatku VAT utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie z powodu oszustw podatkowych i unikania opodatkowania w dziedzinie podatku VAT; podkresla, ze Komisja jest
uprawniona do kontrolowania i nadzorowania srodkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie; wobec tego apeluje
do Komisji o pelne korzystanie z przystugujacych jej uprawnieni, aby pomdéc panistwom czlonkowskim w walce przeciwko
oszustwom w dziedzinie podatku VAT i unikania placenia tego podatku;

17.  zauwaza ponadto, ze w 2013 r. panistwa cztonkowskie odnotowaly 133 przypadki przemycania papieroséw, ktore
dotyczyly tradycyjnych zasobéw wilasnych szacowanych na okolo 7 min EUR; podkresla, ze tendencja ta stanowi
gwaltowny spadek w poréwnaniu do 2012 r., kiedy zgloszono 224 przypadki dotyczace kwoty okoto 25 min EUR; wyraza
powazne zaniepokojenie faktem, ze Dania, Estonia, Hiszpania, Francja, Cypr, Luksemburg, Portugalia, Stowenia, Stowacja
i Szwecja nie zglosily Komisji zadnego przypadku przemycania papieroséw w 2013 r. i kwestionuje skutecznos¢ procesu
zglaszania w tych panstwach cztonkowskich; nalega, aby wszystkie panstwa czlonkowskie whasciwie i terminowo zglaszaly
Komisji przypadki przemycania i podrabiania, aby umozliwi¢ lepsze oszacowanie tradycyjnych zasobéw whasnych, na ktére
proceder ten mial negatywny wplyw;

18.  odnotowuje, ze Komisja opublikuje badanie dotyczace wykonalnosci systemu $ledzenia ruchu i pochodzenia dla
produktéw tytoniowych; podkresla, Ze jest to ogromny krok naprzéd w walce z przemytem; zwraca si¢ do Komisji
o opracowanie i wdrozenie otwartego i konkurencyjnego systemu $ledzenia ruchu i pochodzenia, tak aby sposdb
opracowania i wdrazania systemu nie faworyzowal jednego dostawcy rozwiazan lub tylko kilku z nich;

System kontroli przemieszczania towaréw akcyzowych
19.  przypomina, ze:

— Parlament zauwazyl w swojej rezolucji z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2012 na
temat ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej ('), Ze organy $cigania zaobserwowaly natezenie zjawiska
naduzywania przez grupy przestepcze systemu kontroli przemieszczania wyrobéw akcyzowych oraz stwierdzil, ze
brakuje fizycznych kontroli towaréw transportowanych w ramach tego systemu;

@) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0338.
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— w swoim nastgpnym sprawozdaniu rocznym dotyczacym ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
w 2014 r. Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi zaktualizowane informacje na temat Srodkéw podjetych w celu
zwigkszenia liczby fizycznych kontroli;

— nalezy ograniczy¢ prawa dostgpu do systemu przemieszczania wyrobéw akcyzowych, aby przed rozpoczeciem
wymiany handlowej uwzgledniac szczegdtows historie potwierdzajacg przestrzeganie przepisow, tak aby mozliwe bylo
przyznawanie podmiotom gospodarczym statusu ,uprawnionego podmiotu gospodarczego” (,zaufanego podmiotu
gospodarczego”), dzigki czemu wylacznie te podmioty moglyby same obstugiwaé bezposrednio ten system;

— Parlament zwrdcit si¢ do Komisji o przedstawienie wynikéw biezacych badan nad potrzeba zmiany dyrektywy 2008/
118/WE;

— kontrole weryfikacyjne przeprowadzane przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do oséb i przedsigbiorstw
ubiegajacych si¢ o rejestracje musza by¢ rzetelniejsze bardziej i kompleksowe;

— Komisja powinna wytlumaczy¢ podjete dziatania dotyczace zacie$nienia wspotpracy z organami podatkowymi, jako ze
z fatwoscig mozna dokonaé zgloszenia towaréw w sposéb niezgodny ze stanem faktycznym w celu uniknigcia placenia
akcyzy;

— terminy dotyczace przemieszczania towaréw akcyzowych miedzy uprawnionymi skladami sa nadmiernie dlugie, co
pozwala wiclokrotnie przemieszczaé towary w ramach tego samego zgloszenia oraz je przekierowywa¢, zanim data
dostawy zostanie wprowadzona do systemu; domaga si¢ zatem po raz kolejny, aby wysylajacy niezwlocznie informowat
o zmianach wiasciwy organ pafistwa czlonkowskiego zgloszonego jako przeznaczenie oraz nowe przeznaczenie;

— Parlament zaapelowal, aby maksymalny dopuszczalny termin skladania raportu odbioru towaréw akcyzowych wynosit
jeden dzien roboczy, a ponadto aby czas podrdzy byt obliczany i ustalany dla kazdego transportu zgodnie z rodzajem
wykorzystanych $rodkéw transportu oraz odlegtoicia miedzy miejscem wysylki i przeznaczenia; wzywa Komisje do
poinformowania go, kiedy te wnioski zostang zrealizowane;

— zabezpieczenia wymagane w celu ustanowienia skladu celnego sa zbyt niskie w poréwnaniu z warto$cig towaréw
akcyzowych i ze w zwigzku z tym Parlament zwrécil si¢ do Komisji o ustanowienie zmiennej zaleznej od rodzaju
towaréw i kwoty faktycznie istniejacego obrotu handlowego; wzywa Komisj¢ do poinformowania go, kiedy te wnioski
zostang zrealizowane;

— Parlament jest zaniepokojony faktem, ze panstwa czlonkowskie wprowadzily wlasne systemy EMCS na podstawie
wymogéw malo precyzyjnie okreSlonych przez Komisje Europejska; ponawia apel do Komisji o podjecie inicjatywy
majacej na celu wprowadzenie bardziej jednolitego systemu w catej UE;

Wydatki

20.  sygnalizuje alarmujacy wzrost liczby nieprawidlowosci zglaszanych jako zwigzane z naduzyciami finansowymi
0 76 % w odniesieniu do wydatkéw UE oraz apeluje do wlasciwych organéw o podjecie wszelkich niezbednych $rodkéw
w celu niedopuszczenia do utrwalenia si¢ tej negatywnej tendencji w najblizszych latach;

21.  wyraza zaniepokojenie z powodu znacznego wzrostu zaréwno liczby nieprawidlowosci o charakterze ogélnym, jak
i w szczegblnosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi w sektorze rolnym w roku 2013 w poréwnaniu z rokiem 2012;
zwraca uwage, ze w 2013 r. odnotowano nowg istotng tendencj¢ w naruszaniu przepiséw odnoszaca si¢ do faktu, ze
,beneficjent nie posiada wymaganej jakosci”, jako ze zgltoszono 51 przypadkéw nieprawidlowosci o charakterze naduzy¢
finansowych; uwaza, Ze tendencje te wymagaja ukierunkowanych dziatan majacych na celu z jednej strony wyeliminowanie
praktyk, ktére moga prowadzi¢ do nieumyslnych uchybien, a z drugiej strony — zdecydowane przeciwdzialanie korupcji
i dzialaniom przestepnym;

22.  uznaje, ze w obszarze rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich pafistwa cztonkowskie odzyskaly od beneficjentéw
197 mln EUR w roku budzetowym 2013, podczas gdy na koniec roku pozostaje do odzyskania od beneficjentéw kwota
1318,3 mln EUR, z czego kwota 1 097,1 mln EUR ma zosta¢ przekazana do budzetu UE po zastosowaniu mechanizmu
50/50; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze odzyskiwanie Srodkéw dotyczacych Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarangji jest ponizej ogélnej Sredniej, a pod koniec 2013 r. nie odzyskano nawet potowy Srodkéw, na jakie
opiewaly nieprawidlowosci stwierdzone w 2009 r.;



C 316/42 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.8.2016

Sroda, 11 marca 2015 r.

23.  zwraca uwage na znaczne réznice miedzy panstwami czlonkowskimi odnosnie do ich zdolnosci odzyskiwania
srodkéw utraconych w wyniku nieprawidlowych platnosci wykrytych w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz wzywa
panstwa czlonkowskie, w przypadku ktérych wspdlczynnik odzysku jest nizszy niz 33 %, do znacznej poprawy wynikéw
w tej dziedzinie, poczgwszy od roku 2015 i w latach nastepnych;

24.  stwierdza, ze po reformie wspdlnej polityki rolnej w 2013 r. panstwa czlonkowskie korzystaja z wigkszej
elastycznosci we wdrazaniu polityki i moga zwlaszcza dostosowac ja do swoich regionalnych lub krajowych mozliwosci
i priorytetéw oraz moga dokonywaé przesuni¢¢ miedzy jej poszczegélnymi filarami; zwraca si¢ do Komisji i panstw
cztonkowskich o dopilnowanie, by zwigkszenie elastycznosci nie odbywalo si¢ kosztem systeméw monitorowania i oceny;
zwraca ponadto uwage, ze w ramach nowej wspdlnej polityki rolnej Komisja pracuje nad planem uproszczen; wzywa
Komisje do pelnego dostosowania planu uproszczen do strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych DG AGRI
oraz do utrzymania réwnowagi migdzy uproszczeniem a nalezytym zarzadzaniem funduszami UE poprzez zapewnienie
odpowiednich kontroli;

25.  wyraza ponadto zaniepokojenie, gdyz Sredni okres od wystapienia nieprawidlowosci w sektorze rolnym, jej
wykrycia i ostatecznie zgloszenia Komisji wynosi odpowiednio ponad 6 lat (6,3), a w innych sektorach — 2 lata i 9 miesiecy;
przypomina, ze po wykryciu nieprawidlowosci wszczyna si¢ dalsze procedury (nakazy odzyskania Srodkéw, dochodzenia
OLAF itp.); zwraca si¢ do Komisji o okreslenie $redniej, minimalnej i maksymalnej dtugosci trwania procedur w przypadku
nieprawidlowosci wykrytej w ramach zarzadzania dzielonego dla kazdego obszaru polityki;

26.  oczekuje znacznego (o 475 %) wzrostu liczby nieprawidlowosci zglaszanych w sektorze gospodarki rybnej w roku
2013, ktére w tym jednym roku osiagna warto$¢ szczytowg z powodu opdznien w realizacji programéw w tym sektorze,
ale nie powinny by¢ odbierane jako negatywna tendencja, szkodliwa z perspektywy postrzegania warto$ci unijnej polityki
rybotéwstwa;

27.  z niepokojem zauwaza, ze w dziedzinie polityki spéjnosci liczba zgloszonych nieprawidlowosci wzrosta o 15 %;
zauwaza jednak réwniez, ze zaobserwowano spadek wysokosci kwot zaréwno w przypadkach niezwigzanych
z naduzyciami finansowymi (spadek o 49 %), jak i w przypadkach o charakterze naduzy¢ finansowych (spadek o 22 %);

28.  odnotowuje, ze 321 nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe oraz 4 672 nieprawidlowosci, ktérych
nie uznano za naduzycia finansowe, jest zwigzanych z polityka spéjnosci; przyjmuje do wiadomosci, ze w obu kategoriach
liczba zgloszen wzrosta o 15 % w poréwnaniu z rokiem 2012 oraz ze, jak w poprzednich latach, w 2013 r. najwicksza
cze$¢ (63 %) kwot, w odniesieniu do ktorych stwierdzono nieprawidlowosci, byla nadal zwigzana z polityka spdjnosci;
zaznacza jednak, ze w obu kategoriach odnosne kwoty zmalaly, mozna zaobserwowad stopniowa poprawe opartg na
doswiadczeniach z poprzednich lat i po raz pierwszy polityka spéjnosci nie jest obszarem wydatkéw budzetowych
o0 najwyzszej liczbie nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe;

29.  wyraza jednak ubolewanie z powodu braku informacji na temat kwot, ktére nalezy odzyska¢, i wspétczynnikoéw
odzysku zwigzanych konkretnie z polityka spéjnosci w odniesieniu do roku budzetowego 2013; wzywa Komisje do
przedstawienia szczegdtowych informacji na ten temat w przyszlym sprawozdaniu rocznym;

30. zauwaza, ze w przypadku wydatkéw w ramach zarzadzania scentralizowanego w perspektywie piecioletniej
wspolczynnik odzysku w przypadku nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe wynosi 54,4 %,
a w przypadku nieprawidtowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi — 63,9 %; nalega, aby Komisja dalej
usprawniala procesy odzysku i zadbala o to, by przebiegaly szybciej;

31.  wzywa Komisj¢ do przyjecia pelnej odpowiedzialnosci za odzyskiwanie $rodkéw nienaleznie wyplaconych
z budzetu UE oraz do ustanowienia jednolitych zasad w zakresie sprawozdawczosci we wszystkich panstwach
cztonkowskich w celu gromadzenia odpowiednich, poréwnywalnych i dokladnych danych;

32.  wyraza zaniepokojenie, gdyz w przypadku nakazéw odzyskania Srodkéw zakwalifikowanych jako nieprawidtowosci
(zgloszonych zaréwno jako nieprawidlowosci o charakterze naduzy¢ finansowych, jak i niezgloszonych jako takie), ktére
wydano w latach 2009-2013 w ramach zarzadzania scentralizowanego, $rednia dlugo$¢ okresu od wystapienia
nieprawidlowosci do jej wykrycia wynosi ponad trzy lata (3,4); ponad polowe nieprawidlowosci (54 %) wykryto w ciagu 4
lat od roku, w ktérym nieprawidlowo$¢ wystapita, natomiast w przypadku pozostatych 46 % okres ten wynosit od 4 do 13
lat; przypomina, ze po wykryciu nieprawidlowosci wszczyna sie dalsze procedury (nakazy odzyskania Srodkow,
dochodzenia OLAF itp.); zwraca si¢ do Komisji o okreslenie $redniej, minimalnej i maksymalnej dtugosci trwania procedur
w przypadku nieprawidtowosci wykrytej w ramach zarzadzania scentralizowanego;
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33.  z zadowoleniem stwierdza, ze liczba zgloszonych nieprawidlowosci o charakterze naduzy¢ finansowych
dotyczacych Europejskiego Funduszu Spotecznego w roku 2013 byla o 40 % nizsza niz w latach 2009-2010 oraz ze
rok 2013 byl trzecim rokiem z rzedu, w ktérym odnotowano utrzymywanie si¢ tej pozytywnej tendencji;

34.  z satysfakcja odnotowuje, ze w okresie programowania 2007-2013 kontrole administracyjne, kontrole na miejscu
i dzialania kontrolne w ramach audytu zaowocowaly znacznie wyzszym wskaznikiem wykrywalnosci nieprawidtowosci
o charakterze naduzy¢ finansowych na poziomie 63 %, cho¢ w roku 2013 zaobserwowano jego nieznaczny spadek do
poziomu 55 %, przy czym w poprzednim okresie siedmioletnim wskaznik ten byl ponizej 20 %;

35.  odnotowuje, ze w 2013 r. Komisja zamkneta 217 przypadkéw wstrzymania platnosci w obszarze polityki spojnosci
i ze pod koniec roku w 131 przypadkach platnosci nadal byly wstrzymane (dotyczyly one kwoty 1,977 mln EUR);
stwierdza réwniez, ze Komisja przyjeta 15 decyzji o zawieszeniu w 2013 r. i dwie w styczniu 2014 r;

36.  stwierdza, ze w 2013 r, w ramach pomocy przedakcesyjnej, 33 nieprawidlowosci zgloszono jako naduzycia
finansowe dotyczgce kwoty 14,4 mln EUR oraz ze te nieprawidtowosci sg zwiazane gléwnie ze specjalnym programem
akcesyjnym na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich (SAPARD); zauwaza ponadto, ze dziewigé nieprawidlowosci
o charakterze naduzy¢ finansowych, dotyczacych 1,2 mln EUR zgloszono w ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej
(IPA); zwraca uwage, ze miedzy 2003 i 2013 r. w ramach pomocy przedakcesyjnej wspotczynniki odzysku osiagnely
37,36 % dla przypadkow nieprawidtowosci i 29,22 % dla naduzy¢ finansowych; wzywa Komisje i kraje korzystajace z IPA
do podjecia dziatar, aby zapewnié wyzszy wspolczynnik odzysku w ramach IPA;

37.  apeluje o przedstawienie wnioskéw majacych na celu ograniczenie liczby programéw wydatkéw, zwlaszcza gdy sie
one czgiciowo pokrywaja, oraz w miare mozliwosci ukierunkowanie programéw na panstwa czlonkowskie, ktore
najbardziej potrzebujg wsparcia, tak by nie wszystkie programy wspieraly dzialania realizowane we wszystkich panstwach
czlonkowskich;

38. wyraza zaniepokojenie, ze przypadki korupcji i naduzy¢ finansowych odnotowano w odniesieniu do kilku
projektéw finansowanych przez EBI; uwaza, ze dokument EBI z dnia 8 listopada 2013 r., w ktérym okreslono strategie EBI
na rzecz zapobiegania praktykom korupcyjnym, naduzyciom finansowym, zmowom, przymusowi, obstrukcji, praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, $wiadczy o braku wystarczajacej kontroli w szeregu przypadkéw podczas realizacji
projektéw finansowanych przez EBI; wyraza zaniepokojenie faktem, ze w 2013 r. EBI finansowal projekt Passante di Mestre
wart 350 mln EUR, cho¢ w zwigzku z nim wykryto korupcje i naduzycia finansowe, co doprowadzito do aresztowania
kilku os6b zwigzanych z projektem, oraz rozwaza refinansowanie tego projektu na dodatkowa kwote 700 mln EUR za
pomocg obligacji projektowych; domaga si¢ zatem, aby w przypadkach udowodnionych naduzy¢ finansowych i korupcji
EBI byt zmuszony do zawieszenia lub wstrzymania planowanego i udzielanego wsparcia finansowego na rzecz projektéw,
ktorych ten problem dotyczy;

1. Zidentyfikowane problemy i wymagane dzialania

39.  podkresla swoje zaniepokojenie z powodu utrzymujacych si¢ zagrozen dla budzetu UE, ktére wynikaja zaréwno
z nieprzestrzegania przepisow (nieprawidlowosci niezwiazane z naduzyciami finansowymi), jak i z celowych wykroczen
oraz dzialan przestepnych (naduzycia finansowe); domaga si¢ zacie$nienia wspdtpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
a Komisjg, aby zagwarantowa¢ podejmowanie wlasciwych i adekwatnych dziatan i srodkéw w celu unikania i korygowania
nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami oraz zwalczania naduzy¢ finansowych;

40.  podkresla, ze od wielu lat powtarza si¢ sytuacja polegajaca na tym, ze panstwa cztonkowskie nie przekazujg danych
na czas lub przekazuja niedokladne dane; ponownie z niepokojem podkresla, ze w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich wcigz stosuje si¢ rézne podejscia do kwestii wykrywania i zglaszania nieprawidtowosci o charakterze
naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci niezwiazanych z naduzyciami finansowymi, w tym w takich dziedzinach jak
polityka sp6jnosci i rolnictwo, oraz ze w niektérych przypadkach brak jest jednolitej interpretacji przy stosowaniu ram
prawnych; zwraca uwage, ze utrudnia to poréwnania, a takze obiektywng oceng i wydawanie zalecei przez Parlament,
Komisje i OLAF, wzywa Komisj¢ do opracowania wspdlnych wytycznych i wskaznikéw, aby zmniejszy¢ rozbieznosci
wynikajace z réznego podejicia panstw cztonkowskich, a takze do opracowania jednolitej i kompleksowej bazy danych na
temat rzeczywiScie odnotowanych nieprawidlowosci i podjetych dziatai, w tym przypadkéw naduzy¢ finansowych
i korupcji z udzialem urzednikéw stuzby cywilnej, dzigki czemu wiadze i obywatele otrzymaja wiarygodne, poréwnywalne
i scentralizowane dane niezbedne do podjecia skutecznych dzialan naprawczych i dokonania obiektywnej oceny
rzeczywistej, a nie przypuszczalnej wagi uchybien oraz odpowiedzialnych podmiotéw;
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41.  zauwaza, Ze zalecenia wystosowane przez Komisje do pafstw czlonkowskich w 2012 r., ktérych status wdrozenia
zostal podany w rocznym sprawozdaniu Komisji za 2013 r. — zwlaszcza odnosnie do jednostek ds. koordynacji zwalczania
naduzy¢ finansowych, wspdlnych zasad dotyczacych naduzy¢ finansowych, reformy udzielania zaméwienn publicznych,
nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe, systeméw weryfikacji i kontroli oraz oceny ryzyka — byly ogélnie
odpowiednie i ubolewa, ze niektére obawy nie zostaly w pelni uwzglednione; zauwaza na przyklad, ze nie wszystkie
panstwa czlonkowskie rozpoczely przygotowania do wdrozenia wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 i ich
przepiséw dotyczacych zapobieganiu naduzyciom finansowym; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o podjecie dzialan
nastepczych w odniesieniu do zalecent Komisji wydanych w 2012 r. oraz o zapewnienie pelnego wdrazania zalecen, jakie
Komisja skierowala do nich w sprawozdaniu z 2011 r. oraz w sprawozdaniu z 2013 r, a takie o przedstawienie
uzasadnionych wyjasnient w przypadkach, w kt6rych nie mogly one zastosowac si¢ do tych zalecen;

42.  przyjmuje do wiadomosci, ze nieprawidlowosci, ktére nie stanowig naduzy¢ finansowych, powstajg czgsto
z powodu niedostatecznej znajomosci przepisow lub zbyt skomplikowanych wymogéw i regulacji; zwraca uwage, ze
zmiany w przepisach dotyczacych zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw, w tym réwniez modyfikacje, ktérych celem jest
uproszczenie, wymagaja czasu na ich przyjecie przez organy odpowiedzialne za ich nalezyte wdrozenie; w zwigzku z tym
wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do lepszej koordynacji wykladni ram prawnych i ich Scistego stosowania oraz do
wdrozenia ukierunkowanych i terminowych srodkéw majacych na celu wzmocnienie zdolnosci administracyjnych zaréwno
w organach administracji publicznej, jak i u zainteresowanych stron, np. organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, w tym
réwniez poprzez doradztwo, szkolenia i ustanowienie programéw utrzymania wykwalifikowanych i kompetentnych
pracownikéw; apeluje do instytucji europejskich i panistw cztonkowskich o dokonywanie Srédokresowych ocen stuzacych
sprawdzeniu, czy nowa struktura regulacyjna polityki spdjnosci w wigkszym stopniu zapobiega nieprawidlowosciom
i obniza ryzyko ich wystapienia, jak réwniez o analizowanie mozliwosci dalszego upraszczania obowiazujacych przepisow;

43.  uwaza, ze nalezy wspieraé panstwa cztonkowskie samodzielnie wykrywajace i zglaszajace nieprawidtowosci, w tym
réwniez przypadki naduzy¢ finansowych, a takze zachecal je do dalszego usprawniania systeméw sprawozdawczosci
i zarzadzania; wyraza zaniepokojenie faktem, ze Komisja nie jest w stanie ustali¢, czy niska liczba nieprawidtowosci
i przypadkéw naduzy¢ finansowych wykrywanych przez niektdre panstwa cztonkowskie, jak i ogromne réznice w liczbie
przypadkéw zglaszanych w réznych latach wynikaja z nieskutecznosci systeméw kontrolnych w tych panstwach
cztonkowskich;

44.  wyraza ubolewanie, Ze tylko czg$¢ panstw czlonkowskich przeznacza odpowiednie zasoby na przeciwdzialanie
naduzyciom finansowym oraz uwaza za niedopuszczalne, ze w przypadku nieprawidtowosci o charakterze naduzyé
finansowych niektére panstwa czlonkowskie stosuja jedynie Srodki naprawcze i nie przeprowadzajg dochodzent w sprawie
potencjalnych przestepstw ani nie nakladaja kar na osoby odpowiedzialne, co skutkuje brakiem adekwatnej ochrony
intereséw finansowych zaréwno UE, jak i poszczegélnych podatnikéw; zauwaza, ze przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie statystyki dotyczace postgpowan karnych i ich wynikéw sa niepelne, co sprawia, ze trudno jest oceni¢
skuteczno$¢ procedur w zakresie dochodzent w sprawie naduzy¢ i ich $cigania w pafistwach cztonkowskich; uwaza wobec
tego, ze przyjecie decyzji wprowadzajacych odpowiedzialnos¢ w $wietle prawa karnego na szczeblu UE, a takze powolanie
Prokuratury Europejskiej jako organu wszczynajacego i koordynujacego dochodzenia w przypadku takich nieprawidto-
wosci powinno skutecznie zniecheci¢ do popelniania czynéw nielegalnych oraz do rezygnowania z naleznych procedur
w zakresie $cigania i karania korupgji i czynéw przestgpnych szkodzacych interesom finansowym UE;

45.  jest zdania, Ze skuteczne dzialania antykorupcyjne sg mozliwe, jezeli $rodki prawa karnego beda stosowane
i zostana uzupelnione innymi Srodkami, takimi jak lepsza przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢; domaga si¢ zatem dowiedzenia
przez panstwa czlonkowskie zdecydowanej woli politycznej w skutecznej walce z korupcja zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym poprzez przyjecie skutecznych przepiséw antykorupcyjnych i wdrozenie istniejacych wnioskéw na
szczeblu UE oraz wzywa obywateli do wywarcia skutecznej presji na rzady, aby energicznie stosowaly one konkretne
strategie polityczne wymierzone przeciwko korupcji;

46.  z zadowoleniem przyjmuje pierwsze sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE z lutego 2014 r. jako cenne
narzedzie stuzgce monitorowaniu i ocenie wysitkow podejmowanych w ramach walki z korupcja oraz potwierdza
zwlaszcza znaczenie umozliwienia szerszej wymiany najlepszych stosowanych obecnie praktyk podkreslonych w tym
sprawozdaniu; wyraza réwniez zadowolenie z powodu komunikatu Komisji w sprawie wysitkow UE w walce z korupcja
(COM(2011)0308), w ktérym analizuje si¢ niezbedne kroki majace na celu lepsze wdrazanie istniejacych instrumentéw do
walki z korupcja oraz proponuje sposoby lepszego uwzgledniania kwestii walki z korupcjg w szeregu obszaréw polityki
wewnetrznej i zewnetrznej; zwraca jednak uwage na znaczenie rozszerzenia zakresu sprawozdania o zwalczaniu korupgji
oraz objecia nim korupcji transgranicznej, korupcji na szczeblu UE i oceny $rodkéw podejmowanych z myslg o poprawie
integralnodci instytucji UE, a takze podkresla potrzebe kompleksowej i catkowicie spdjnej strategii antykorupcyjnej
obejmujacej wszystkie obszary polityki UE, w ktérej zostang uwzglednione m.in. problemy poruszone w pierwszym
sprawozdaniu o zwalczaniu korupcji w UE; zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie Parlamentowi i Radzie sprawozdania
poswigconego wdrozeniu przez instytucje UE ich wewnetrznych strategii antykorupcyjnych, w tym kwestii wywigzania si¢
przez nie z zobowiazan wynikajacych z konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji;
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47.  podkresla potrzebe zorganizowanej koordynacji migdzy organami zarzadzajacymi a organami odpowiedzialnymi za
zwalczanie naduzy¢, a takze znaczenie, jakie ma koordynacja i wymiana najlepszych praktyk miedzy panstwami
czfonkowskimi oraz migdzy réznymi organami administracji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, aby w miare
mozliwosci ujednolici¢ podejscie do kwestii przeciwdziatania naduzyciom; zacheca Komisje do utworzenia mechanizmu
wymiany informacji migdzy wilasciwymi organami krajowymi umozliwiajacego poréwnywanie dokumentacji ksiggowej
dotyczacej transakcji zawieranych migdzy co najmniej dwoma panstwami czlonkowskimi w celu wykrywania
transnarodowych naduzy¢ finansowych w kontekscie nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
w odniesieniu do makrokategorii europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Europejski Fundusz Spoleczny,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki), aby zagwarantowa¢ stosowanie horyzontalnego podejscia do kwestii
ochrony finansowych intereséw Unii Europejskiej;

48.  podkresla, ze wigksza przejrzysto$¢ umozliwiajaca odpowiednig kontrole jest kluczowa dla wykrywania wzorcow
naduzy¢; przypomina, ze w poprzednich latach Parlament wzywal Komisj¢ do podjecia dzialan w celu zapewnienia
jednolitej przejrzystosci wszystkich beneficjentéw $rodkéw unijnych ze wszystkich panstw czlonkowskich poprzez
publikowanie na stronie internetowej Komisji wszystkich beneficjentéw, niezaleznie od administratora Srodkéw i w oparciu
o standardowe kategorie informacji przedstawionych przez panstwa cztonkowskie w co najmniej jednym jezyku roboczym
Unii; wzywa pafistwa cztonkowskie do wspétpracy z Komisjg oraz do przekazywania jej pelnych i wiarygodnych informacji
na temat beneficjentéw $rodkéw unijnych zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie; wyraza ubolewanie, ze $rodek ten
nie zostal wdrozony i wzywa Komisj¢ do jego wdrozenia w trybie pilnym; wyraza ubolewanie, Ze Komisja nie uwzglednita
tego wielokrotnie powtarzanego wniosku;

49.  wzywa Komisj¢ do promowania odpowiednich przepiséw w zakresie ochrony oséb zglaszajacych naduzycia,
dostepu do informacji oraz przejrzystosci dzialalno$ci lobbingowej, gdyz przepisy takie sg niezbedne, aby zagwarantowaé
obywatelska kontrol¢ nad rzadami i instytucjami UE oraz podda¢ ich dzialania pod nadzér publiczny, a takze do
wydawania $rodkéw finansowych UE na wspieranie niezaleznych organizacji dzialajacych w tej dziedzinie, m.in. na
wsparcie finansowe dla transgranicznego dziennikarstwa $ledczego;

50.  zacheca Komisje do dalszego wzmacniania swojej roli nadzorczej w odniesieniu do wydatkéw z budzetu UE, a to
poprzez audyt, kontrole, inspekcje, plany dzialain zaradczych i pisemne ostrzezenia poprzedzajace zlozenie wniosku
o platnos¢; apeluje do panstw czlonkowskich i ich wladz o zintensyfikowanie wysitkéw i o wykorzystywanie ich potencjatu
do wykrywania i naprawiania bledéw dzigki pelnemu wykorzystywaniu dostepnych informacji, zanim wystapia do Komisji
o zwrot Srodkéw; w zwigzku z tym podkresla szczegdlne znaczenie dziatan prewencyjnych w zapobieganiu nielegalnym
wyplatom $rodkéw, gdyz eliminuje to potrzebe dzialan nastgpczych w celu odzyskania sprzeniewierzonych funduszy;

51.  wyraza zadowolenie z powodu przyjecia dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych i dyrektywy o udzielaniu
koncesji, a takze z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dziesi¢¢ panistw cztonkowskich wprowadzito juz konkretne $rodki lub
zestawy Srodkéw w dziedzinie zaméwien publicznych w celu ograniczenia korupcji, poprawy przejrzystosci oraz
podniesienia skutecznosci systeméw zarzadzania, kontroli i audytu; zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie wdrazania
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych, aby udziela¢ pafstwom czlonkowskim niezbednego wsparcia poprzez
doradztwo, udostgpnianie sprawdzonych praktyk i szkolenia; wzywa Komisje do ciaglego i bezstronnego monitorowania
przestrzegania przez panstwa czlonkowskie istniejacych dyrektyw oraz do wszczynania w razie koniecznosci postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

52.  odnotowuje, ze poziom nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych wynikajacych z braku zgodnosci z przepisami
o zamoéwieniach publicznych pozostaje wysoki; apeluje do panstw czlonkowskich o szybka transpozycje do prawa
krajowego niedawno prz?rje;tej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych (), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamdéwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (%) i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23|UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (°) w celu dalszego ograniczenia ryzyka wystapienia nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych;

53.  wyraza zadowolenie z powodu powolania centrum kompetencyjnego ds. budowania zdolnosci administracyjnych,
ktore wspiera organy administracji publicznej odpowiedzialne za zarzadzanie Europejskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego i Funduszem Spéjnosci, a takze z powodu wprowadzenia planu dzialania w zakresie zaméwien publicznych
opracowanego przez centrum kompetencyjne we wsp6lpracy z wlasciwymi stuzbami Komisji; zwraca si¢ jednak do Komisji
o sporzadzenie sprawozdania na temat konkretnych wynikéw, jakie dotychczas osiagnieto dzieki dzialalnosci centrum
i wdrozeniu wspomnianego wyzej planu dzialania;

()  DzU.L 94z 28.3.2014, s. 65.
()  DzU.L 94 z 28.3.2014, s. 243.
()  DzU.L 94z 283.2014,s. 1.
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54.  apeluje do Komisji o utrzymanie rygorystycznej polityki wstrzymywania i zawieszania platnosci;

55.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie na temat wdrozenia przez Komisj¢ strategii w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych oraz wskazéwek udzielanych organom zarzgdzajagcym w panstwach czlonkowskich w zwigzku
z wdrazaniem odpowiednich przepiséw w dziedzinie przeciwdzialania naduzyciom finansowym; domaga si¢ jednak, aby
w aktach delegowanych i wykonawczych dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych Komisja
przyjeta bardziej uproszczone zasady, co ulatwi skuteczng i wydajna absorpcje Srodkéw, a jednoczesnie zadbata o to, aby
akty delegowane i wykonawcze nie prowadzily do oslabienia dzialan w zakresie walki z naduzyciami;

56. wyraza zadowolenie z powodu powolania w panstwach czlonkowskich jednostek ds. koordynacji zwalczania
naduzy¢ finansowych, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 3 ust. 4 nowego rozporzadzenia w sprawie OLAF, a takze
z powodu faktu, ze Niemcy ponownie potwierdzily ustalenia robocze dotyczace wspélpracy z OLAF; zwraca uwage, ze
celem jednostek ds. koordynacji zwalczania naduzy¢ finansowych jest ulatwienie owocnej wspdlpracy i wymiany
informacji z OLAF, a takze wzywa panstwa czlonkowskie, ktére nie wyznaczyly jeszcze takich jednostek, do uczynienia
tego bez dalszej zwloki; oczekuje, Ze jednostki ds. koordynacji zwalczania naduzy¢ finansowych pomoga w usprawnieniu
procesu zglaszania nieprawidlowosci oraz przyczynia si¢ do wywazonej interpretacji odpowiednich aktéw prawnych UE;
niemniej jednak wyraza zaniepokojenie z powodu znacznych rozbieznosci, jakie juz istnieja migdzy réznymi jednostkami
ds. koordynacji zwalczania naduzy¢ finansowych powolanymi w panstwach czlonkowskich, a to w kwestii przydzielonych
im funkcji, zadan, uprawnien i zasobéw kadrowych; przyznaje, ze mandatu, ram instytucjonalnych i zadan jednostek ds.
koordynacji zwalczania naduzy¢ finansowych nie okreSlono w sposéb szczegblowy w rozporzadzeniu (UE, Euratom)
nr 8832013, ale jest zdania, ze operacyjnie niezalezne jednostki ds. koordynacji zwalczania naduzy¢ finansowych,
dysponujace kompleksowym mandatem obejmujgcym uprawnienia $ledcze, stanowia wzorzec, na ktérym powinny si¢
opieraé wszystkie panstwa czlonkowskie;

57.  docenia sprawozdawczo$¢ Komisji na temat wynikéw programu Herkules II; zwraca uwage, ze w 2013 r. budzet
programu Herkules II obnizono do 14 mln EUR w $rodkach na zobowigzania oraz do 9,9 mln EUR w $rodkach na
platnosci, co doprowadzito do trudnosci w wywiazywaniu si¢ z zobowigzan finansowych poczynionych w roku 2013
i w latach wcze$niejszych; z satysfakcja zauwaza, Ze panstwa czlonkowskie wyrazaja wigksze zainteresowanie dziatalnoscia
w ramach programu Herkules II, czego wyrazem jest stale rosngca liczba wnioskéw wplywajacych po zaproszeniach do ich
sktadania; z zadowoleniem przyjmuje pozytywne wyniki uzyskane w 2013 r., jak np. w Niemczech, Hiszpanii i Rumunii,
a to dzigki zastosowaniu wysoce zaawansowanego sprzetu technicznego charakteryzujacego si¢ kompatybilnoscia na
szczeblu transgranicznym, jaki zakupiono w ramach programu;

58.  z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie ustanawiajgce program Herkules III na okres finansowania 2014-2020,
ktdre pozwala na podwyzszenie maksymalnej kwoty przeznaczonej na wspotfinansowanie dotacji na pomoc techniczng do
80 % kosztow kwalifikowalnych, a w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach do 90 %, podczas gdy na mocy
decyzji w sprawie programu Herkules II bylo to maksymalnie 50 %; zwraca uwage, ze pierwsze zaproszenie do skladania
wnioskéw opublikowano w 2014 r.; niemniej jednak jest zaniepokojony, ze kwestia zaleglych platnosci w szczegélnosci
dotyczy tego programu, co moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw w odniesieniu do projektéw juz finansowanych
i przyszlych; przypomina o znaczeniu solidnych instrumentéw finansowych, takich jak Perykles 2020 i Herkules III,
w zwalczaniu bezprawnych dzialan szkodzgcych zasobom Unii;

59.  z zadowoleniem przyjmuje wyniki licznych wspélnych operacji celnych obejmujacych wspélprace OLAF i panstw
czlonkowskich z réznymi stuzbami krajéw trzecich przy aktywnym wsparciu ze strony DG ds. Podatkéw i Unii Celne;j,
Europolu i Fronteksu, ktére to operacje zakonczyly si¢ przechwyceniem m.in. 68 mln przemycanych papieroséw, 124 kg
kokainy i 140 tys. litréw oleju napedowego;

60.  zwraca uwage, ze w 2013 r. OLAF wydal 353 zalecenia dotyczace podjecia dzialan o charakterze administracyjnym,
dyscyplinarnym, finansowym lub sadowym przez odpowiednie instytucje, organy, urzedy i agencje UE lub wlasciwe wiladze
krajowe oraz ze zalecono odzyskanie ok. 402,8 min EUR; jest zaniepokojony, ze w latach 2006-2013 w wyniku
wydawanych przez OLAF zalecenn o charakterze sadowym jedynie w ok. 54 % przypadkéw doszlo do wniesienia
oskarzenia; wyraza zaniepokojenie, gdyz niski odsetek przypadkéw, w kt6rych wniesiono oskarzenie, kladzie si¢ cieniem na
jakosci i przydatnosci wynikéw dochodzen prowadzonych przez OLAF, wzywa Komisje do pilnej poprawy skutecznosci
OLAF; uwaza, ze niezbedny jest pelny i nalezyty nadzér Komitetu Nadzoru nad sprawami OLAF (bez ingerencji w toczgce
si¢ dochodzenia) i wobec tego wzywa Komisje i OLAF do zaradzenia obecnej sytuacji, w ktérej Komitet Nadzoru nie jest
w stanie pelni¢ swojej funkcji; ubolewa ponadto z powodu braku informacji na temat odsetka wyrokéw skazujacych
w sprawach dotyczacych przestepstw przeciwko budzetowi Unii;
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IIl. Dochodzenia i rola OLAF

61. zwraca uwage, ze w 2013 r. OLAF, jak sam utrzymuje, otrzymat najwigksza liczbe informagji, jakie dotychczas
zarejestrowano, oraz twierdzi, ze wydal bezprecedensowo wysoka liczbe zalecen; zauwaza, ze zmienila si¢ réwniez metoda
liczenia wplywajacych informacji i wydawanych zalecen; zwraca si¢ do Komitetu Nadzoru o dokonanie analizy skutkéw
tych zmian oraz jakosci zalecenn wydawanych przez OLAF;

62.  wzywa Komitet Nadzoru OLAF do informowania Parlamentu o czasie trwania dochodzeni prowadzonych przez
OLAF i o metodzie mierzenia tego czasu, gdyz metode te¢ zmieniono w 2012 r.; zwraca uwage, Ze zmiana ta moze
prowadzi¢ do zanizania rzeczywistego czasu trwania dochodzeri; zwraca si¢ do Komitetu Nadzoru o dokladna analiz¢
jakosci informacji przedstawianych przez OLAF, facznie ze sprawozdaniami dla instytucji;

63. przyjmuje do wiadomosci przyjecie nowych uzgodnien roboczych miedzy OLAF a jego Komitetem Nadzoru
i wzywa do szybkiego rozwigzania nierozstrzygnigtych kwestii miedzy obydwoma instytucjami;

(6]
(0] o

64.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Trybunatowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, Komitetowi Nadzoru OLAF i Euro-
pejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.



