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na 2015 r. (2014/2222(INI))
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Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 145, 148, 152 oraz art. 153 ust. 5 TFUE,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej tytut IV (Solidarnosé),
— uwzgledniajgc art. 349 TFUE dotyczacy specjalnych $rodkéw na rzecz regionéw najbardziej oddalonych,

— uwzgledniajac zrewidowang Europejska karte spoleczna, w szczegdlnosci jej art. 30 dotyczacy prawa do ochrony przed
ubdstwem i marginalizacjg spoleczng,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej: zatrudnienia i aspektéw spotecznych (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej — realizacja priorytetéw na rok 2014 (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2014 r. zatytulowany ,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na
2015 r.” (COM(2014)0902) oraz zalaczony do niego projekt wspdlnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. zatytulowany ,Plan inwestycyjny dla Europy” (COM
(2014)0903),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. zatytulowany ,Optymalne wykorzystanie elastycznosci
przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu” (COM(2015)0012),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 pazdziernika 2013 r. zatytulowany ,Wzmocnienie spolecznego wymiaru
unii gospodarczej i walutowej” (COM(2013)0690),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie zatrudnienia i spolecznych aspektéw strategii
»Europa 2020” é),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 kwietnia 2012 r. zatytulowany ,W kierunku odnowy gospodarczej
sprzyjajacej zatrudnieniu” (COM(2012)0173),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. zatytulowany ,Europejska platforma wspotpracy
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spéjnosci spolecznej
i terytorialnej” (COM(2010)0758) oraz rezolucje Parlamentu z dnia 15 listopada 2011 r. na ten sam temat (*),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Inicjatywa »Szanse dla mlodziezy<” (COM(2011)0933),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. zatytulowany ,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu
i spéjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020" (COM(2013)0083),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie zatrudnienia i spotecznych aspektéw dziatan i roli
trojki (EBC, Komisja i MFW) w odniesieniu do objetych programem pafistw cztonkowskich strefy euro (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie budownictwa socjalnego w Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie sposobu, w jaki Unia Europejska moze przyczynié
si¢ do 3zapewnienial warunkéw sprzyjajacych dzialalno$ci przedsigbiorstw i ich powstawaniu w celu tworzenia miejsc
pracy (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie zatrudnienia mtodziezy (*),

— uwzgledniajac sprawozdanie Migdzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie plac na $wiecie
w latach 2014-2015 (Global Wage Report),

— uwzgledniajac dokument roboczy OECD z dnia 9 grudnia 2014 r. zatytulowany ,Trends in Income Inequality and its
Impact on Economic Growth” [Tendencje w poziomie nieréwnosci dochodéw i ich wplyw na wzrost gospodarczy],

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 lipca 2014 r. zatytulowany ,Inicjatywa w zakresie zielonego zatrudnienia:
pelne wykorzystanie potencjatu zielonej gospodarki pod wzgledem tworzenia miejsc pracy” (COM(2014)0446),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2011 1. (°) i z dnia 16 stycznia 2014 r. () w sprawie strategii UE na
rzecz przeciwdzialania bezdomnosci,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0043/2015),

A. majac na uwadze, ze Europa musi zaangazowac si¢ na rzecz modelu spolecznej gospodarki rynkowej gwarantujgcego
zréwnowazony wzrost, aby pozostawi¢ przyszlym pokoleniom miejsca pracy, a nie dtugi;

B. majac na uwadze, ze kontekst gospodarczo-spoleczny UE jest nadal malo optymistyczny, a takze majac na uwadze, ze
wedlug prognozy gospodarczej Komisji z jesieni 2014 r. ozywienie gospodarcze jest wcigz nietrwale; majac na uwadze,
ze mimo ujemnych stép wzrostu w strefie euro w ciggu minionych dwéch lat oczekuje sig, ze stopa wzrostu w strefie
euro osiagnie 0,8 % w 2014 r. i 1,1 % w 2015 r,; majac na uwadze, ze tylko kilka panstw czlonkowskich ma lepsze
prognozy i ze w minionych latach Komisja regularnie korygowata wiasne prognozy w dél; majac na uwadze, ze mimo
iz przewidywany og6lny deficyt w UE28 zostal zmniejszony do 3 % w 2014 r., pozostaje on wysoki w kilku panstwach
cztonkowskich, co wskazuje na potrzebe dalszej konsolidacji budzetowej zgodnej z zasadami wzrostu gospodarczego
oraz lepszego i trwalego zatrudnienia, poniewaz ozywienie nie jest ani trwale, ani oparte na mocnych podstawach;

C. majgc na uwadze, ze szybka $ciezka konsolidacji budzetowej stosowana w czasie kryzysu gospodarczego utrudnita
panstwom cztonkowskim osiagniecie celéw strategii ,Europa 2020”, co pokazuje, ze polityka budzetowa powinna by¢
réznicowana i dostosowywana do sytuacji poszczegdlnych panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze gwaltowny
spadek cen ropy moze stanowi¢ dodatkowy bodziec dla gospodarek wielu panstw czlonkowskich, zwlaszcza jezeli
przeklada si¢ szybko na obnizenie cen energii dla rodzin i przedsigbiorstw;
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D. majac na uwadze, ze UE musi nadal usprawnia¢ swoja polityke gospodarczo-spoteczna w celu jak najszybszego
osiagniecia celéw strategii ,Europa 2020”, a jednoczes$nie przezwyciezy¢ ryzyko stagnacji sekularnej i deflacji,
a ponadto majac na uwadze, ze aby moglo to nastgpié, trzeba kontynuowaé wysitki na rzecz wspierania inwestycji
i reform strukturalnych zwigkszajacych konkurencyjnos¢ gospodarczg w sposéb odpowiedzialny spolecznie; majgc na
uwadze, ze zapewnienie sprawnego przejscia na gospodarke zasobooszczedna oraz zréwnowazonego rozwoju
wymaga transformacji ekologicznej; majac na uwadze, ze pozycja UE w gospodarce $wiatowej niepokojaco si¢ obniza
w rezultacie kryzysu, utraty bazy przemyslowej oraz braku zaufania inwestoréw i przedsi¢biorcow, podczas gdy
w wielu innych krajach widoczne s3 wyrazne oznaki ozywienia; majac na uwadze, Ze w pazdzierniku 2014 r. MFW
szacowal, ze prawdopodobiefistwo recesji w strefie euro wzrosto i do konica roku osiagnie poziom 35-40 %;

E. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie odgrywaja gléwna role w ksztaltowaniu polityki zatrudnienia, w tym
zatrudnienia ludzi mlodych, i ze najlepszy efekt przynosza dzialania podejmowane na szczeblu krajowym;

F. majac na uwadze, ze UE musi jak najszybciej uporac si¢ z problemem szybkiego starzenia si¢ jej mieszkancéw;

G. majgc na uwadze, ze mimo pewnych usprawnien (po raz pierwszy od 2011 r. nastapil niewielki wzrost liczby umow
o0 pracge w pelnym wymiarze godzin) stopa bezrobocia utrzymuje si¢ nadal na historycznie wysokim poziomie i ze
25 mln 0séb pozostaje bez pracy; majac na uwadze, ze stopa bezrobocia dtugotrwalego jest niepokojaco wysoka i ze
12 mln 0séb nie ma pracy od ponad roku (wzrost o 4 % w ubieglym roku); majac na uwadze, Ze stopa bezrobocia ludzi
mtodych nie obnizyla si¢ znaczaco (spadta jedynie o 1,9 % w poréwnaniu z rokiem 2013) i w calej UE wynosi $rednio
21,2 %; majac na uwadze, ze 75 % oséb dlugotrwale bezrobotnych w UE ma ponizej 35 lat; majac na uwadze, ze
z wyjatkiem niektorych panstw cztonkowskich sytuacja na rynku pracy jest szczeg6lnie trudna dla os6b miodych,
niezaleznie od ich poziomu wyksztalcenia;

H. majac na uwadze, ze nalezy w pelni i prawidtowo wykorzystywa¢ Europejski Fundusz Spoleczny, facznie z gwarancja
dla mlodziezy i Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi miodych, by finansowa¢ zréwnowazone projekty z mysla
o walce z bezrobociem, w szczeg6lnosci z bezrobociem mlodziezy;

I. majac na uwadze, ze odsetek mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (miodziezy NEET)
pozostaje wysoki, a takze majac na uwadze, ze w grupie tej wystepuje nadreprezentacja mtodych Roméw;

J. majagc na uwadze, ze szereg czynnikéw, w tym miedzy innymi niestworzenie sprzyjajacych warunkéw dla
stymulowania inwestycji i wzrostu, nizsze dochody osiggane na rynku oraz zmniejszenie transferéw socjalnych w tym
czasie ("), a takze wysitki niektérych panstw cztonkowskich na rzecz przywrécenia réwnowagi gospodarczej przez
ograniczenie wydatkéw na ochrong socjalng, doprowadzily do znaczgcego obnizenia dochodéw brutto do dyspozycji
gospodarstw domowych, przyczyniajac si¢ do wzrostu liczby europejskich rodzin zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz do alarmujgcego wzrostu nieréwnosci, w tym réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn; majac na
uwadze, ze jeden na czterech Europejczykow jest zagrozony ubdstwem; majac na uwadze, ze niepelne zatrudnienie
i jego niepewno$¢ osiagnely szczytowy poziom i ze w przypadku 50 % wszystkich oséb poszukujacych pracy
zapewnienie zatrudnienia nie wystarcza do wydZwigniecia ich z ubdstwa;

K. majac na uwadze, ze z danych za rok 2013, najnowszych dostepnych, wynika, iz stopa dlugotrwatego bezrobocia
wéréd osob czynnych zawodowo w 28 panstwach czlonkowskich UE utrzymuje si¢ na rekordowo wysokim poziomie
5,1 %; majac na uwadze, ze dlugotrwale bezrobocie ma nie tylko powazny wplyw na zycie jednostek, lecz moze tez
przeksztalci¢ si¢ w bezrobocie strukturalne w UE;

L. majac na uwadze, ze 25,1 % ludnosci UE jest obecnie zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym; majac na
uwadze, ze Sredni wzrost poziomu ubdstwa dzieci jest wyzszy niz $redni wzrost poziomu ubdstwa ogdlem, a takze
majgc na uwadze, ze w kilku pafistwach czlonkowskich jedno na troje dzieci Zyje ponizej granicy ubdstwa;

M. majac na uwadze, ze starsi pracownicy sg grupa najbardziej narazong na dlugotrwale bezrobocie; majac na uwadze, ze
w 2012 r. zatrudniona byta tylko potowa pracownikéw w wieku 55-65 lat; majac na uwadze, ze osoby starsze bardziej
odczuwajg obnizanie wydatkéw publicznych w sektorze ustug spotecznych i zdrowotnych oraz $wiadczen spotecznych;
majac na uwadze, ze niektdre grupy oséb starszych, np. osoby w wieku powyzej 80 lat, starsze kobiety, starsi migranci
i starsi cztonkowie mniejszosci etnicznych, sa szczegdlnie zagrozone ubdstwem;

(") Projekt wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu Komisji i Rady do komunikatu Komisji w sprawie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2015 r. (COM(2014)0906), s. 44. Zob. réwniez Przeglad stanu zatrudnienia OECD 2014 http:/fwww.keepeek.
com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/oecd-employment-outlook-2014_empl_outlook-2014-en#pagel.
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N. majac na uwadze, ze aby przezwyciezy¢ kryzys, niektore panstwa cztonkowskie musialy przeprowadzi¢ znaczne cigcia
w wydatkach publicznych, a w tym samym czasie wzrosto zapotrzebowanie na ochrong socjalna w zwigzku
z wzrostem liczby bezrobotnych; majac na uwadze, ze $rodki budzetéw krajowych przeznaczone na ochrong socjalng
sa coraz bardziej ograniczone, poniewaz skutkiem likwidacji miejsc pracy lub cigé¢ plac na duza skale jest obnizenie
wplywéw ze skladek, co powaznie zagraza europejskiemu modelowi spolecznemu; majgc na uwadze, ze postulowane
reformy nie spelniaja potrzeb i oczekiwan obywateli dotyczacych zatrudnienia i sferze spolecznej;

O. majgc na uwadze, Ze ograniczenie ubdstwa jest nie tylko jednym z gtéwnych celéw strategii ,Europa 2020, lecz
wchodzi réwniez w zakres odpowiedzialnosci spolecznej panistw cztonkowskich, a godne i trwale miejsca pracy sg
najlepszym sposobem na wyjscie z ubdstwa; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym nalezy skoncentrowa¢ dzialania na
ulatwianiu dostepu do miejsc pracy, szczegdlnie osobom najbardziej oddalonym od rynku pracy; majac na uwadze, ze
na rynku pracy wcigz wystepuja znaczne nieréwnosci warunkow zatrudnienia i ze po ukonczeniu 55 roku zycia
kobiety sa bardziej niz mezczyZni narazone na zycie w ubdstwie lub na wykluczenie spoteczne;

P. majac na uwadze, ze nieréwnosci spoleczno-ekonomiczne miedzy panstwami cztonkowskimi jeszcze si¢ poglebily,
podczas gdy w odniesieniu do celu konwergencji regionalnej obserwuje si¢ odwrotna tendencj¢; majac na uwadze, ze
réznica w poziomie bezrobocia migdzy krajami centralnymi a peryferyjnymi wzrosta z 3,5% w 2000 r. do 10 %
w 2013 r.; majac na uwadze, ze ta rozbiezno$¢ zwigksza ryzyko fragmentacji oraz zagraza stabilnosci gospodarczej
i spdjnosci spolecznej UE; majgc na uwadze, ze w szdstym sprawozdaniu na temat spdjnosci podkresla si¢ rolg, jaka
w przezwyciezaniu nierdwnosci odgrywajg fundusze strukturalne, zwlaszcza w czasie kryzysu;

Q. majac na uwadze, ze art. 174 TFUE stanowi, ze ,w celu wspierania harmonijnego rozwoju calej Unii rozwija ona
i prowadzi dzialania stuzace wzmocnieniu jej spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. W szczegélnosci Unia
zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz zacofania regionéw najmniej
uprzywilejowanych. Wirdd regiondéw, o ktérych mowa, szczegdlng uwage poswigca si¢ obszarom wiejskim, obszarom
podlegajgcym przemianom przemystowym i regionom, ktére cierpig na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych
warunk6éw przyrodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej na pélnoc wysuniete regiony o bardzo niskiej
gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie.”;

R. majac na uwadze, ze w regionach cierpigcych na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw
przyrodniczych lub demograficznych stopa bezrobocia jest zwykle wyzsza, wzrost gospodarczy — mniejszy, a ponadto
brak jest znaczacych inwestycji zmierzajacych do poprawy ich potencjatu;

S. majgc na uwadze, ze przez ostatnie dwa lata Parlament ostrzegal przed zagrozeniami spotecznymi deflacji w kontekscie
niskiego wzrostu gospodarczego, wysokiego bezrobocia oraz presji na obnizanie wynagrodzer;; majac na uwadze, ze
Europejski Bank Centralny (EBC) przewidzial niskg inflacje w perspektywie dlugoterminowej oraz ostrzegal przed jej
skutkami dla popytu krajowego, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; majgc na uwadze, ze od sierpnia 2014
r. deflagja stala si¢ faktem w o$miu panstwach cztonkowskich (z czego w sze$ciu nalezacych do strefy euro); majac na
uwadze, ze popyt i tworzenie miejsc pracy w UE podlegaja powaznym ograniczeniom z powodu aktualnej stabej
dostepnosci kredytéw dla MSP oraz koniecznosci obnizenia nadmiernego zadtuzenia sektora publicznego i prywatnego,
co dotyczy szczeg6lnie kredytow hipotecznych; majac na uwadze, ze spadek stop inflacji przyczynia si¢ do znaczacego
wzrostu tych trudnodci przez zwigkszenie realnych stép procentowych oraz realnego zadluzenia, co z kolei moze
uruchomié¢ bledne kolo kryzysu gospodarczego; majac na uwadze, ze w dniu 22 stycznia 2015 r. EBC zareagowal na
wszystkie te okolicznosci, oglaszajac szeroko zakrojony program skupu aktywéw o lacznej miesigcznej wartosci
wynoszacej 60 mld EUR, ktéry ma potrwaé przynajmniej do wrze$nia 2016 r.;

T. majac na uwadze, ze ekspansywna polityka pieni¢zna moze stanowi¢ narzedzie wspierania eksportu jako metody
poprawy kondycji gospodarki UE w perspektywie krotkoterminowej;

U. majac na uwadze, ze niskie stopy procentowe mogg stanowi¢ narzedzie stymulowania inwestycji w UE;

V. majac na uwadze, ze wzrosto tempo konsolidacji budzetowej i wprowadzono nowe zasadnicze cele, koncentrujac si¢
w wigkszym stopniu na deficytach strukturalnych niz cyklicznych; majac na uwadze, ze mimo to warto$¢ mnoznikéw
fiskalnych w obecnej sytuacji jest nadal niezwykle wysoka; majac na uwadze, ze konieczna jest realizacja celu
Sredniookresowego i celu podatkowego, by stworzy¢ otoczenie wspierajgce wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy; majgc na uwadze, Ze istnieje potrzeba systematycznej oceny skutkéw spolecznych i $rodowiskowych tych
srodkéw oraz ich wplywu na problematyke pici;
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W. majac na uwadze, ze poziom publicznych i prywatnych inwestycji w UE zmniejszyl si¢ niepokojaco i oscylujg obecnie
wokot 20 % ponizej poziomu sprzed kryzysu i jest nizszy niz wérdd gléwnych partneréw gospodarczych UE na calym
$wiecie; majgc na uwadze, ze inwestowanie w lepsze i trwale miejsca pracy, kapitat ludzki, badania i innowacje (w tym
w mniejsze projekty), zasobooszczedna unie energetyczna, jednolity rynek cyfrowy, wspieranie przedsi¢biorczosci
i lepsze otoczenie biznesowe dla MSP, musi by¢ priorytetem Komisji i pafistw cztonkowskich, poniewaz inwestycje
w tych obszarach maja zasadnicze znaczenie nie tylko dla zapewnienia ozywienia gospodarczego, lecz réwniez dla
zwigkszenia potencjalu gospodarczego UE w zakresie wzrostu i tworzenia dobrobytu;

X. majac na uwadze, ze niewystarczajace zaangazowanie parlamentéw narodowych, Parlamentu Europejskiego, organéw
lokalnych i regionalnych, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych w proces europejskiego
semestru na szczeblu unijnym i krajowym ograniczylo przejecie odpowiedzialno$ci za reformy przez parnstwa
cztonkowskie, wypracowanie niewykluczajacych nikogo, zapewniajacych ochrong socjalng i trwalych rozwigzan oraz
zmniejszyto zaufanie obywateli do unijnego projektu;

Y. majgc na uwadze, Ze ustalanie poziomu plac lezy w gestii panistw cztonkowskich;

Ambitne strategie gospodarcze na rzecz wzrostu, tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy i walki z deflacjq

1.z zadowoleniem przyjmuje zintegrowane podejscie Komisji do wzrostu, ktore oparte jest na trzech gtéwnych filarach:
planie inwestycyjnym dla Europy, reformach strukturalnych i odpowiedzialnosci budzetowej; domaga si¢ ambitnej,
ekspansywnej polityki gospodarczej i budzetowej w ramach obowiazujacych zasad paktu stabilnosci i wzrostu w celu
pobudzania inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu oraz tworzenia lepszych
i trwalych miejsc pracy; podkresla, ze solidarnos¢ jest fundamentalng wartoscia, na ktdrej opiera si¢ Unia Europejska;
wzywa Komisje do wsparcia wysitkéw panstw czlonkowskich przez przedstawienie konkretnych zalecen, ktére beda
pomocne dla nich i dla calej UE, tak aby nie dotyczyly one wylacznie konsolidacji budzetowej, lecz réwniez reform
strukturalnych w spolecznie zréwnowazony, efektywny pod wzgledem gospodarczym i trwaly sposéb; podkresla, ze niska
inflacja juz skutkuje zwigkszeniem realnych stop procentowych oraz realnego zadluzenia w sektorze publicznym
i prywatnym, co w polaczeniu z wysokim i dlugotrwalym bezrobociem mlodziezy obniza wzrost gospodarczy i poglebia
ubdstwo;

2. ma $wiadomo$¢ zwigzkéw miedzy odpowiedzialno$cig budzetowy a potrzebg stymulowania inwestycji i reform
strukturalnych w pafistwach czlonkowskich w kontekscie paktu stabilnoéci i wzrostu; w zwiazku z tym z zadowoleniem
przyjmuje komunikat Komisji zatytulowany ,Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowigzujacych
postanowieniach paktu stabilno$ci i wzrostu”; wzywa partneréw do realizacji reform przy wykorzystaniu elastycznosci juz
wbudowanej w przepisy i umowy, w przypadku gdyby panistwo czlonkowskie musialo zmierzy¢ si¢ z nadmiernymi
nieréwno$ciami makroekonomicznymi, aby zagwarantowaé, ze odpowiedzialno$¢ budzetowa bedzie dostosowana do
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz zasad panstwa opiekuficzego;

3. podkresla potrzebe reform strukturalnych w panstwach czlonkowskich; zauwaza, ze cho¢ kilku panstwom
cztonkowskim, ktore przeprowadzily reformy, udalo si¢ odzyska¢ konkurencyjno$¢ na rynku $wiatowym, reformy te
powinny by¢ dostosowane do zasad inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz
tworzenia godnych miejsc pracy; apeluje, w celu zrealizowania ww. celéw, o rozszerzenie tych reform na takie obszary jak
jednolity rynek cyfrowy, unia energetyczna czy reformy fiskalne; uwaza, ze reformy propagowane na rynku pracy musza
tez zapewniC elastyczno$¢ i bezpieczenstwo konieczne do polozenia kresu segmentacji i zapewnienia godziwych
wynagrodzen;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w nowej kombinacji polityki budzetowej i monetarnej do dotychczasowych
priorytetéw w zakresie konsolidacji budzetowej i reform strukturalnych dodaje si¢ inwestycje; uwaza jednak, ze w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego nalezy zwréci¢ wigksza uwage na taczny popyt oraz jego zwigzek z podwyzkami plac
i nieréwnosciami spolecznymi; podkresla, ze jezeli chodzi o ograniczanie nieréwnowagi makroekonomicznej, priorytetem
nie powinno by¢ zwigkszanie nadwyzek na rachunku obrotéw biezgcych, lecz zwigkszanie stop wzrostu gospodarczego
i inwestycji oraz wskaznika zatrudnienia, a takze obnizanie wskaznika ubéstwa;

5. wyraza zaniepokojenie, Ze inwestycje w UE zmniejszyly si¢ znaczaco w ostatnich latach i obecnie oscyluja wokét
20% ponizej poziomu sprzed kryzysu; ostrzega, ze spadek ten byl jeszcze wigkszy w peryferyjnych panstwach
cztonkowskich, w ktérych konsolidacja budzetowa byla dotkliwsza; ponownie zwraca uwage na potencjal zielonej
gospodarki w zakresie zatrudnienia, w ktérej wedlug szacunkéw Komisji mogloby do roku 2020 powstaé pigé milionéw
miejsc pracy w samych tylko sektorach zwiazanych z efektywnoscia energetyczna i odnawialnymi zrodlami energii, pod
warunkiem ze wdrozona zostanie ambitna polityka klimatyczna i energetyczna; wzywa panstwa czlonkowskie do
zapewnienia wystarczajagcego poziomu inwestycji w te sektory i przewidywania przyszlego zapotrzebowania na
umiejetnodci pracownikéw;
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6. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednym z trzech gléwnych filaréw strategii Komisji na 2015 r. s3 inwestycje,
i wzywa do niezwlocznego wdrozenia jej planu; odnotowuje fakt, ze wklady parnistwa czlonkowskiego do Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) nie beda uwzgledniane przy wyliczaniu korekty budzetowej ani
w odniesieniu do funkcji zapobiegawczej, ani w odniesieniu do czesci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu;

7. uwaza, ze trzy glowne filary strategii Komisji na 2015 r. musza by¢ wdrazane lacznie, by odpowiedzialnie
stymulowa¢ inwestycje w tych obszarach, ktére maja rzeczywisty wplyw na wzrost i tworzenie miejsc pracy, takich jak
gospodarka cyfrowa, zielone sektory i opieka zdrowotna;

8. odnotowuje fakt, ze podstawa EFIS beda istniejace zasoby unijne i ze nie zgromadzi on ,$wiezych” Srodkéw
publicznych, poza dodatkowymi 5 mld EUR z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI); zwraca uwage na zagrozenia
zwigzane z niewystarczajacg iloscia funduszy i z nazbyt optymistycznymi zalozeniami dotyczacymi prawdopodobienistwa
zdobycia wigkszosci niezbednych $rodkéw finansowych dzigki przyciagnigciu prywatnych inwestoréw; wzywa EBI do
rozwazenia odejscia od czysto komercyjnej bankowosci w kierunku modelu zakladajacego ocene ryzyka cechujacego dany
projekt na podstawie okreslonych kryteriow i przejrzystosci; wzywa Komisje do zbadania sposobéw wykorzystania
budzetu UE i innych, nowych Srodkéw w celu dopilnowania, ze EFIS wywiaze si¢ ze swoich zadan;

9.  wzywa Komisje i EBI do dokonania oceny skutkéw kryzysu gospodarczego w odniesieniu do systemu bankowego
i ostatecznych odbiorcéw finansowania EBI, ze szczeg6lnym uwzglednieniem MSP, sektora gospodarki spotecznej i spélek
publicznych;

10.  podkresla fakt, ze EFIS musi koncentrowac si¢ raczej na przyciaganiu nowych inwestycji w obszarach, w ktérych
zainteresowanie inwestoréw jest ograniczone, niz na zastgpowaniu inwestycji, ktérych dokonano by gdzie indziej
(wypieranie), czy na wysoce rentownych inwestycjach, ktérych dokonano by tak czy inaczej (efekt deadweight); wzywa
Komisje do uwzglednienia i wspierania inwestycji spotecznych, ktére nie tylko si¢ zwracaja, ale tez przynosza pozytywne
spoleczne skutki uboczne, takie jak inwestycje w kapitat ludzki, inwestycje o duzym wplywie na tworzenie lepszych
i trwatych miejsc pracy lub wlaczenie spoleczne i ograniczanie ubdstwa, np. systemy zabezpieczenia spolecznego i ustugi
spoleczne, lub inwestycje w gospodarke spoleczng; ponownie apeluje o realizacje pakietu dotyczacego inwestycji
spolecznych;

11.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia inwestycji w stabszych pod wzgledem gospodarczym regionach dotknietych
wysokim bezrobociem oraz inwestycji w MSP w takich regionach, zwazywszy na bardzo ograniczony dostep MSP do
finansowania, w celu zagwarantowania, ze wysilki te odniosa wyrazny skutek tam, gdzie s3 najbardziej potrzebne, a wybory
beda dokonywane przy nalezytym uwzglednieniu charakterystyki gospodarczej inwestycji; podziela poglad Komisji,
zgodnie z ktorym istnieje zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw w rozwijajacych si¢ sektorach, takich jak
gospodarka cyfrowa, zielone sektory i opieka zdrowotna;

12.  wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do zajecia sig szczegdlnymi wzmocnionymi mechanizmami pozwalajgcymi
realizowal programy inwestycyjne w regionach najbardziej oddalonych, gdzie oddalenie, brak ciaglosci geograficzne;j,
stabos¢ gospodarki i bariery naturalne skutkujg zwigkszonymi nieréwnosciami w dostepie do ofert pracy, towaréw i ustug;

13.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia przy programowaniu europejskiego planu inwestycyjnego tych regionéw, ktére
cierpig na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do dostepu do sieci szerokopasmowych;

14.  apeluje do Komisji, by wnikliwie przeanalizowala i udoskonalila inicjatywe w zakresie obligacji projektowych UE-
EBI, uruchomiong w 2012 r. jako projekt pilotazowy stuzacy ocenie europejskiego planu inwestycyjnego, aby mogla ona
odgrywaé wigksza role w promowaniu zatrudnienia; w tym kontek$cie apeluje takze o szczegblowy przeglad obligacji
spolecznych ujetych w pakiecie dotyczacym inwestycji spotecznych;

Odpowiedzialna strategia ponownego skupienia sig na inwestycjach, tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy oraz wzroscie gospodarczym

15.  zauwaza, ze europejski plan inwestycyjny jest niezbednym uzupelnieniem dziatan stuzacych pobudzaniu
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy, a jego sukces zalezy od wsparcia ze $rodkéw
prywatnych i publicznych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
2015 r. ponownie zaapelowano o intensywniejsze wysitki ze strony krajéow o wigkszym fiskalnym polu manewru, aby
pobudzi¢ europejski popyt i inwestycje;



30.8.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/89

$roda, 11 marca 2015 r.

16.  z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie tempa konsolidacji budzetowej oraz wprowadzenie nowych zasadniczych
celow, koncentrujacych si¢ w wigkszym stopniu na deficytach strukturalnych niz cyklicznych, co powinno wplynaé
pozytywnie na zatrudnienie i zréwnowazony wzrost; odnotowuje jednak, ze warto$¢ mnoznikéw fiskalnych w obecnym
kontekscie jest jednak nadal niezwykle wysoka i ze wywrze to negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy, a takze na trwalo$¢ systeméw zabezpieczenia spolecznego; wzywa Komisje, by ulatwita wykorzystywanie
maksymalnej elastycznosci w ramach obowiazujacych zasad paktu stabilnosci i wzrostu;

17. wzywa do stworzenia europejskich ram, ktére zagwarantuja, ze wszystkie inwestycje dokonywane zgodnie
z europejskim planem inwestycyjnym wywra istotny wplyw na pobudzenie zréwnowazonego wzrostu, tworzenie wysokiej
jakodci miejsc pracy i wspieranie postepu spolecznego; wzywa Komisje do monitorowania i kontrolowania inwestycji
dokonywanych zgodnie z tym planem, a ponadto do kontroli i oceny skutkéw gospodarczych i spotecznych inwestycji
w ujeciu realnym; wzywa Komisje do wlgczenia specjalistow w dziedzinie polityki spotecznej w sklad komitetu ekspertéw
nowego EFIS, ktory bedzie zatwierdzal projekty przeznaczone do finansowania, oraz do dopilnowania, by pozytywne
skutki spoleczne stanowily kluczowe kryterium przy tym wyborze;

18.  podkresla znaczenie elastycznosci, z ktérej mozna skorzysta¢ w ramach istniejacego paktu stabilnosci i wzrostu
w celu zapewnienia pola manewru dla inwestycji spolecznych, mianowicie inwestycji spotecznych w ludzi, ktére zapewnig
im zdobycie niezbednych umiejetnosci i wespra warunki produktywnego i dajacego satysfakcje uczestnictwa w gospodarce
i spoleczenstwie przez cale ich zycie; podkresla w tym kontekscie potencjalng role gospodarki spolecznej w tworzeniu
trwalych i sprzyjajacych wiaczeniu spolecznemu miejsc pracy wysokiej jakosci;

Przywrdcenie finansowania MSP w celu stymulowania prywatnych inwestydji i tworzenia miejsc pracy

19.  podkresla, ze cho¢ MSP stanowia podstawe tworzenia miejsc pracy w UE, nadal borykaja sie z powaznymi
trudnosciami w dostgpie do finansowania i pozostajg niepokojaco nadmiernie zadtuzone; z zadowoleniem przyjmuje
zatem nowe zalecenia Komisji w sprawie dostepu MSP do finansowania, obejmujace nowe podejicie do niewyptacalnosci
i niepowodzen biznesowych; w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do dalszych wysitkéw na rzecz poprawy
systemow restrukturyzacji zadtuzenia; wzywa Komisje, by w razie potrzeby wspierala wdrazanie na szczeblu krajowym
zasad okreslonych w jej zaleceniu z dnia 12 marca 2014 r. za po$rednictwem zalecen dla poszczegdlnych krajéw;
podkresla, ze przedsigbiorstwa prowadzone przez kobiety i MSP majg wigcej trudno$ci z uzyskaniem dostgpu do
finansowania; wzywa Komisj¢ do przeanalizowania przyczyn tej sytuacji i zaproponowania $rodkéw zaradczych;

20.  podkresla znaczenie tworzenia w Unii Europejskiej kultury przedsigbiorczoici przez zmniejszanie barier
dotyczacych prowadzenia dzialalnosci na wlasny rachunek i zakladania przedsigbiorstw; zauwaza, ze stuzy¢ moze temu
inteligentna kombinacja wsparcia finansowego, na przyklad osi mikrofinanséw i przedsigbiorczosci spolecznej
Europejskiego programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych lub zastosowanie w administracji publicznej
pojedynczych punktéw obstugi pozwalajacych zarejestrowaé nowe przedsigbiorstwo;

21, jest zamepoko jony, Ze rozdrobnienie rynku ustug fmansowych w strefie euro w niektérych przypadkach zagraza
wzrostowi i zréwnowazonemu rozwojowi MSP; wzywa do przywrocenia zdolnosci udzielania pozyczek w gospodarce, co
pozwoli MSP na inwestowanie i tworzenie miejsc pracy, oraz do utatwienia dostepu do przedsigbiorczosci i dostepu MSP
do takich programéw jak COSME czy Horyzont 2020;

22.  apeluje do panistw cztonkowskich, aby wyeliminowaly niepotrzebne obcigzenia administracyjne i biurokratyczne dla
0s6b prowadzacych dziatalnosé¢ na wihasny rachunek, mikroprzedsigbiorstw i MSP oraz aby utatwily zaktadanie nowych
przedsigbiorstw;

23.  z zadowoleniem przyjmuje opracowany wspolnie przez Komisje i EBI system udzielania pozyczek MSP
wykorzystujqcy fundusze strukturalne do sprawniejszego inwestowania w te firmy, aby pobudzi¢ tworzenie lepszych
i trwatych miejsc pracy; wzywa EBC do uzupetnienia tych dzialaii politycznych oraz do zbadania sposobéw nabywania
aktyw6w MSP i wspierania rozwoju MSP w ramach programéw luzowania polityki pienigznej w oparciu o dobre praktyki
funkcjonujace w innych obszarach gospodarczych lub do wystgpowania w roli gwaranta zrédel finansowania MSP, ktore
przyczyniaja si¢ do powstania nawet 80 % miejsc pracy w wielu panstwach czlonkowskich;

24.  odnotowuje realizowany przez EBC program szeroko zakrojonego skupu aktywéw, ktory po raz kolejny jest
ukierunkowany na system bankowy; w zwiazku z tym wzywa EBC do zoptymalizowania jego potencjalu z mysla
o poprawie stanu gospodarki realnej i umozliwieniu kredytowania w celu stymulowania wzrostu i walki z bezrobociem
w UE;
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25.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziane przez Komisje $rodki na rzecz tworzenia miejsc pracy w sektorze MSP
przez umozliwienie im korzystania z alternatyw dla pozyczek bankowych oraz $rodki na rzecz poprawy ram regulacyjnych
i fiskalnych w celu zwigkszenia poziomu inwestycji dtugoterminowych w MSP; wzywa do mezw}ocznego wdrozenia tych
$rodkéw; ponadto wzywa Komisj¢ do wspierania mniejszych projektow; wzywa Komisj¢ i panistwa cztonkowskie do
rozwazenia finansowania MSP przez spotdzielnie finansowe, ktére mog}yby stanowi¢ alternatywne instrumenty
finansowania, oraz do zapewnienia MSP lepszego dostepu do zaméwieni publicznych i finansowania publicznego na
szczeblu unijnym i krajowym;

26.  podkresla znaczenie organdéw posredniczacych powigzanych z MSP takich jak izby handlowe, jako motoréw
majacych mnozmkowy wplyw na wdrazanie polityk UE dotyczacych MSP, a ponadto wzywa Komisje do zainicjowania
z tymi organami partnerskiego dialogu dotyczqcego sposobdw lepszej realizacji polityk UE dotyczqcych MSP, tak by
stymulowac tworzenie wysokiej jakoci miejsc pracy;

Skuteczniejsze wykorzystanie funduszy

27.  podkresla, ze polityki na rzecz wzrostu i zatrudnienia wywotuja zréznicowane skutki terytorialne w zaleznosci od
konkretnej sytuacji kazdego regionu UE, a ponadto ze dysproporcje regionalne zwigkszaja si¢ od poczatku kryzysu;
podkresla, ze w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow nalezy braé pod uwage zréznicowanie terytorialne w obrebie
panstw cztonkowskich, tak aby stymulowaé wzrost i powstawanie miejsc pracy przy jednoczesnym zachowaniu spdjnosci
terytorialnej;

28.  uwaza, ze Srodki w ramach polityki spdjnosci maja do odegrania kluczowsq role w zmniejszaniu wewngtrznych
réznic w zakresie konkurencyjnosci i nierdwnosci strukturalnych w regionach, ktére najbardziej tego potrzebuja; apeluje do
Komisji o rozwazenie wlasciwych rozwigzan dla panstw cztonkowskich, ktére mimo bardzo wysokiej stopy bezrobocia sg
zobowigzane zwréci¢ fundusze unijne z powodu probleméw ze wspélfinansowaniem; wzywa Komisje do rozwazenia
finansowania wstepnego w celu ulatwienia pelnego wykorzystania funduszy przez te panstwa czlonkowskie w okresie
2014-2020, przy jednoczesnym zapewnieniu cigglego przestrzegania zasady odpowiedzialno$ci budzetowej;

29. wzywa Komisje do podjecia pilnych dzialait stuzacych walce z dumpingiem podatkowym, oszustwami
podatkowymi i unikaniem opodatkowania, a takze do przyjecia na szczeblu Rady ambitnego podatku od transakeji
finansowych;

30.  zdecydowanie uwaza, ze finansowanie UE, zwlaszcza finansowanie w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych i Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS), nie powinno by¢ wykorzystywane do dotowania dziatan krajowych,
lecz do zapewnienia dodatkowego wsparcia w sposéb, ktéry bedzie stanowil uzupelnienie i rozszerzenie krajowych
programéw zgodnie z decyzja panstw czlonkowskich;

31.  wzywa Komisje, pafistwa czfonkowskie i regiony do zapewnienia pelnego wykorzystania $rodkéw unijnych na lata
2007-2013 oraz do Scistego dostosowania EFS i pozostalych europejskich funduszy strukturalnych do strategii ,Europa
2020"; wzywa Komisje do zapewnienia Scistego kontrolowania, czy 20 % $rodkéw EFS jest przeznaczanych na walke
z ubdstwem; wzywa Komisje do wprowadzenia w kolejnej rocznej analizie wzrostu gospodarczego oraz w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajéw rozdziatu dotyczacego realizacji Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

32.  wzywa Komisje do opracowania reform strukturalnych na rynkach energii w celu stworzenia odpornej na
zagrozenia unii energetycznej, ktdra bedzie mniej zalezna od zrédet zewnetrznych i ktéra bedzie dywersyfikowal Zrédla
dostaw (np. kupujac gaz z Algierii);

Reformy stuzgce zwigkszeniu potencjatu wzrostu, kapitatu ludzkiego i produktywnosci

33.  zauwaza, ze pomys$lna realizacja planow inwestycyjnych o decydujacym znaczeniu dla zréwnowazonego wzrostu
i tworzenia lepszych i trwalych miejsc pracy, a takze $srodkéw podejmowanych przez EBC jest mozliwa tylko w polaczeniu
z reformami krajowymi, ktére stuza poprawie jakosci uczestnictwa w rynku pracy, pobudzaja aktywnos$¢ i produktywnos¢,
rozwijaja kapital ludzki wszystkich grup wiekowych, w tym najstabszych grup spolecznych, i wspieraja silne systemy
zabezpieczenia spolecznego i ushugi spoleczne; zauwaza, ze decyzja Parlamentu i Rady o zacie$nieniu wspolpracy w sieci
publicznych stuzb zatrudnienia stanowi zasadniczy element wysitkow na rzecz usprawniania rynkéw pracy; uwaza, ze
w ramach strukturalnych reform rynku pracy nalezy wprowadzi¢ $rodki stuzace wewnetrznej elastycznosci, ktérych celem
jest utrzymanie zatrudnienia w czasach kryzysu gospodarczego, zapewni¢ wysokiej jakoSci miejsca pracy oraz
bezpieczenstwo przy zmianie miejsca zatrudnienia, a takze systemy $wiadczen dla bezrobotnych oparte na realistycznych
wymogach aktywizacji, oferujgce odpowiednie wsparcie dla zwalnianych pracownikéw i powigzane ze strategiami
reintegracji;
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34.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do rozwazenia innowacyjnych metod pobudzania inwestycji w UE; zwraca
uwage na obserwowang od niedawna tendencj¢ do przenoszenia przez przedsigbiorstwa produkeiji i ustug z powrotem do
UE oraz na mozliwosci, jakie przynosi to pod wzgledem tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza dla mlodziezy; uwaza, ze
gospodarka unijna ma niepowtarzalna okazje, by przyspieszy¢ te tendencje do relokacji miejsc pracy;

35.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do opracowania dostosowanej do indywidualnych potrzeb polityki stuzacej
wspieraniu tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci dla oséb dlugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych oséb starszych,
kobiet oraz innych grup priorytetowych szczegdlnie dotknietych kryzysem, takich jak imigranci, spoleczno$é romska
i osoby niepelnosprawne, i obejmujacej Srodki na rzecz wspierania strategii antydyskryminacyjnych w miejscu pracy,
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, uczenia si¢ i szkolenia przez cale zycie, a takze $rodki na rzecz
przeciwdziatania problemowi niskiego poziomu edukacji, ktory dotyczy czesci tych grup, czesto zagrozonych dodatkowo
wykluczeniem spotecznym; wzywa, aby w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow systematycznie poruszane byly kwestie
zmniejszania réznic w traktowaniu kobiet i mezezyzn, jezeli chodzi o place i emerytury; wzywa Komisj¢, by zazadala
opracowania przez kazde panstwo czlonkowskie krajowego planu zwigkszania zatrudnienia w celu tworzenia miejsc pracy
zgodnie z ustaleniami z wiosennego posiedzenia Rady w 2012 r;

36.  wzywa Komisje do uruchomienia nowej inicjatywy nastawionej na wspieranie mozliwosci w zakresie zatrudnienia
dla Roméw w panstwach czlonkowskich, przewidujacej dzialania na rzecz promowania umiejetnodci i kwalifikacji oraz
zwalczania dyskryminacji, a takze wspierania tworzenia miejsc pracy, przykladowo przez samozatrudnienie
i przedsigbiorczos¢ oraz stosowanie innowacyjnych instrumentéw finansowych;

37.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby uznaly za priorytet likwidowanie réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia, szczegdlnie rozwigzujac problem zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ oraz
wdrazajac Srodki umozliwiajgce godzenie Zycia zawodowego z prywatnym, miedzy innymi dzigki zwigkszeniu dostgpnosci
placéwek opieki nad dzieémi;

38.  wyraza ubolewanie, ze europejski semestr nie zostal wystarczajaco dostosowany do strategii ,Europa 2020”; wzywa
Komisje i pafistwa cztonkowskie do dostosowania Srodkéw gospodarczych wdrozonych w trakcie europejskiego semestru
do spolecznych i zwiazanych z zatrudnieniem celéw strategii ,Europa 2020” oraz zasad spolecznych okreslonych
w Traktatach; wzywa do bardziej zdecydowanych wysitkéw na rzecz prowadzenia i koordynowania strategii politycznych
UE stuzgcych pobudzaniu inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz tworzeniu
lepszych i trwalych miejsc pracy; wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego przedstawienia Srodokresowego przegladu strategii
,Europa 2020” z uwagi na pilna potrzebe osiggnigcia dalszego postepu w kwestii ograniczania ubdstwa oraz realizowania
innych celow spotecznych, a takze potrzebe poprawy w zakresie wigckszego zaangazowania zainteresowanych podmiotéw;

Ksztatcenie i aktywna polityka na rynku pracy na rzecz rozwijania kapitatu ludzkiego

39.  uwaza, ze rosnaca konkurencja miedzynarodowa bedgca nastgpstwem coraz lepiej wykwalifikowanej sity roboczej
spowodowala, ze UE musi radzi¢ sobie z powaznym brakiem wykwalifikowanej sily roboczej oraz niedopasowaniem
umiejetnosci, co jest hamulcem wzrostu gospodarczego; uwaza, ze jezeli pafistwa czlonkowskie maja mie¢ realng szanse
zrealizowania celéw w dziedzinie zatrudnienia przewidzianych w strategii ,Europa 2020, musza skoncentrowac si¢ na
zapewnieniu wlasciwych warunkéw dla tworzenia miejsc pracy;

40.  ponownie wzywa Radg, Komisj¢ oraz panstwa cztonkowskie do wlaczenia aspektu plci do ram strategii ,Europa
20207

41.  zwraca uwagg, ze strategia na rzecz przywrocenia konkurencyjnosci nie powinna koncentrowaé si¢ jedynie na
kosztach pracy, lecz réwniez na zwigkszaniu produktywnosci dzigki inwestowaniu w kapitat ludzki i reformy strukturalne;

42.  wzywa panstwa czlonkowskie do przywrécenia inwestycji w kapital ludzki do poziomu sprzed kryzysu,
w szczeg6lnosci do zlagodzenia przechodzenia miodych ludzi z etapu edukacji do etapu zatrudnienia, do inwestowania
w ksztalcenie zawodowe oraz w programy uczenia si¢ przez cale zycie;

43, z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie do ochrony lub wspierania dtugookresowych inwestycji w ksztalcenie, badania i innowacje; zauwaza jednak,
ze panstwa czlonkowskie o juz i tak napietych budzetach nie dysponujg wystarczajgcymi Srodkami pozwalajacymi na
osiggniecie tego celu;

44, podkresla znaczenie aktywnej polityki rynku pracy dla niektérych panstw cztonkowskich w aktualnej sytuacji;
apeluje do tych panstw czlonkowskich o zwigkszenie zakresu i skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy;
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Wysokiej jakosci miejsca pracy oraz wynagrodzenia jako czynniki napedzajgce produktywnos¢ i wzrost

45.  wzywa panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na wysoka stope bezrobocia w grupach znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji, traktujgc priorytetowo umozliwienie im dostgpu do rynku pracy i wchodzenia na ten rynek,
a takze do wlaczania w gtéwny nurt polityki na rzecz integracji i dostepu do rynku pracy, poniewaz praca jest kluczem do
udanej integracji;

46.  przypomina, ze godziwe wynagrodzenia sa istotne nie tylko z punktu widzenia spdjnosci spolecznej, lecz réwniez
dla utrzymania zdecydowanego ozywienia oraz produktywnej gospodarki; wzywa Komisje do zbadania wplywu panstw
cztonkowskich wprowadzajgcych wynagrodzenia minimalne w kontekscie zmniejszania nieréwnosci ptac; wzywa Komisje
do zorganizowania konferencji dotyczgcej europejskich ram wynagrodzefi minimalnych;

47.  jest zaniepokojony, ze w wielu panstwach czlonkowskich reformy rynku pracy nie zdotaly zmniejszy¢ odsetka
niepewnych form zatrudnienia; zauwaza, ze tymczasowe stanowiska pracy stanowily 50 % miejsc pracy stworzonych
w 2014 r; zauwaza, ze wedtug Komisji nadal istnieje zjawisko ubdstwa pracujacych i ze w przypadku 50 % wszystkich
0sOb poszukujgcych pracy zapewnienie miejsc pracy nie wystarcza do wydzwignigcia ich z ubdstwa ani do zwigkszenia
produktywnosci; wzywa paristwa czlonkowskie do uznania jako$ci miejsc pracy za priorytet oraz do zajecia si¢ problemem
segmentacji rynku pracy; wzywa Komisje do dopilnowania, aby reformy rynku pracy mialy na celu nie tylko wspieranie
tworzenia lepszych i trwalych miejsc pracy, lecz réwniez zmniejszanie segmentacji, poprawe sytuacji w zakresie
wchodzenia na rynek pracy najstabszych grup spolecznych, propagowanie rownosci plci, redukcje ubdstwa pracujacych
oraz zapewnienie wszystkim pracownikom ochrony socjalnej, w tym osobom pracujacym na wlasny rachunek;

48.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie moga tworzy¢ miejsca pracy, wylacznie jezeli pozwala na to rynek, jezeli moga
polega¢ na wykwalifikowanej sile roboczej, jezeli rynki pracy sa wystarczajaco elastyczne, jezeli koszty pracy obejmujace
wynagrodzenie odpowiadaja produktywnosci, jezeli system zabezpieczenia spolecznego czyni prace bardziej atrakcyjng
oraz jezeli regulacje sg proporcjonalne oraz oparte na faktach;

49.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do wzmocnienia ich wysitkow na rzecz rozwigzania problemu dumpingu
socjalnego w UE, ktory powoduje istotne szkody dla pracownikéw, ktérych to dotyczy, oraz dla systeméw opieki
spolecznej; ponadto wzywa do angazowania partner6w spolecznych na wszystkich etapach tych dzialan;

50. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca europejskiej platformy ds. pracy nierejestrowanej; ponownie
apeluje do panstw czlonkowskich o dopilnowanie, by osoby zatrudnione na umowach niegwarantujgcych pewnosci
zatrudnienia lub osoby pracujgce na wlasny rachunek korzystaly z podstawowych praw i odpowiedniej ochrony socjalnej,
zwlaszcza pod wzgledem godzenia zycia zawodowego z prywatnym; wzywa Komisje do podjecia ukierunkowanych dziatan
majacych na celu rozwigzanie dodatkowych probleméw spowodowanych wymuszong pracag w niepelnym wymiarze godzin
i praca tymczasowg oraz fikcyjnym samozatrudnieniem;

51.  ubolewa, ze w zasadzie nie wspomniano o stworzonych wysokiej jakosci lub trwalych miejscach pracy, szczegdlnie
jezeli chodzi o zatrudnianie kobiet, nadmiernie reprezentowanych w zatrudnieniu w niepelnym wymiarze godzin ze
wzgledu na trudnosci z godzeniem zycia zawodowego z prywatnym;

52.  uwaza realizacj¢ celéw z zakresu ponownego uprzemystowienia za majaca kapitalne znaczenie dla konkurencyj-
nosci UE oraz uznaje, ze ponowne uruchomienie prawdziwej europejskiej polityki przemystowej mogloby wspiera¢ wzrost
i sprzyjaé tworzeniu nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy;

53.  ubolewa, ze odniesienia do stop bezrobocia nie idg w parze z nalezytym uwzglednieniem innych czynnikéw, takich
jak rosnacy odsetek 0séb biernych zawodowo, poziom mobilnosci i migracji;

Bezrobocie mlodziezy a mobilnos¢ zawodowa

54.  z zadowoleniem przyjmuje spadek stopy bezrobocia mlodziezy, ale zauwaza, ze jego poziom jest nadal niepokojacy
i niekonieczne opiera si¢ na utworzonych miejscach pracy netto; podkresla, ze nastapit tez wzrost niepewnosci zatrudnienia
oraz niepelnego zatrudnienia i ze 43 % miodych ludzi okresla swoje warunki pracy jako niepewne, jest zatrudnionych na
wymuszone umowy o prace¢ w niepelnym wymiarze godzin lub jako osoby pozornie samozatrudnione;
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55.  wzywa Komisje do zaproponowania europejskich ram umozliwiajacych wprowadzenie minimalnych norm
wdrazania gwarancji dla mlodziezy oraz konkretnych $rodkéw stuzacych zwigkszeniu $wiadomosci spolecznej; wzywa
panstwa cztonkowskie do efektywnego korzystania z dostepnego budzetu, bezzwlocznego wprowadzenia gwarancji dla
miodziezy oraz dopilnowania, aby docieraly one réwniez do mlodych ludzi pochodzgcych z najmniej uprzywilejowanych
srodowisk; apeluje o odpowiedni budzet w S$roédokresowym przegladzie wieloletnich ram finansowych zgodnie
z zaleceniami MOP; zauwaza, ze wedlug szacunkéw MOP na rozwiazanie problemu bezrobocia mlodziezy potrzeba
21 mld EUR;

56.  apeluje do Komisji o wyjicie poza i ponad zalecenia Rady z marca 2014 r. dotyczace ram jakosci stazy oraz
o zaproponowanie nowych ram jakosci z mysla o zapobieganiu dyskryminacji i wykorzystywaniu mtodych pracownikéw;

57.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby uczynily rynki pracy bardziej otwartymi dla oséb, ktére maja obowigzki
rodzinne, takie jak wychowywanie dzieci czy opieka nad wymagajacymi jej czlonkami rodziny; z tego wzgledu apeluje
o Srodki sprzyjajace godzeniu zycia zawodowego z prywatnym w ramach reform rynku pracy promowanych za
posrednictwem europejskiego semestru;

58.  ponownie wzywa panstwa cztonkowskie do inwestowania w mozliwosci zwiazane z uczeniem si¢ przez cale zycie,
szkoleniem zawodowym i szkoleniem w miejscu pracy; apeluje, aby krajowe systemy uczenia si¢ przez cale zycie byly
oceniane jako czg$¢ strategii reformy rynku pracy w ramach europejskiego semestru;

59.  podkresla, ze wedlug Komisji mimo wysokich stop bezrobocia w UE istniejg 2 mln wolnych miejsc pracy i ze
w 2013 r. zaledwie 3,3 % ludnosci aktywnej zawodowo pracowalo w innym panstwie cztonkowskim, co w dalszym ciagu
$wiadczy o niskim poziomie mobilnosci w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi i Japonia; przypomina, Ze réznice
wskaznikéw mobilnosci sity roboczej — ktére w przypadku panstw czlonkowskich najcigzej dotknigtych kryzysem moga
sigga¢ nawet 10 punktéw procentowych — moga zostaé przezwyci¢zone dzigki wykorzystaniu instrumentu platformy
EURES; podkresla swoje nieustajace poparcie dla zasady swobodnego przemieszczania sig;

60. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia wlasciwego funkcjonowania publicznych stuzb
zatrudnienia i sprzyjania poszukiwaniu pracy za granicg;

61. biorac pod uwage liczbe pracownikéw, a zwlaszcza miodych ludzi, ktorzy opuszczaja obecnie swoje kraje
pochodzenia i przenosza si¢ do innych panstw cztonkowskich w poszukiwaniu mozliwosci zatrudnienia, stwierdza, ze
istnieje palaca potrzeba opracowania odpowiednich Srodkéow w celu zagwarantowania, ze Zaden pracownik nie zostanie
pozbawiony ochrony przystugujacej mu na mocy praw spotecznych i pracowniczych; w zwiazku z tym wzywa Komisje
i pafistwa cztonkowskie do dalszej poprawy mobilnosci pracownikéw w UE dzigki takim instrumentom jak EURES, przy
jednoczesnym utrzymaniu zasady rownego traktowania oraz zagwarantowaniu plac i norm spolecznych; wzywa wszystkie
panstwa czlonkowskie do opracowania strategii spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia stuzacych zapewnieniu réwnych
praw i réwnych plac w tym samym miejscu pracy zgodnie z zasadami dotyczacymi swobody przemieszczania si¢
pracownikéw, w szczegdlnosci z perspektywy plci;

62.  przypomina cele UE zwigzane z réwnoscig pici, szczegdlnie cele w zakresie osiagniecia 75 % poziomu zatrudnienia
kobiet i m¢zczyzn do 2020 r. oraz ograniczenia o 20 min liczby oséb dotknigtych lub zagrozonych ubdstwem;

63. wzywa Komisj¢ do przedlozenia wniosku dotyczacego urlopu rodzicielskiego, ktory przyczyni si¢ do zapewnienia
réwnych warunkéw pracy kobiet i mezczyzn, m.in. w kontekScie szybkiego starzenia si¢ UE, ktore zagraza przyszlej
zdolnosci pafistw cztonkowskich do utrzymania niezbednych ustug spolecznych; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie
do realizowania wigkszej liczby strategii politycznych, ktore przyczyniajg si¢ do poprawy wzrostu demograficznego UE
przez stymulowanie wsp6lczynnika urodzen lub imigracji;

64.  wyraza ubolewanie, ze Srodki oszczgdno$ciowe narzucone przez UE z myslg o przywréceniu zaufania inwestorow
doprowadzily do pogorszenia warunkéw zatrudnienia i warunkéw socjalnych, skutkujac wigkszym poziomem bezrobocia,
ubdstwa 1 nieréwnosci;

65. wzywa panstwa czlonkowskie do poprawy wspdlpracy miedzy przedsi¢biorstwami i sektorem szkolnictwa na
wszystkich szczeblach;



C 316/94 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.8.2016

Sroda, 11 marca 2015 r.

Zdecydowany apel o unijny wymiar spoleczny i konwergencje

66.  ponownie ostrzega przed wyzwaniami spoleczno-ekonomicznymi, z ktérymi musi si¢ zmierzy¢ Unia, a zwlaszcza
niektére panstwa czlonkowskie, oraz przed zagrozeniami dla jej zréwnowazonosci i stabilnego potencjatu wzrostu,
wynikajacymi z odwrdcenia procesu konwergencji regionalnej; przypomina, ze ponad 122 mln obywateli UE jest
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére obejmuje tez ubdstwo o0séb pracujacych i dzieci; zauwaza, ze
wedlug szacunkow 19 % dzieci w UE jest obecnie zagrozonych ubdéstwem, i podkresla, Ze odsetek ten jest nie do
zaakceptowania i wymaga niezwlocznego zmniejszenia; wzywa Komisje do dalszego rozwoju spotecznego wymiaru w UE;
wyraza uznanie dla pracy Komisji na rzecz spolecznego filaru unii gospodarczej i walutowej w ramach procesu wigczania
spolecznego wymiaru do obecnej struktury mechanizméw zarzadzania gospodarczego, a ponadto wzywa do dalszych
postepéw w tym zakresie w celu przyspieszenia realizacji strategii ,Europa 20207

67.  wyraza ubolewanie, ze nie istniejg wskazniki ani jasne definicje bezwzglednego ubdstwa bedacego problemem wielu
panstw czlonkowskich;

68.  przypomina Komisji, ze na mocy art. 9 TFUE strategie na rzecz zatrudnienia i polityki spolecznej majace na celu
promowanie europejskiego dorobku socjalnego powinny regulowaé wszystkie strategie unijne; zwraca si¢ do Komisji, aby
spelnita swoje zobowigzania w zakresie powigzania europejskiego semestru z celami strategii ,Europa 20207

69.  zauwaza, Ze ochrona socjalna i polityka spoleczna, w szczegdlnosci $wiadczenia dla 0s6b bezrobotnych, minimalne
wynagrodzenie i opodatkowanie progresywne, poczatkowo pomagaly ograniczy¢ recesj¢ i ustabilizowad rynek pracy oraz
konsumpcje; podkresla jednak, ze socjalne mechanizmy stabilizujace byly szeroko wykorzystywane jako czynniki
dostosowawcze w krajach UGW, ktore doswiadczyly negatywnych wstrzaséw gospodarczych; podkresla, ze ochrona
socjalna i polityka spoteczna wchodzg w zakres kompetengji pafistw cztonkowskich;

Spoteczne mechanizmy stabilizujgce

70.  zauwaza, ze W rocznym sprawozdaniu za rok 2013 w sprawie zatrudnienia i sytuacji spolecznej w UE Komisja
podkreslifa znaczenie wydatkéw na ochrong socjalng jako zabezpieczenia przed zagrozeniami spolecznymi; przypomina,
jak wazne sg automatyczne stabilizatory, jeli chodzi o radzenie sobie z asymetrycznymi wstrzgsami, unikanie nadmiernego
wyczerpania zasobow panstw opiekuiczych, a przez to wzmacnianie stabilnosci calej UGW; wzywa Komisj¢, aby
w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow uwzglednita znaczenie, jakie ma zachowanie silnych automatycznych
stabilizator6w w panstwach czlonkowskich z uwagi na ich wyjatkowa role w utrzymywaniu spéjnosci spolecznej oraz
stymulowaniu popytu wewnetrznego i wzrostu gospodarczego; przypomina swéj apel do Komisji o przygotowanie zielonej
ksiggi w sprawie automatycznych mechanizméw stabilizujacych w strefie euro;

71.  odnotowuje cel Komisji, zgodnie z ktérym ,prawo UE ma si¢ staC jasniejsze, prostsze i mniej kosztowne dla
obywateli i przedsigbiorstw”; podkresla, Ze usunigcie barier regulacyjnych nie powinno narazi¢ na szwank europejskiego
dorobku socjalnego w takich dziedzinach jak bezpieczefistwo i higiena pracy, informowanie pracownikéw
i przeprowadzanie z nimi konsultacji, ani kluczowych konwencji MOP, ani Europejskiej karty spolecznej, a poza tym
powinno odbywac si¢ z poszanowaniem autonomii partneréw spotecznych przewidzianej w Traktacie; wzywa Komisje do
podjecia wiarygodnego wysitku na rzecz zapewnienia ochrony pracownic w ciazy i pracownic, ktére niedawno rodzily;

Wskazniki spoteczne

72.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wspdlne sprawozdanie w sprawie zatrudnienia zalaczone do rocznej analizy
wzrostu gospodarczego obejmuje tablice wynikéw zawierajaca wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne; wzywa
Komisj¢ do zbadania, czy wskazniki te s wystarczajace do przeprowadzenia szczegblowej analizy sytuacji spoleczno-
ekonomicznej w panstwach czlonkowskich; podkresla, jak wazne jest zrozumienie dynamiki i konsekwencji rozwoju
sytuacji dotyczacej dochodéw gospodarstw domowych oraz rosnacej nieréwnosci dochodéw; ubolewa, ze wicle danych
przedstawionych w tegorocznej edycji tablicy wynikéw jest nieaktualnych; zwraca si¢ do Komisji o wigksze wykorzystanie
tablicy wynikéw przy formulowaniu polityki; apeluje o szczegétowy przeglad wyboréw dokonanych przez panstwa
cztonkowskie w réznych dziedzinach polityki i odnosnych rezultatéw; wzywa Komisje do dokonania oceny i poprawy ich
zakresu i skutecznodci w celu zapewnienia ich pelnego uwzglednienia przy opracowywaniu zaleceri dla poszczegdlnych
krajow;
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73.  podkresla, ze w procedurze europejskiego semestru zatrudnienie oraz kwestie spoteczne powinno si¢ uwzgledniaé
na réwni z kwestiami makroekonomicznymi;

74.  wzywa do rozpoznawania gtéwnych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej i makrospotecznej w obrebie UE
i gospodarek strefy euro oraz do sformulowania na tej podstawie zalecen dla poszczegdlnych krajow w ramach
europejskiego semestru, w tym podjecie krokéw zmierzajacych do zapewnienia konwergencji norm pracowniczych
i socjalnych;

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne

75.  wyraza ubolewanie, Ze roczna analiza wzrostu gospodarczego oraz wspdlne sprawozdanie w sprawie zatrudnienia
nie zawierajg zadnych $rodkéw ani ram polityki na potrzeby realizacji wyznaczonego w ramach strategii ,Europa 2020”
celu w zakresie ograniczania ubdstwa; wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do dopilnowania, by cel ten zostal lepiej
uwzgledniony w europejskim semestrze;

76.  podkresla potrzebe egzekwowania dorobku socjalnego, horyzontalnej klauzuli spolecznej oraz Protokotu w sprawie
ustug $wiadczonych w interesie 0gdlnym;

77.  z zadowoleniem przyjmuje apel przewodniczacego Komisji do panstw czlonkowskich o wprowadzenie dochodu
minimalnego w celu zmniejszenia ubdstwa w UE; wzywa Komisj¢ do zaproponowania inicjatywy na rzecz wprowadzenia
minimalnego dochodu w panstwach cztonkowskich; podkresla, ze ustalenie pozioméw dochodu minimalnego nalezy do
poszczegdlnych panstw czlonkowskich i ze powinny one by¢ wspdimierne do specyficznej sytuacji spoleczno-
ekonomicznej w danym kraju;

78.  z ubolewaniem zauwaza, Ze podejscie Komisji ukierunkowane na rozwigzanie problemu nieréwnosci ze wzgledu na
ple¢ zaklada gléwnie, ze kwestia godzenia zycia zawodowego z prywatnym to problem kobiet; zauwaza, ze Srodki majace
na celu promowanie takiego godzenia, zaréwno w przypadku mezczyzn, jak i kobiet, sa kluczowe z punktu widzenia
tworzenia miejsc pracy i maja bezpoSredni wplyw na ich jako$¢; zauwaza, ze dostep do przystepnych cenowo
i charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscia ustug opieki nad dzieckiem to nadal gtéwna bariera uniemozliwiajaca takie
godzenie, w zwigzku z czym wzywa Komisje do zwrdcenia uwagi na ten wskaznik przy analizowaniu tablicy wynikow
zawierajgcej najwazniejsze wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne;

79.  wzywa Komisje do wspolpracy z panstwami czlonkowskimi w celu niezwlocznego zajecia si¢ alarmujacym
wzrostem ubdstwa dzieci w calej UE za posrednictwem dlugotrwalych i holistycznych dzialan, ktorych podstawa beda
najlepsze praktyki niektoérych panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci Srodki stuzace zwigkszeniu pomocy panstwa na
positki w szkotach, oraz w celu wdrozenia opartych na trzech filarach zaleceti Komisji pod hastem ,Inwestowanie w dzieci”
zawartych w pakiecie dotyczacym inwestycji spotecznych;

80. zauwaza, Ze pojawiajace si¢ nowe formy ubdstwa, ktore zaostrzyt dodatkowo kryzys zadluzeniowy, jak np. ubéstwo
osOb pracujacych potegujace takie trudnosci jak splata kredytéw hipotecznych czy wysokie ceny uslug uzytecznosci
publicznej prowadzace do ubdstwa energetycznego, spowodowaly wzrost liczby eksmisji, egzekucji z nieruchomosci i osob
bezdomnych; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do realizacji zintegrowanych strategii politycznych sprzyjajacych
powstawaniu lokali socjalnych i przystepnych cenowo mieszkan, skutecznych strategii prewencyjnych majacych na celu
zmniejszenie liczby eksmisji oraz strategii walki z ubdstwem energetycznym w oparciu o dobre praktyki panstw
cztonkowskich, a takze do polozenia kresu obserwowanej w niektérych pafistwach cztonkowskich kryminalizacji oséb
bezdomnych; wzywa Komisj¢ do natychmiastowego wprowadzenia unijnego planu dzialania w sprawie bezdomnosci,
ktérego Parlament domagat si¢ przy wielu okazjach i o ktéry apelowaly tez inne organy UE, aby pomdc paristwom
cztonkowskim upora¢ si¢ z palacym i coraz powazniejszym problemem, jakim jest bezdomnos¢;

81.  zwraca si¢ do Komisji o opracowanie strategii, ktora bedzie wspiera¢ pafistwa cztonkowskie w walce z bezdomnoscig
za pomoca zintegrowanych strategii politycznych i odpowiednich inwestycji spotecznych;

82. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia pilnych dzialan majacych na celu rozwiazanie problemu
bezdomnosci; zauwaza, ze taki ekstremalny dowdd ubdstwa i wykluczenia spolecznego stanowi naruszenie praw
podstawowych, a jego poziom wzrést w zdecydowanej wigkszosci panistw czlonkowskich; wzywa Komisje do
zaproponowania konkretnych mechanizméw majacych na celu monitorowanie i wspieranie wysitkéw panstw
cztonkowskich w stawianiu czola bezdomnosci, o co Parlament apelowal w swoich rezolucjach z dni 14 wrze$nia 2011
1.1 16 stycznia 2014 r. w sprawie strategii UE na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci;
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83. wzywa Komisj¢ do oceny, czy mozliwe jest zwickszenie Srodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym podczas Sredniookresowego przegladu wieloletnich ram finansowania;

Zréwnowazone emerytury i zdrowie

84.  domaga si¢ przystepnych cenowo i wysokiej jakosci ustug publicznych w dziedzinie opieki nad dzie¢mi i innymi
osobami pozostajacymi na utrzymaniu, ktore pozwola w szczeg6lnosci kobietom na powrdt do pracy i ulatwia godzenie
zycia zawodowego z prywatnym,;

85.  przypomina Komisji, Zze w celu zapewnienia zréwnowazonego charakteru, bezpieczefistwa i adekwatnosci
Swiadczen emerytalnych reformom emerytalnym musza towarzyszy¢ strategie polityczne, ktore: tworza mozliwosci
zatrudnienia starszych i miodych pracownikéw, aby przyczyniaé si¢ do budowy zréwnowazonego systemu emerytur;
ograniczajg bodzce zachgcajace do programéw wezesniejszych emerytur oraz innych Sciezek wezesnego opuszczenia rynku
pracy; zapewniaja wynagrodzenie za czas spedzony na opiece nad dzie¢mi lub czlonkami rodziny pozostajacymi na
utrzymaniu; tworzg mozliwosci zatrudnienia oséb starszych; zapewniajg dostep do uczenia si¢ przez cale zycie zaréwno
osobom zatrudnionym, jak i bezrobotnym w kazdym wieku; promuja aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu w miejscu
pracy, uwzgledniajac przy tym fizyczne i psychospoleczne zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenistwa; wprowadzaja polityke
podatkowa zachecajaca do kontynuowania pracy zawodowej, a ponadto wspieraja aktywne starzenie si¢ w dobrym
zdrowiu; podkresla, Ze reformy emerytalne wymagajg spéjnosci politycznej i spolecznej na szczeblu krajowym, a ich
pomy$lna realizacja zalezy od tego, czy zostang wynegocjowane z partnerami spolecznymi oraz przedstawicielami
milodszych i starszych pokolefi wystepujacych w charakterze grup spotecznych, na ktore reformy te majg bezposredni
wplyw; wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego uwzglednienia stanowiska Parlamentu na temat zielonej i biatej ksiggi
w sprawie emerytur;

86.  odnotowuje zalecenie Komisji dotyczace reformy systeméw opieki zdrowotnej, tak by mogly one realizowaé swoje
cele w zakresie zapewnienia powszechnego dostepu do wysokiej jakoSci opieki zdrowotnej, w tym dostepu do
przystepnych cenowo lekow, zwlaszcza tych ratujacych zycie, oraz zapewnienia poszanowania praw pracownikow stuzby
zdrowia; zauwaza, ze w wyniku kryzysu niektore panstwa cztonkowskie nie byly w stanie zapewni¢ petnego zakresu ustug
publicznej stuzby zdrowia; wzywa Komisje do wydania konkretnych zalecent w celu zaradzenia tej sytuacji; wzywa do
dalszych dzialan na rzecz reform w celu dopilnowania, aby dostep do infrastruktury zdrowotnej nie byl zagrozony pod
wzgledem jakosci ani pod wzgledem finansowym;

87. zauwaza, ze Komisja uznala, iz sektory zdrowia i opieki spolecznej posiadajg duzy potencjal wzrostu i sa
kluczowymi obszarami dla inwestycji sprzyjajacych tworzeniu zréwnowazonej gospodarki; zwraca si¢ do Komisji
o przedstawienie sprawozdania z postepéw w opracowywaniu, w ramach strategii ,Europa 2020”, inicjatyw dotyczacych
inwestycji w sektorze zdrowia i opieki spolecznej w kontekscie jakosci zatrudnienia;

88. wzywa do wzmocnienia i rozwijania skutecznych Srodkéw prewencji zdrowotnej, takich jak ,starzenie sig
w nieustajgcym zdrowiu”, w celu podniesienia jakoSci zycia i jednoczesnego ograniczenia kosztéw ponoszonych przez
krajowe systemy opieki zdrowotnej na leczenie i leki dla 0s6b w péznych latach Zycia;

Bardziej sprawiedliwe systemy opodatkowania pracy

89.  podkresla, ze klin podatkowy oddziatuje o wiele silniej w przypadku oséb nisko uposazonych oraz drugich zywicieli
rodzin i ze stanowi to nadal powazny problem; wzywa Komisje do zwrdcenia uwagi na sprawozdanie MFW z pazdziernika
2013 r. w sprawie podatkéw, w ktérym wskazuje on na mozliwo$¢ wprowadzenia lepszych i bardziej progresywnych form
opodatkowania;

90. zauwaza, jak wazne jest zmniejszanie opodatkowania pracy, zwlaszcza w odniesieniu do pracownikéw stabo
oplacanych i o niskich kwalifikacjach, osob dlugotrwale bezrobotnych oraz innych stabszych grup spolecznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci publicznych systeméw emerytalnych w perspektywie dlugoterminowej; wzywa
panstwa czlonkowskie do przesunigcia podatkéw z zatrudnienia na konsumpcje, kapitat i kwestie srodowiskowe, przy
nalezytym uwzglednieniu potencjalnych skutkéw redystrybucji;
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Poprawa legitymacji demokratycznej europejskiego semestru

91.  wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu ograniczonej roli Parlamentu, parlamentéw narodowych, partneréw
spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego przy okreSlaniu, monitorowaniu i wdrazaniu priorytetéw
gospodarczych i spolecznych w europejskim semestrze; ponawia swéj apel o zwigkszone i ustrukturyzowane
zaangazowanie spoleczenistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych na szczeblu unijnym i krajowym w celu poprawy
legitymacji procesu europejskiego semestru przez opracowanie konkretnych wytycznych;

92.  apeluje o zaangazowanie parlamentéw szczebla nizszego niz krajowy oraz wiadz lokalnych i regionalnych
w projektowanie i wdrazanie krajowych programéw reform, réwniez w drodze ustalen w ramach wielopoziomowego
sprawowania rzagdow;

93.  apeluje do Komisji o wigksze angazowanie partneréw spolecznych w przygotowywanie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego oraz, bardziej ogdlnie, o sformalizowanie roli partneréw spolecznych w procesie europejskiego semestru;

94.  ponawia apel o porozumienie migdzyinstytucjonalne majgce na celu zaangazowanie Parlamentu w przygotowywanie
i zatwierdzanie rocznej analizy wzrostu gospodarczego oraz wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej i zatrudnienia;
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95.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



