C 316/130 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.8.2016

Czwartek, 12 marca 2015 r.

P8 TA(2015)0075

Roczne sprawozdanie Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa dla Parlamentu Europejskiego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania wysokiej
przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa przeznaczonego dla
Parlamentu Europejskiego (2014/2219(INI))

(2016/C 316/17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa (12094/14),

— uwzgledniajgc art. 21 i 36 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa/wiceprzewodniczgcej Komisji w sprawie odpowiedzialnosci politycznej,

— uwzgledniajac zobowigzania podjete przez wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg Federice Mogherini podczas
wystuchania w Komisji Spraw Zagranicznych w dniu 6 pazdziernika 2014 r.,

— uwzgledniajac art. 52 oraz art. 132 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych i opini¢ Komisji Budzetowej (A8-0039/2015),

Zmiany w uwarunkowaniach politycznych i dotyczgcych bezpieczeristwa

1. wskazuje na dramatyczne pogorszenie si¢ sytuacji w zakresie bezpieczenstwa wokot UE, zwlaszcza w jej
bezposrednim sgsiedztwie, charakteryzujace si¢ zagrozeniem fadu opartego na prawie miedzynarodowym oraz stabilnosci
i bezpieczefistwa Europy na skale niespotykang od poczatku procesu integracji europejskiej; wskazuje na trwajaca
transformacj¢ $wiatowego porzadku politycznego;

2. jest zaniepokojony tym, ze UE, réwniez z powodu kryzysu wewnetrznego, jak dotad nie byla w stanie wykorzysta¢
swojego pelnego potencjatu do ksztaltowania migdzynarodowej sytuacji politycznej i dotyczacej bezpieczeristwa, a takze ze
wplywy Europy na $wiecie sa dodatkowo ograniczone z powodu braku koordynacji politycznej i braku spéjnosci strategii
politycznych UE oraz z powodu ograniczen finansowych, a ponadto czynniki te dodatkowo ograniczajg zdolnos¢ UE do
pelnienia funkcji gwaranta regionalnego i globalnego bezpieczefistwa, ktdry przyczynia si¢ do zapobiegania konfliktom
i zarzadzania kryzysowego;

3. jest zdania, ze priorytetowymi zadaniami polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE sa:

— ochrona wartodci i intereséw europejskich i zaprowadzanie porzadku politycznego i prawnego w Europie, a tym samym
przywrdcenie i zapewnienie pokoju i stabilnoci,

— udoskonalenie wkladu UE w obrong terytorialng jej panstw czlonkowskich i w zapewnianie bezpieczenstwa jej
obywateli poprzez zwigkszanie jej zdolnosci do samoobrony przed zagrozeniami, takimi jak terroryzm oraz handel
bronia, narkotykami i ludzmi,

— wspieranie bezpieczefistwa, demokratyzacji, praworzgdnosci oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego w sasiedztwie
UE,
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— odgrywanie wiodacej roli w rozwigzywaniu konfliktow, w tym poprzez utrzymywanie i wymuszanie pokoju
w kontekscie WPBiO;

— wzmocnienie, wraz z partnerami, opartego na zasadach, pluralistycznego globalnego porzadku politycznego,
gospodarczego i finansowego, w tym poszanowania praworzadnosci i praw czlowieka, oraz

— poprawa wewnetrznych struktur UE i metod pracy, aby wzmocni¢ odporno$é¢ UE i umozliwi¢ jej uwolnienie swojego
pelnego potencjatu jako podmiotu globalnego;

UE jako wiarygodny podmiot

4. uwaza, ze ambitna polityka zagraniczna UE — aby byla skuteczna — musi opiera¢ si¢ na wspélnej wizji kluczowych
europejskich intereséw, warto$ci i celow w stosunkach zewnetrznych oraz na wspdlnym dostrzeganiu zagrozen
dotyczacych calej UE; z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie podjete przez wysoka przedstawicielfwiceprzewodniczaca
na podstawie mandatu od Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. do pilnego zainicjowania procesu refleksji strategicznej na
temat polityki zagranicznej i bezpieczeristwa UE, ktéra powinna obejmowa¢ szerokie spektrum zainteresowanych stron,
w tym panstwa czlonkowskie, instytucje europejskie i europejska opini¢ publiczng; podkresla z naciskiem, ze refleksja ta
powinna doprowadzi¢ do opracowania nowej europejskiej strategii bezpieczenstwa, uwzgledniajacej niedawne zmiany
geopolityczne, aby reagowal na nowe zagrozenia i wyzwania;

5. podkresla zobowiazanie podjete przez panstwa czlonkowskie przy ratyfikacji Traktatu o Unii Europejskiej do
popierania, aktywnie i bez zastrzezen, polityki zewnetrznej i bezpieczefistwa Unii w duchu lojalnosci i wzajemnej
solidarnosci, zgodnie z art. 24 ust. 3 TUE;

6.  nalega na wzmocnienie i polgczenie politycznych, gospodarczych, finansowych i obronnych zasobéw UE i jej panstw
cztonkowskich, aby zmaksymalizowaé wplywy UE na $wiecie, stworzy¢ synergie i zapewni¢ pokdj i stabilno$¢ w Europie
i w jej sasiedztwie; podkresla, ze mozna osiagna¢ znaczne oszczednosci dzigki lepszej wspolpracy parnistw cztonkowskich
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

7. podkresla, ze nalezy zreorientowal i bardzie wydajnie wykorzystywaé — na podstawie wspdlnie uzgodnionych
priorytetéw strategicznych — zewnetrzng pomoc finansowg $wiadczona przez UE i jej paistwa cztonkowskie; apeluje do UE
o przyjecie wigkszej liczby Srodkéw, aby zwigkszy¢ widocznosé, spdjnosé i skuteczno$é pomocy UE; jest zdania, ze
wszystkie obszary pomocy UE, zaréwno pomocy rozwojowej, pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, jak i pomocy
humanitarnej, powinny by¢ skoordynowane i spéjne; wzywa Komisje, ESDZ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia
skutecznego nadzoru nad pomocs finansowg w celu dopilnowania, by cele byly osiagane; zwraca uwage na sprawozdania
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, ktére wykazaly problemy w przesztosci; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢
wsparcie finansowe dla spoleczenistwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych na miejscu; apeluje o szybsze i mniej
zbiurokratyzowane procedury zatwierdzania projektéw;

8. zacheca instytucje UE i panstwa cztonkowskie do wykorzystania wszystkich narzedzi, jakie daje traktat lizbonski, aby
porzuci¢ dotychczasowe, w znacznej mierze reaktywne podejScie na rzecz proaktywnej, spjnej i strategicznej unijnej
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, opartej na wspolnych wartosciach i realizowanej z myslg o wspdlnym europejskim
interesie;

9. jest zdania, Ze Rada i Komisja, przy czynnej wspdlpracy panstw czlonkowskich, powinny zapewni¢ spéjnosé
i konsekwencje:

— realizowanych przez UE wewnetrznych i zewnetrznych strategii politycznych, w tym wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (WPZiB), wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBiO) oraz polityki w dziedzinie sgsiedztwa,
handlu, rozwoju, pomocy humanitarnej, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, energii, Srodowiska, migracji itd.,

— polityki realizowanej przez UE i jej pafistwa czlonkowskie;
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10.  z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym zorganizowanie nowej Komisji w formie zespotéw, dzigki czemu
wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca moze koordynowal wszystkie odnosne strategie polityczne Komisji majace
wymiar zewnetrzny; wspiera wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca w jej wysitkach na rzecz pelnego objecia
obowigzkéw wiceprzewodniczacej Komisji; zacheca jednocze$nie wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacy, aby
wykorzystala swoja role przewodniczacej Rady do Spraw Zagranicznych do przedkladania Radzie inicjatyw, ktore stuza
rozszerzeniu dzialan w ramach wspélnych proaktywnych strategii politycznych poza najmniejszy wspdlny mianownik,
przy zastosowaniu wszystkich narzedzi WPZiB i polityki zewnetrznej UE;

11.  powtarza, ze nalezy zreformowac struktury wewnetrzne ESDZ, aby mogly one pomagaé wysokiej przedstawiciel/
wiceprzewodniczgcej w wypelnianiu wszystkich jej funkcji oraz aby umozliwialy jej planowanie strategiczne i koordynacj¢
proceséw politycznych w Radzie i Komisji; nalega na konieczno$¢ racjonalizacji w obrebie kierownictwa wysokiego
szczebla ESDZ oraz przyspieszenia i usprawnienia procesu podejmowania przez t¢ stuzbe decyzji; ponawia apel o szersze
wlaczenie specjalnych przedstawicieli UE do struktur ESDZ, w tym za pomocg przesunigcia ich budzetu z pozydji
przeznaczonych na dzialania operacyjne WPZiB do budzetu ESDZ; domaga si¢ w zwiazku z tym oceny — z uwzglednieniem
aspektu politycznego i aspektu gospodarowania kosztami — roli odgrywanej przez specjalnych przedstawicieli;

12.  ponawia apel o zacie$nienie wspdlpracy i zwigkszenie koordynacji miedzy poszczegdlnymi zdolnociami na
szczeblu UE w zakresie monitorowania i reagowania kryzysowego; apeluje ponadto o racjonalizacje istniejacych struktur,
aby ograniczy¢ zbedne powielanie si¢ kompetencji, w tym poprzez polaczenie nakladajacych si¢ na siebie zdolnosci; jest
zdania, ze o$rodki monitorowania musza otrzymac adekwatne zasoby, a ich pracownicy powinni zna¢ jezyki, jakimi
postuguja sie ludzie na gléwnych obszarach ogarnietych kryzysami, czyli w szczegdlnosci jezyk rosyjski i arabski; apeluje
o zacie$niong wspolprace i wymiang informacji migdzy osrodkami monitorowania na szczeblu UE a odpowiadajacymi im
stuzbami w panstwach cztonkowskich;

13.  apeluje o modernizacje sieci delegatur UE, tak aby odzwierciedlala ona potrzeby polityki zagranicznej UE w XXI
wieku, miedzy innymi za pomoca dostosowania liczby i wiedzy eksperckiej pracownikéw tych delegatur; zauwaza na
przyklad, ze wszystkie delegatury polozone w strefie konfliktu, w szczegdlnosci w krajach, gdzie realizowane sg misje
w ramach WPBIO, powinny dysponowaé ekspertem w zakresie bezpieczenistwa i obronnosci; zwraca si¢ do wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o wzmocnienie zwierzchnictwa szeféw delegatur nad wszystkimi pracownikami,
niezaleznie od tego, z jakiej instytucji si¢ wywodza, oraz o uproszczenie budzetéw administracyjnych delegatur, aby
zapewni¢ jedno Zrédlo finansowania; domaga si¢ sprecyzowania hierarchii podlegtosci stuzbowej; ubolewa, ze mozliwos¢
osiagniecia synergii i oszczednosci skali dzigki zacie$nieniu wspotpracy ambasad panstw cztonkowskich z delegaturami UE
nie zostala jeszcze w pelni wykorzystana; domaga sig, by na wszystkich szczeblach przestrzegano sprawiedliwej réwnowagi
miedzy pracownikami oddelegowanymi z panstw czlonkowskich a urzednikami UE, o ktérej mowa w decyzji Rady z dnia
26 lipca 2010 r. ustanawiajgcej ESDZ, oraz zauwaza, ze zwlaszcza na wyzszych stanowiskach, jak np. szefowie delegatur,
réwnowaga ta nie jest obecnie utrzymana;

14.  jest zaniepokojony brakiem elastycznosci przepiséw finansowych UE, co czesto prowadzi do opdznien
w wydatkowaniu $rodkéw UE na cele operacyjne i co dodatkowo ostabia zdolno$¢ UE do reagowania na kryzysy;
podkresla potrzebe szybszego wydatkowania Srodkéw finansowych, podkreslajac koniecznos¢ skutecznej kontroli w celu
unikniecia naduzy¢ i sprzeniewierzania $rodkéw; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie w 2015 r. wniosku w celu
zreformowania odnos$nego prawa, miedzy innymi poprzez zezwolenie na stosowanie w dziedzinie zarzgdzania
kryzysowego procedury przyspieszonej, ktéra jest obecnie dostgpna w przypadku pomocy humanitarnej, przy
jednoczesnym dopilnowaniu, by wydatkowanie $rodkéw w zwiazku z kryzysami bylo spdjne z dlugoterminowymi celami
strategicznymi UE; jest gleboko zaniepokojony niedostatkiem $rodkéw na platnosci z dwoch gléwnych Zrédel budzetu UE
przeznaczonego na zarzadzanie kryzysowe i zapobieganie konfliktom, tj. budzetu na WPZiB oraz na Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju; jest przekonany, ze z uwagi na obecna sytuacje w zakresie bezpieczefistwa na
Wchodzie i Potudniu Europy wymagane sg efekty synergii i dodatkowe zasoby zamiast znacznych cieé;

15.  przypomina, ze nalezy zwigkszy¢ widoczno§¢ dzialaii UE zaréwno na szczeblu planowania strategicznego i forow
wielostronnych, jak i na szczeblu operacyjnym za pomocg misji WPBIO i wszelkich innych misji posiadajacych wymiar
zewnetrzny;
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16.  przypomina, ze na mocy art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej UE ma obowiazek dopilnowania, by jej dzialania
zewnetrzne byly okreslane i prowadzone w celu umacniania i wspierania demokracji, panstwa prawnego, praw czlowieka
i zasad prawa migdzynarodowego, a takze Ze jest to wsp6lny obowigzek UE i jej pafistw czlonkowskich; wzywa wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczgca do skladania regularnych sprawozdan na temat przestrzegania zapiséw art. 21 oraz do
znalezienia metod poprawy spdjnosci polityki zewngtrznej, zwlaszcza w odniesieniu do praw czlowieka i prawa
miedzynarodowego; podkresla, ze monitorowanie polityki zewnetrznej w zakresie przestrzegania zapiséw art. 21 nalezy
prowadzi¢ w sposob bardziej zharmonizowany i rygorystyczny; podkresla potrzebe egzekwowania od partneréw
podjetych przez nich w umowach z UE zobowiazan w dziedzinie praw czlowieka oraz podkresla potrzebe zastosowania
w tych umowach w koniecznych przypadkach klauzul warunkowych dotyczacych praw czlowieka;

17.  dostrzega zwigkszone zapotrzebowanie na miedzynarodowa pomoc przy wspieraniu demokracji i obserwacji
wyboréw; uznaje, Ze jest to obszar, w ktérym UE moze odgrywaé skuteczng role we wspieraniu przemian
demokratycznych; w zwigzku z tym wzywa do stalego monitorowania wdrazania zaleceni dla poszczegdlnych krajéw
i wnioskoéw o wsparcie dla partii politycznych przy budowaniu potencjatu;

18.  podkresla zasadnicze znaczenie obrony zbiorowej, jaka NATO gwarantuje swoim czlonkom; wzywa panstwa
cztonkowskie do pilnego zwigkszenia ich zdolnosci do uczestniczenia w obronie terytorialnej, do przeznaczenia wigkszych
srodkéw i do powaznego potraktowania metody wspélnego pozyskiwania i wykorzystywania zdolnosci wojskowych
poprzez $ciSlejsza wspdlprace w celu budowania synergii; podkresla, ze wszystkie panstwa cztonkowskie musza mie¢ ten
sam poziom bezpieczefstwa, zgodnie z art. 42 ust. 7 TUE; podkresla, ze wiarygodna polityka zagraniczna UE powinna by¢
wsparta przez odpowiednie zdolnosci obronne panstw czlonkowskich i skuteczng wspdlna polityke bezpieczenstwa
i obrony (WPBIiO); jest zdania, ze WPBIO jest waznym elementem europejskiej obronnosci oraz bezpieczenstwa
i przyczynia si¢ do nich na wiele sposob6éw, miedzy innymi poprzez wspieranie tworzenia europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB), wspieranie wspOlpracy w obszarze rozwoju zdolnosci
obronnych oraz bezpo$rednig interwencj¢ w strefach kryzysowych za posrednictwem misji cywilnych i operacji
wojskowych; podkresla zatem, ze WPBiO nalezy jeszcze poglebi¢ we wspotpracy z NATO; powtarza, ze UE jest partnerem
NATO, i ze strategie obu tych organizacji powinny wzajemnie si¢ uzupelniaé; podkresla wazna rol¢ wspélpracy UE z jej
partnerami, takimi jak ONZ, NATO, Unia Afrykanska i OBWE, w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony; z zadowoleniem
przyjmuje zobowiazanie si¢ wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej do aktywnego angazowania si¢ w kwestie
z dziedziny obronno$ci, w tym poprzez przewodniczenie posiedzeniom Rady do Spraw Zagranicznych w skladzie
ministréw obrony;

19.  popiera trwajacy przeglad struktur zarzadzania kryzysowego w ramach ESDZ; wzywa wysoka przedstawiciel
wiceprzewodniczgca do znacznego zwigkszenia efektywnosci istniejacych struktur, miedzy innymi poprzez ograniczenie
liczby struktur réwnoleglych, tak aby struktury te mogly reagowac szybciej i we wlasciwszy sposob na pojawiajace si¢
kryzysy; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do zachowania i wzmocnienia odrgbnego charakteru
cywilnych podejs¢ do zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego;

20.  podkresla, ze nie wykorzystano dotad potencjatu niektérych postanowien traktatu lizbonskiego, takich jak art. 44
TUE (umozliwiajacy powierzenie misji w ramach WPBiO malej grupie panstw cztonkowskich), art. 41 TUE (dotyczacy
funduszu poczatkowego), art. 46 TUE (dotyczacy stalej wspélpracy strukturalnej), art. 42 ust. 7 TUE (dotyczacy klauzuli
0 wzajemnej pomocy) i art. 222 TFUE (dotyczacy klauzuli solidarnosci); wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodni-
czgca do aktywnego wspierania tych instrumentéw i do promowania ich wdrazania oraz zacheca paristwa cztonkowskie do
ich stosowania;

21.  z zadowoleniem przyjmuje posiedzenie Rady Europejskiej poswigcone obronnosci, ktére odbylo si¢ w grudniu
2013 r., i wzywa do wdrozenia podjetych na nim decyzji; oczekuje na debatg, ktéra ma si¢ odbyé w czerwcu 2015 r;
apeluje o podjecie na tym szczycie ambitnych decyzji, w szczegdlnosci dotyczacych:

— uruchomienia — na podstawie przegladu ram strategicznych UE — procesu refleksji strategicznej na temat celéw
i priorytetéw w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony, prowadzacej do okreslenia wymaganych zdolnosci i opdji
poglebienia wspotpracy w obszarze obronnosci, tak aby méc lepiej reagowaé na zagrozenia wystepujace w panstwach
UE;

— wzmocnienia Europejskiej Agencji Obrony poprzez przekazanie jej niezbednych zasobéw i nadanie impulsu
politycznego, tak aby mogla w pelni realizowal swoje zadania polegajace na koordynagji i pobudzaniu wsp6lpracy
w dziedzinie zbrojen;
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— przegladu mechanizmu finansowania ATHENA w celu dalszego zwigkszenia wspdlnego finansowania w dziedzinie
wojskowych operacji WPBIO, tak aby nie dopusci¢ do tego, by wzgledy finansowe ograniczaly zdolnos¢ UE do
reagowania na kryzysy, oraz zacheci¢ panstwa czlonkowskie do szybkiego mobilizowania sit na operacje WPBiO
i zapewni¢ sprawiedliwszy podzial obcigzenia;

— wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego m.in. dzigki koordynacji budzetéw na
obronno$¢, harmonizacji wymogéw, zwigkszeniu wydajnosci i tworzeniu synergii;

— zajecia si¢ istniejacymi problemami w dziedzinie planowania i prowadzenia operacji wojskowych, w tym poprzez
ustanowienie stalego wojskowego sztabu operacyjnego w Scislej wspolpracy z juz istniejgca Komoérkg Planowania
i Prowadzenia Operacji Cywilnych;

— zwigkszenia skutecznosci i przydatnosci grup bojowych UE, m.in. poprzez wprowadzenie podejscia modulowego
i zwigkszenie wspdlnego finansowania za pomocg mechanizmu ATHENA oraz rozmieszczenie grup bojowych
w przyszlych scenariuszach zarzadzania kryzysowego w stosownych przypadkach;

22, jest zdania, ze ostatnie ataki terrorystyczne w krajach UE pokazaly, ze coraz trudniej jest oddzieli¢ bezpieczenistwo
wewnetrzne od zewnetrznego, i wzywa panstwa czlonkowskie i instytucje UE do lepszego polaczenia wysitkéw w tym
obszarach; wzywa panstwa czlonkowskie, by zwickszyly wymiang danych wywiadowczych zwiazanych z bezpieczenistwem,
wykorzystujac istniejace mechanizmy koordynacji na szczeblu europejskim; wzywa do wzmocnienia wspdtpracy
w dziedzinie zwalczania terroryzmu w stosunkach UE z krajami Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej, w tym poprzez
szkolenia i budowanie potencjalu w sektorze bezpieczenstwa oraz wymiang informacji i najlepszych praktyk; wzywa UE
i jej panstwa czlonkowskie do podjecia wszelkich wysitkéw na rzecz zacie$nienia wspélpracy miedzynarodowej w celu
zapobiegania terroryzmowi i zwalczania go oraz podkresla, Ze ONZ musi odgrywaé wazna role w tych dzialaniach;

23.  apeluje o rozbudowe zasobéw przemystowych i technologicznych niezbednych do poprawy bezpieczefistwa
cybernetycznego, w tym za pomocg wspierania jednolitego rynku produktéw zwiazanych z bezpieczefistwem
cybernetycznym; podkresla potrzebe wlaczenia cyberobrony do dzialan zewnetrznych i WPZiB oraz apeluje o wigksza
koordynacje cyberobrony z NATO z mysla o wprowadzeniu odstraszania cybernetycznego, tak aby skutecznie stawic czota
i zapobiega¢ atakom w cyberprzestrzeni; wzywa panstwa cztonkowskie UE, ESDZ i Komisjg, by skoncentrowaly si¢ na tym,
w jaki spos6b wzmocni¢ odpornos¢ istotnej infrastruktury; z zadowoleniem przyjmuje europejska strategie bezpieczenstwa
cybernetycznego; podkresla potrzebe znacznego zwigkszenia zdolnosci pafistw czlonkowskich w zakresie cyberobrony;
wzywa Europejska Agencj¢ Obrony do wzmocnienia koordynacji cyberobrony przez panstwa czlonkowskie i apeluje do
panstw cztonkowskich o zapewnienie Agencji Srodkéw potrzebnych do osiagniecia tego celu; wzywa Komisje, by dokonata
aktualizacji rozporzadzenia w sprawie produktéw podwoéjnego zastosowania, tak aby zapobiec eksportowi systeméw na
zamoéwienie podmiotéw, ktore cheg zagrozic bezpieczefistwu UE i jej infrastrukturze krytycznej, oraz zapobiec eksportowi
technologii masowej inwigilacji do reziméw autorytarnych; przypomina o znaczeniu utrzymania réwnowagi miedzy
zapewnianiem wolnosci cyfrowej a zapewnianiem bezpieczenstwa;

24.  wzywa do prowadzenia odnowionej i spdjnej polityki migracyjnej UE; nalega na to, by zajeto si¢ przyczynami
nielegalnej migracji poprzez zacie$nienie wspélpracy z krajami tranzytu i krajami pochodzenia migrantéw,
z zastosowaniem wszystkich instrumentéw politycznych i pomocowych, w tym polityki rozwoju i polityki handlowe;j,
pomocy humanitarnej, $rodkéw zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego w polaczeniu z potrzeba
wzmocnienia tras legalnej migracji; ponawia swéj apel o zwigkszenie wsparcia humanitarnego dla krajow, ktére przyjmuja
uchodzcéw, oraz o wzmocnienie regionalnych programéw ochrony realizowanych we wspdlpracy z przedstawicielstwami
UNHCR w poblizu regionéw pochodzenia; podkresla, Ze zarzadzanie migracjami powinno by¢ wlaczone do gtéwnego
nurtu dzialan zewnetrznych UE i powinno by¢ priorytetem wspdlpracy UE ze wschodnimi i potudniowymi sasiadami;
podkresla, ze nalezy zapobiegal ofiarom $miertelnym u granic UE;

25.  zauwaza, Ze energia jest coraz czeSciej stosowana jako narzedzie polityki zagranicznej, i przypomina, ze wspétpraca
energetyczna lezy u podstaw integracji europejskiej; podkresla znaczenie stworzenia europejskiej unii energetycznej, ktora
powinna doprowadzi¢ do wigkszej spdjnosci i Scislejszej koordynacji polityki zagranicznej i polityki energetycznej;
podkresla, ze bezpieczefistwo energetyczne powinno by¢ cze$cig kompleksowego podejicia do dzialan zewnetrznych UE,
i uwaza, ze polityka energetyczna musi by¢ zgodna z innymi priorytetowymi strategiami politycznymi Unii, w tym
z polityka bezpieczefistwa, zagraniczna i sasiedztwa, handlows i rozwoju, jak tez z polityka obrony praw czlowieka;
w zwigzku z tym podkresla konieczno$¢ znacznego ograniczenia zaleznosci od Rosji i znalezienia alternatywnych Zrédel
energii; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca i Komisje, by zwrdcily uwage i zareagowaly na zjawisko
kontrolowania infrastruktury przez podmioty spoza UE, zwlaszcza przez pafnstwowe przedsigbiorstwa, krajowe banki lub
panstwowe fundusze z pafistw trzecich, ktére penetruja unijny rynek energii lub utrudniaja dywersyfikacje, w tym réwniez
w sektorze jadrowym; podkresla, Ze przedsigbiorstwa energetyczne spoza UE muszg rdwniez podlegaé regutom
konkurencji, ktére majg zastosowanie do unijnego rynku energii;
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26. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie stanowiska wiceprzewodniczacego do spraw unii energetycznej oraz
komunikat Komisji w sprawie europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do zacie$nienia wspétpracy w celu wdrozenia dzialan krétko- i dlugoterminowych przewidzianych w tej
strategii; nalega na konieczno$¢ zwigkszenia spdjnosci miedzy polityka zagraniczng UE a innymi politykami majgcymi
wymiar zewnetrzny, takimi jak polityka energetyczna, i oczekuje, Ze Komisja, zorganizowana w nowej formie zespotow,
bedzie skutecznie dzialaé¢ w tym zakresie; wzywa do podjecia dalszych dzialan na rzecz zapewnienia zgodnosci celéw
bezpieczenstwa energetycznego z innymi celami realizowanymi przez UE; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodni-
czgca do opracowania priorytetow strategicznych zewnetrznej polityki energetycznej, ktére beda zakorzenione w ogélnych
celach polityki zagranicznej, oraz do bardziej systematycznego wykorzystywania narzedzi polityki zagranicznej
w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego;

27.  jest zdania, ze nalezy ustanowi¢ mechanizm solidarnosci, aby rozwigza¢ kwestie ewentualnych zaklocen dostaw
energii; uwaza, ze nalezy dalej rozwija¢ wzajemnie polaczong infrastrukture energetyczng oraz ze wszystkie czeci
terytorium UE powinny zosta¢ wlaczone do ogélnounijnej sieci energetycznej; podkresla, ze nalezy przyspieszy¢ dzialania
stuzace dywersyfikacji dostaw energii do UE, aby zwigkszy¢ niezalezno$¢ energetyczna UE; uwaza, ze rozwdj odnawialnych
zrodel energii i efektywnosci energetycznej zdecydowanie poprawi wiarygodnosé dzialan zewnetrznych UE; przypomina,
ze dobrze funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii ma kluczowe znaczenie, oraz ze w ogélnym interesie UE lezy
zapewnienie stabilnosci i przejrzystosci miedzynarodowych rynkéw energii oraz dopilnowanie, by stosowano na nich
zasady miedzynarodowe; wzywa Komisje do wystgpienia z wnioskiem w sprawie kompleksowej strategii na rzecz
zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw zasobow innych niz energetyczne;

28.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar wspdlpracy wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Federiki Mogherini
z Parlamentem w celu zwigkszenia jej odpowiedzialnosci przed Parlamentem; powtarza, ze przyjecie strategii w dziedzinie
polityki zagranicznej i okreSlenie mandatéw WPBiO powinny poprzedzal regularne i proaktywne konsultacje
z Parlamentem, a w szczegdlnosci z jego Komisjg Spraw Zagranicznych; zwraca si¢ do Rady o sfinalizowanie negocjacji
z Parlamentem na temat zastapienia porozumienia miedzyinstytucjonalnego z 2002 r. dotyczacego dostepu Parlamentu
Europejskiego do posiadanych przez Rad¢ danych szczeg6lnie chronionych w dziedzinie polityki bezpieczefistwa i obrony;
opowiada si¢ za zacieSnieniem wspOlpracy z parlamentami narodowymi, w tym w ramach miedzyparlamentarnej
konferencji poswigconej WPZiB i WPBiO oraz COSAC, aby lepiej przygotowac si¢ na kontrolowanie odno$nych zasob6w;

Zachowanie i wzmocnienie europejskiego porzqgdku politycznego i prawnego

29.  podkresla konieczno$¢ konsolidacji UE i zwickszenia jej zdolnosci do przyjmowania nowych panstw, ktéra jest
jednym z kryteriow kopenhaskich; ponownie zwraca uwage, ze perspektywa rozszerzenia UE o wszystkie kraje
kandydujace i innych potencjalnych kandydatéw na mocy deklaracji z Salonik z 2003 r. zalezy od wypelnienia przez nie
kryteriéw kopenhaskich, oraz popiera kontynuowanie negocjacji w sprawie rozszerzenia; popiera w zwigzku z tym
podejicie Komisji, ktére polega na zajeciu si¢ juz na wczesnym etapie procesu rozszerzenia podstawowymi reformami
w dziedzinie praworzadnosci, administracji publicznej i zarzadzania gospodarczego; przypomina, ze kazde panstwo bedzie
oceniane za wlasne osiggniecia, oraz uwaza, ze w przypadkach, w ktérych UE uzna, ze dany kraj kandydujacy osiagnat
zadowalajacy poziom zbieznosci z dorobkiem prawnym UE, nalezy rozpoczaé lub kontynuowaé negocjacje akcesyjne,
poniewaz jest to istotne dla zachowania wiarygodnosci calej UE; podkresla znaczenie wspdlpracy z krajami kandydujacymi
w polityce zewnetrznej oraz znaczenie zbieznosci prowadzonej przez nie polityki z WPZiB;

30.  jest zdania, Ze potrzebna jest kompleksowa strategia polityczna, ktdrej celem bedzie przywrdcenie europejskiego
porzadku politycznego na mocy prawa miedzynarodowego, ustanowionego aktem koncowym z Helsinek z 1975 r., ktory
ma charakter wigzacy w stosunku do wszystkich panstw europejskich, w tym Rosji; podkresla, ze porzadek ten opiera si¢
na poszanowaniu praw czlowieka, praw mniejszosci i podstawowych wolnosci, suwerennosci, niezaleznosci i integralnosci
terytorialnej panstw oraz pokojowym rozwiazywaniu konfliktéw; postrzega rozwéj konstruktywnego dialogu z Rosja
i innymi panstwami w sgsiedztwie UE na temat wspolpracy w celu wzmocnienia tego porzadku jako istotng podstawe
pokoju i stabilnodci w Europie, pod warunkiem ze Rosja bedzie przestrzegaé prawa migedzynarodowego i spelni swoje
zobowigzania wobec Gruzji, Moldawii i Ukrainy, migdzy innymi wycofujac si¢ z Krymu;
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31.  jest zdania, ze potrzebne jest nowe podejScie do stosunkéw UE z jej wschodnimi sgsiadami, oparte na osiagnigciach,
zroznicowaniu i zasadzie ,wigcej za wigcej”; uwaza, ze wspieranie panstw, ktoére pragng zblizy¢ si¢ do UE, musi by¢
priorytetem unijnej polityki zagranicznej, i ze inwestowanie w niezalezno$¢, suwerenno$¢, rozwdj gospodarczy i dalsza
demokratyzacje tych krajéw stanowi istotng reakcje stuzaca powstrzymaniu ambicji Rosji w jej sasiedztwie; opowiada si¢ za
perspektywa cztonkostwa w UE jej wschodnioeuropejskich sasiadéw i przypomina, ze zgodnie z art. 49 TUE moga one —
podobnie jak kazde inne panstwo europejskie — zlozy¢ wniosek o czlonkostwo w Unii Europejskiej pod warunkiem
spelnienia kryteriéw kopenhaskich i poszanowania zasad demokracji, podstawowych wolnosci, praw czlowieka i praw
mniejszo$ci oraz zapewnienia praworzadnosci;

32.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanie, ratyfikacje przez Parlament Europejski i parlamenty narodowe odno$nych
panstw i tymczasowe stosowanie ukladéw o stowarzyszeniu, w tym poglebionych i kompleksowych uméw o wolnym
handlu z Gruzja, Republika Moldawii i Ukraina, co jest kluczowym krokiem w procesie ich konwergencji z UE; jest zdania,
ze panistwa te powinny wykorzysta¢ proces stowarzyszenia do zmodernizowania demokratycznych rzadéw, wzmocnienia
praworzadnosci, zreformowania administracji publicznej i podjecia reform gospodarczych i strukturalnych jako wazny
krok w procesie politycznej, gospodarczej, spotecznej i sSrodowiskowej konwergencji tych panistw z UE; wzywa do istotnego
zwigkszenia pomocy politycznej, finansowej i technicznej UE w celu wsparcia tych reform; nalega jednak na ustanowienie
rygorystycznych kryteriéw warunkowosci, na konieczno$¢ dopilnowania, by rozliczano si¢ z wydanych $rodkéw, oraz na
konieczno$¢ osiagnigcia istotnych postepéw w ograniczaniu korupcji; z zadowoleniem przyjmuje fakt przeprowadzenia
wyboréw parlamentarnych na Ukrainie w paZzdzierniku 2014 r. i w Republice Moldawii w grudniu 2014 r. zgodnie
z migdzynarodowymi standardami demokratycznymi oraz wyniki tych wyboréw;

33.  apeluje o Scista wspolprace z panstwami sgsiedzkimi z Europy Wschodniej, ktére nie zawarly jeszcze ukladow
o stowarzyszeniu z UE lub ktére pragng poglebi¢ i wzmocni¢ stosunki w réznych ramach, miedzy innymi przez wspieranie
dwustronnej wspolpracy w obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania; przypomina jednak, Ze unijna
pomoc moze by¢ skuteczna tylko wéwczas, gdy kraje partnerskie wykazuja si¢ wystarczajacg odpowiedzialnoscia za whasny
rozwoj, szanujg europejskie wartosci i wywiazuja si¢ ze swoich obowigzkéw na mocy prawa miedzynarodowego;

34.  wzywa Rosje do dotrzymania zobowiazan i wywigzania si¢ z obowigzkéw prawnych, w tym tych zapisanych
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Paryskiej karcie dla nowej Europy, akcie koficowym KBWE z Helsinek, memorandum
budapeszteniskim i Traktacie o przyjazni, wspolpracy i partnerstwie migdzy Rosja a Ukraing; zdecydowanie potepia fakt, ze
Rosja ztamala prawo mi¢dzynarodowe poprzez bezposrednig agresj¢ wojskowa i wojne hybrydowa przeciwko Ukrainie,
w wyniku ktorej zginelo tysiace Zotnierzy i cywiléw, jak tez nielegalng aneksje i okupacje Krymu, a takze dzialania
o podobnym charakterze podejmowane wobec Abchazji i Osetii Poludniowej, terytoriéw nalezacych do Gruzji; zwraca
uwage na niepokojace pogorszenie si¢ sytuacji pod wzgledem przestrzegania praw czlowieka, wolnosci stowa i wolnosci
mediéw na Krymie; wzywa Rosj¢ do deeskalacji i wycofania oddzialéw z terytorium ukrainskiego oraz do przywrdcenia
status quo sprzed aneksji; z zadowoleniem przyjmuje wysilki stuzace osiggnigciu kompleksowego porozumienia w Minisku
w dniu 12 lutego 2015 r. oraz wzywa do natychmiastowego i pelnego wykonania tego porozumienia; uwaza wybory
prezydenckie i parlamentarne, ktére odbyly si¢ w Doniecku i Lugansku w dniu 2 listopada 2014 r., za nielegalne i odrzuca
=

35.  popiera sankcje przyjete przez UE w reakcji na rosyjska agresje przeciwko Ukrainie i podkresla, ze sankcje te sg
stopniowalne i odwracalne, zwlaszcza w zalezno$ci od wykonania porozumien z Minska, lecz mogg réwniez zostaé
zaostrzone, jezeli Rosja nadal nie bedzie przestrzegaé podjetych zobowigzan migdzynarodowych; wzywa Komisje do
czuwania nad ich jednolitym wdrozeniem;

36.  podkresla, ze UE i jej panistwa cztonkowskie muszg wykazad si¢ solidarnoscig i prezentowa¢ jednolite stanowisko
wobec Rosji; zwraca si¢ do krajow kandydujacych, aby dostosowaly swoja polityke zagraniczng wobec Rosji do polityki UE;
wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg do pilnego opracowania wspélnej unijnej strategii dotyczacej Rosji,
ktorej celem bedzie uzyskanie od Rosji zobowigzania dotyczacego pokoju i stabilnosci w Europie, w tym réwniez
bezwarunkowego poszanowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej jej sasiadow; uwaza, ze dobre stosunki migedzy
Rosjg a UE, oparte na poszanowaniu prawa miedzynarodowego i innych miedzynarodowych zobowigzaf, lezalyby we
wspolnym interesie, i wyraza nadziej¢, Ze Rosja bedzie otwarta na taki rozwdj sytuacji, przestrzegajac prawa
miedzynarodowego;
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37.  podkresla potrzebe zastosowania spéjnego europejskiego podejscia do kampanii dezinformacyjnych i dziatan
propagandowych prowadzonych przez Rosj¢ w UE i poza nig; wzywa ESDZ i Komisj¢ do przedstawienia planu dzialania
zawierajgcego konkretne rozwigzania majace na celu przeciwdzialanie rosyjskiej propagandzie; wzywa do wspélpracy
w tym zakresie z Centrum Doskonalosci ds. Lacznosci Strategicznej NATO;

38.  wzywa przywodcow UE i panstwa czlonkowskie do zagwarantowania bezpieczeristwa i wolnosci chrzescijanom
i innym mniejszo$ciom religijnym i etnicznym, ktére spotykaja si¢ z narastajaca dyskryminacja i przesladowaniami i ktore
znajdujg si¢ w ogniu krzyzowym konfliktu; wzywa ESDZ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby przyszle
porozumienia dwustronne zawieraly skuteczne mechanizmy monitorowania przestrzegania praw cztowieka w odniesieniu
do mniejszodci religijnych i zapewniania skutecznej implementacji wytycznych UE dotyczgcych propagowania i ochrony
wolnosci religii i wyznania;

Wspieranie bezpieczetistwa i stabilizacji w potudniowym sgsiedztwie

39.  nalega na konieczno$¢ gruntownego przegladu polityki UE wobec potudniowych sgsiadéw, ktéra powinna si¢
charakteryzowal odpowiednimi $rodkami budzetowymi oraz opracowaniem i wdrozeniem kompleksowej strategii
zakladajacej przeznaczenie unijnych instrumentéw i zasobéw gltéwnie na wspieranie budowania funkcjonujgcych
i pluralistycznych struktur panstwowych zdolnych do zapewnienia obywatelom bezpieczefistwa, wspierania demokracji,
stawiania czola ekstremizmowi religijnemu, przestrzegania praw czlowieka, ochrony mniejszosci religijnych i etnicznych
oraz zwigkszania praworzadnosci, co jest kluczowym warunkiem wstepnym inwestycji i rozwoju gospodarczego; wskazuje
na niewykorzystany potencjal handlu transgranicznego w obrebie tego regionu; nalega na Scista wspdlprace z wladzami
krajow tego regionu w zakresie zarzadzania przeplywami migracyjnymi, przy jednoczesnym poszanowaniu praw
czlowieka i prawa migdzynarodowego;

40.  podkresla, ze udzielajac pomocy i wsparcia, UE musi narzucal warunkowo$¢, poniewaz programy pomocowe
i wsparcie dla spoleczenstwa obywatelskiego moga by¢ realizowane tylko wtedy, gdy na najwyzszym szczeblu politycznym
ustalone sg jasne warunki;

41.  nalega, by zmienione podejscie UE do jej poludniowych sgsiadéw bylo oparte na zréznicowaniu i zasadzie ,wigcej za
wiecej”, w mys] ktorej nalezy przyzna¢ dodatkowe unijne wsparcie rzgdom krajow partnerskich, ktére zobowiazuja si¢ do
konkretnych postepéw na drodze do demokratyzacji i poszanowania podstawowych wolnosci i praw czlowieka oraz
realizujg te postepy, tak jak ma to miejsce w przypadku Tunezji, Jordanii i Maroka;

42.  wyraza ubolewanie w zwigzku z niedawnym pogorszeniem si¢ stosunkéw pomiedzy UE a Turcja i wzywa do
ponowienia wysitkéw w celu wspierania zacie$nionego partnerstwa, tak aby zajac si¢ wspolnymi wyzwaniami zwigzanymi
z bezpieczefistwem i sytuacja humanitarng w potudniowej czgsci basenu Morza Srédziemnego; nadal zachgca Turcje do
dzialafi w zakresie reform, ktére beda w pelni zgodne z normami praw czlowieka, w tym wolnosci prasy, demokracji,
réwnosci oraz praworzadnosci;

43, wzywa przywodcéw UE do opracowania, w Scistej koordynacji z USA i przy udziale gléwnych poteg (np. Rosji
i Chin), strategii zachecajacej podmioty regionalne (w tym Turcje, Irak, Izrael, Jordani¢, Egipt, rzady panstw Rady
Wspolpracy Pafistw Zatoki, Iran, Lige Arabska i sity kurdyjskie) do zjednoczenia sit, aby polozy¢ kres wojnom zastepczym
i powstrzyma¢ wsparcie finansowe dla fundamentalistéw, a takze do opracowania rozwigzania na rzecz pokoju i stabilnosci
w tym regionie, zwlaszcza w celu zakonczenia wojny w Syrii i Iraku; podkresla potrzebe zachowania integralnosci
terytorialnej i jednosci narodowej Libii i wzywa wysoka przedstawiciel[wiceprzewodniczaca do nadania impulsu na rzecz
silniejszego zaangazowania si¢ podmiotéw regionalnych w mediacj¢ i rozwiazywanie konfliktéw, w Scislej koordynacji
z ONZ; z zadowoleniem przyjmuje toczgce si¢ negocjacje E3+3 z Iranem i wyraza nadziej¢, ze przyczynig si¢ one do
wzajemnie akceptowalnego porozumienia, zapewniajacego wylacznie pokojowy charakter iranskiego programu jadrowego
i oferujacego dlugoterminowa perspektywe pelnej reintegracji Iranu ze spolecznoscia migdzynarodows; popiera
zaangazowanie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej i wszystkich stron bioracych udzial w procesie pokojowym
na Bliskim Wschodzie w znalezienie kompleksowego, konstruktywnego i trwalego rozwigzania konfliktu bliskow-
schodniego, ktére bedzie wykonalne dla obydwu stron; podkresla, ze brak postepéw w kierunku wynegocjowanego
rozwigzania dwupanstwowego w oparciu o granice z 1967 r. prowadzi jedynie do dalszej przemocy i rozlewu krwi;

44.  z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o zamiarze otwarcia biura
w Irbilu w irackim Kurdystanie i wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca oraz ESDZ do jak najszybszego
otwarcia tego biura; podkresla, ze pozwolitoby to UE gromadzi¢ informacje na miejscu, usprawnic¢ wspélprace z lokalnymi
podmiotami, zapewni¢ lepsza oceng i koordynacje dzialan humanitarnych i wojskowych, a takze poprawi¢ widoczno$¢ UE
w regionie;
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45.  apeluje o mianowanie specjalnego doradcy w celu oceny zalet plynacych z otwarcia stalego przedstawicielstwa
dyplomatycznego UE w Iranie;

46.  jest zdania, ze dzialalno$¢ przestepcza i barbarzyniska przemoc, ktorej dopuszczajg si¢ terrorystyczne ugrupowania
dzihadystow dzialajgce w tzw. Panstwie Islamskim i powigzane z tg organizacja, stanowig istotne zagrozenie dla calego
regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej, Europy oraz potencjalnie dla pokoju i stabilno$ci na $wiecie; wspiera
Swiatowg koalicje przeciwko Pafistwu Islamskiemu i jej wysitki w celu militarnego pokonania tej organizacji;
z zadowoleniem przyjmuje wklad panistw czlonkowskich UE w te dzialania i zachgca do Scislejszej i skuteczniejszej
Swiatowej wspolpracy i dialogu w celu uzyskania wspélnej oceny zagrozenia; apeluje o nasilenie Swiatowej stanowczej
presji regulacyjnej, aby pozbawi¢ dzihadystéw dochodéw z ropy naftowej i zastosowal surowe globalne sankcje
wymierzone w transakcje finansowe na rzecz dzihadystow; zwraca w zwigzku z tym uwage, ze grupy dzihadystow sg
réwniez finansowane przez niektore kraje arabskie, i ze UE powinna wymagaé od tych krajow wykazania si¢ wigksza
konsekwencja; wskazuje, ze nalezy pilnie przeciwdziala¢ wykorzystywaniu przez ugrupowania dzihadystéw internetu do
rekrutacji i propagandy; nalega na konieczno$¢ zacie$nienia wspolpracy miedzynarodowej i wewnatrzunijnej,
skoncentrowanej na uniemozliwianiu ekstremistom podrézy do Syrii i Iraku w celu przylaczenia si¢ do walk dzihadystéw,
w tym na inwestowaniu w krajowe programy zapobiegania radykalizacji i programy deradykalizacji w panstwach
cztonkowskich; wzywa pafistwa czlonkowskie do wprowadzenia, w ramach krajowych systeméw prawa karnego,
rozwigzan w celu postawienia powracajacych bojownikéw z Europy przed wymiarem sprawiedliwosci; przypomina
o potrzebie Scislejszej wspotpracy i koordynacji miedzy Turcjg a UE;

47.  wzywa kraje tego regionu, by w dalszym ciggu angazowaly si¢ w wojne¢ z terroryzmem i powstrzymaly si¢ od
dziatan, ktére mogg wywolaé napiecia, tarcia lub kryzys miedzy nimi, a takze powodowaé dodatkowe problemy w walce
spolecznosci migdzynarodowej z Pafistwem Islamskim;

48.  potepia brutalna przemoc stosowang przez rezim Assada wobec obywateli syryjskich i wzywa do nasilenia presji
w celu doprowadzenia do rzeczywistych przemian politycznych w Syrii, w tym poprzez zwigkszenie wsparcia dla
umiarkowanej opozycji syryjskiej;

49.  podkresla, ze w wielu dziedzinach polityka zagraniczna Unii w stosunku do jej potudniowych sasiadéw musi
réwniez nawigzywal do Afryki; uwaza, Ze w Afryce, zwlaszcza w regionie Sahelu i Sahary, wystepuje strategiczne
zagrozenie, oraz wzywa UE do odpowiedniej reakeji na to zagrozenie, w tym za pomocg Srodkéw w dziedzinie rozwoju
gospodarczego, demokracji, praworzadnosci, edukacji i bezpieczefistwa; odnotowuje staly wzrost dzialalnosci przestepczej
terrorystow z Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu, Al-Mourabitoun, powstalej z polaczenia Ruchu na rzecz Jednosci i Dzihadu
w Afryce Zachodniej z Zamaskowanym Batalionem Muchtara Bilmuchtara, oraz Boko Haram; podkresla koniecznosé
wdrozenia zalecen zawartych w europejskiej strategii na rzecz bezpieczefistwa i rozwoju w regionie Sahelu oraz zwraca si¢
do Komisji o przeprowadzenie oceny tej strategii;

50.  podkresla znaczenie Jordanii i Libanu jako stabilnych partneréw na Bliskim Wschodzie; przypomina, ze oba te
panstwa zmagaja si¢ z coraz wigksza fala uchodzcéw, co stanowi ogromne wyzwanie spoleczno-gospodarcze; pochwala
nieustanng pomoc krajéw sasiadujacych dla uchodZcéw z Iraku i Syrii; wzywa przywodeéw UE do zapoczatkowania
Swiatowych dzialan i wlgczenia w nie poteg regionalnych, aby znacznie zwigkszy¢ pomoc humanitarng dla ludnosci
cywilnej zyjacej w regionach ogarnietych konfliktem w Syrii i Iraku i bedacej ofiarg przemocy ze strony Pafstwa
Islamskiego, w szczegdlnosci z mysla o wsparciu uchodZcéw i zapewnieniu bezposredniego wsparcia finansowego
wszystkim krajom tego regionu, ktore przyjmuja uchodzcéw, aby zwiekszy¢ integracje spoleczng i unikngé marginalizacji;

51.  wzywa UE do dopilnowania, aby wspdlpraca z panstwami trzecimi w zakresie zwalczania terroryzmu szla w parze
z poszanowaniem praworzadnosci i powszechnych praw czlowieka;

Wzmocnienie Swiatowego porzqdku opartego na wspolpracy i zasadach

52.  uwaza, ze USA sa kluczowym partnerem strategicznym UE, i zacheca do SciSlejszego i réwnorzednego
koordynowania polityki zagranicznej UE z polityka USA w celu wspierania prawa miedzynarodowego i wspdlnego
reagowania na wyzwania w sasiedztwie UE oraz na $wiecie; podkreSla strategiczny charakter transatlantyckiego partnerstwa
handlowo-inwestycyjnego, ktore posiada potencjal, aby umozliwi¢ partnerom transatlantyckim wyznaczanie globalnych
standardow w zakresie pracy, zdrowia, Srodowiska i wlasnosci intelektualnej oraz wzmocnienie globalnego zarzadzania;
apeluje w zwigzku z tym o wigksza otwarto$¢ i przejrzysto$¢ negocjacji oraz o udziat wszystkich zainteresowanych stron
na wszystkich etapach tego procesu; jest zdania, ze Ameryka tacinska jest istotnym partnerem UE, oraz ze nalezy rozwijaé
réznorodne metody tréjstronnej wspolpracy transatlantyckiej;
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53.  podkresla potrzebe nawigzania strategicznej wspolpracy i partnerstwa z réznymi krajami, z wyraznym planem,
a takze dokonania przegladu obecnych partnerstw strategicznych w $Swietle skutkéw ich polityki;

54.  z zadowoleniem przyjmuje wnioski ze szczytu NATO, ktéry odbyl si¢ we wrze$niu 2014 r. w Walii, i apeluje o ich
realizacj¢; uwaza, ze nalezy zacie$ni¢ wspétprace UE-NATO oraz Scislej planowaé i koordynowaé koncepcje inteligentnej
obrony NATO z unijng strategia wspdlnego pozyskiwania i wykorzystywania zdolnosci wojskowych w celu uniknigcia
powielania dziatan oraz w celu jak najlepszego wykorzystania ograniczonych zasobéw bedacych do dyspozycji;
przypomina o potrzebie respektowania strategii bezpieczefistwa tych pafistw cztonkowskich UE, ktére nie sg cztonkami
NATO;

55.  podkresla, ze UE powinna uzgodni¢ z USA strategie okreslajaca, jak podzieli¢ si¢ z Rosja, Chinami, Indiami i innymi
gléwnymi potegami odpowiedzialno$cig za utrzymanie pokoju i stabilno$ci w $wiatowym porzadku politycznym
i gospodarczym; zwraca uwage na znaczenie zacie$niania stosunkow z decydujacymi panstwami w Azji, a takze
organizacjami regionalnymi takimi jak ASEAN, w kontekscie tej strategii;

56.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg do wzmocnienia polityki zagranicznej UE w stosunku do Azji,
a w szczeg6lnodci Chin i Indii; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do dopilnowania, by dwustronne
szczyty z udzialem Chin i Indii odbywaly si¢ co roku i przynosity wymierne rezultaty;

57.  podkresla, ze pokdj i stabilno$¢ w regionie Azji i Pacyfiku, a szczegdlnie w obszarze Morza Wschodniochinskiego
i Poludniowochinskiego, ma istotne znaczenie dla UE; wzywa wszystkie zainteresowane strony w regionie do niwelowania
réznic w sposob pokojowy, zgodnie z prawem miedzynarodowym, oraz do wspdlpracy w celu eksploatacji zasobéw
naturalnych i morskich; opowiada si¢ za rozwijaniem i realizowaniem polityki europejskiej w oparciu o wspieranie strategii
aktywnego zapobiegania konfliktom i pokojowego ich rozwiazywania; uwaza, ze UE ma istotny interes w stalym wzroscie
gospodarczym i dobrobycie w Azji Wschodniej; podkresla potrzebe wzmocnienia partnerstwa gospodarczego UE z krajami
Azji i Pacyfiku w sposéb kompleksowy, tak aby utrzymaé trwaly pokdj, stabilno$¢ i dobrobyt; z zadowoleniem przyjmuje
zachecajace postepy w stosunkach po obu stronach Cie$niny Tajwanskiej w ciagu ostatnich szeSciu lat i wzywa wszystkie
strony do podjecia dalszych dzialan w celu ulatwienia ich pokojowego rozwoju;

58.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg i pafistwa czlonkowskie UE do nadania nowego i silnego
impulsu polityce w zakresie wynegocjowanego rozbrojenia jadrowego i kontroli zbrojen; z zadowoleniem przyjmuje
zblizajacy si¢ przeglad przez ONZ Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej jako istotny krok w kierunku
zapewnienia pokoju i bezpieczenistwa migedzynarodowego i wzywa panstwa czlonkowskie do zajecia skoordynowanego
i proaktywnego stanowiska w negocjacjach; z zadowoleniem przyjmuje wejicie w zycie traktatu o handlu bronia i apeluje
o jego skuteczne i pelne wdrozenie; apeluje o utworzenie organu UE ds. handlu bronig w celu wspomagania panstw
czonkowskich w interpretacji oraz zapewnienia spojnosci i Scistego stosowania norm ustanowionych we wsp6lnym
stanowisku UE w sprawie eksportu broni; podkresla potrzebe lepszej kontroli ex-post wykorzystania eksportowanej broni;

59.  o$wiadcza, ze UE, ktora w przeszlosci osiagnela juz okreslone pozytywne wyniki w zwalczaniu kary $mierci,
powinna przyja¢ bardziej zdecydowane stanowisko; wzywa instytucje i pafistwa cztonkowskie do utrzymania i zwigkszenia
ich zaangazowania w tej sprawie i zademonstrowania wigkszej woli politycznej, aby doprowadzi¢ ostatecznego zniesienia
kary $mierci na calym $wiecie;

60.  przypomina o koniecznosci reformy Rady Bezpieczefistwa ONZ, tak aby lepiej odzwierciedlata dzisiejsza sytuacje na
Swiecie; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, aby potraktowala t¢ kwesti¢ priorytetowo oraz rozpoczeta
ogdlnoeuropejska debate na temat reformy Rady Bezpieczeristwa ONZ; podkresla w zwigzku z tym, ze UE powinna zostaé
cztonkiem ONZ;

61.  przypomina, ze UE powinna odgrywaé wiodgcg role¢ w promowaniu powszechnego podpisywania i ratyfikowania
statutu rzymskiego oraz w dalszym wzmacnianiu i wspieraniu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego;
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62.  przypomina o silnym zaangazowaniu UE w zwalczanie bezkarnosci i wspieranie powszechnosci statutu rzymskiego
ustanawiajacego Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK); z zadowoleniem przyjmuje niedawng ratyfikacje statutu
rzymskiego przez Palestyng;

63. apeluje o opracowanie na szczeblu UE spdjnej strategii bezpieczenstwa klimatycznego, ktéra bedzie dotyczyta
strategicznych i politycznych skutkéw zmiany klimatu i umozliwi UE reakcje na niestabilno$¢ geopolityczng wywolana
zmiang klimatu oraz przygotowanie si¢ na nig, a takze w szczegdlny sposéb skupi si¢ na wspdlpracy z krajami
rozwijajacymi si¢ i krajami najbardziej dotknietymi skutkami zmiany klimatu; dostrzega znaczenie nadchodzgcego szczytu
w Paryzu dotyczacego zmiany klimatu; wzywa ESDZ, by priorytetowo potraktowala dzialania dyplomatyczne dotyczace
celéw klimatycznych, tak aby zdoby¢ poparcie dla silnego i kompleksowego porozumienia; apeluje o debat¢ na temat
przyszlosciowej strategii dotyczacej migracji bedacej wynikiem zmiany klimatu;

64. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do wniesienia pozytywnego i skoordynowanego wkladu w koncepcje
programu rozwoju na okres po 2015 r. i wskazuje, Ze wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca ma do odegrania istotng
role polegajaca na zapewnieniu przywodztwa UE w negocjacjach; podkresla ze w nowych ramach nalezy tez zajac sig
strukturalnymi przyczynami ubdstwa, nieréwnosci i przemocy, poprzez wzmocnienie skutecznych instytucji demok-
ratycznych dostepnych dla wszystkich, dobrego zarzadzania i praworzadnosci;
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65.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa/wiceprzewodniczacej Komisji, Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Sekretarzowi Generalnemu NATO,
przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, urzedujacemu przewodniczacemu OBWE, przewodniczacemu
Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, przewodniczacemu Komitetu Ministréw Rady Europy oraz przewodniczacemu
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.



