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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki
bezpieczefistwa i obrony (2014/2258(INI))

(2016/C 353/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczegblnosci art. 21, 24, 41, 42, 43, 44, 45, 46 tego
traktatu,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (),

— uwzgledniajgc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 () z pdzniejszymi zmianami,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 18/2012 pt. ,Pomoc Unii Europejskiej dla
Kosowa w zakresie praworzadnosci”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 18 grudnia 2013 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony z dnia 25 listopada 2013 r.
iz 18 listopada 2014 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2013 r., przedstawione
w dniu 7 lipca 2014 r. przez wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel i szefowa Europejskiej Agencji Obrony,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel i Komisji w sprawie kompleksowego
podejscia UE do konfliktéw i kryzyséw zewnetrznych oraz powigzane z nim konkluzje Rady z dnia 12 maja 2014 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiej Agencji Obrony za 2014 r. i jej sprawozdanie finansowe za 2013 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie kompleksowego podejscia UE i jego skutkéw dla
spojnosci dziatan zewnetrznych UE (%),

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji przyjete przez Rade Europejska w Helsinkach w dniu 11 grudnia 1999 r. (cel
podstawowy na rok 2003) oraz cel podstawowy na rok 2010, zatwierdzony przez Rade¢ w dniu 17 maja 2004 r.,

— uwzgledniajac cywilny cel podstawowy na rok 2010, zatwierdzony podczas konferencji ministerialnej dotyczacej
poprawy zdolnosci cywilnych i odnotowany przez Rade ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych w dniu 19 listopada
2007 r.,
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— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Budzetowej zgodnie z art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Budzetowej (A8-0136/2015),

A. majac na uwadze coraz bardziej niestabilne Srodowisko bezpieczenstwa w Unii Europejskiej i poza nia, cechujace si¢
nowymi rodzajami ryzyka i zagrozeniami, z ktérymi zadne panstwo czlonkowskie nie moze si¢ uporaé samo, wzywa
do wzmocnienia WPBIO, aby stala si¢ bardziej skutecznym instrumentem politycznym oraz prawdziwg gwarancja
bezpieczenstwa obywateli UE oraz wspierania intereséw i wartosci europejskich; majac na uwadze, ze Unia powinna
wzmocni¢ bezpieczenstwo swoich granic zewnetrznych;

B. majgc na uwadze, ze cigcia wydatkéw na obrong i majgce miejsce powielanie dziatan wymagaja ponownego rozwazenia
sposobu finansowania misji i operacji w ramach WPBiO z wykorzystaniem przydzialéw Srodkéw budzetowych
w lepszy i bardziej gospodarny sposéb, przy zapewnieniu whasciwej kontroli demokratycznej na szczeblu instytucji UE
wszystkich operacji realizowanych podczas misji, zaréwno cywilnych, jak i wojskowych;

C. majac na uwadze, ze Rada Europejska na posiedzeniu w grudniu 2013 r. podjela decyzje o zbadaniu aspektow
finansowych misji i operacji UE, w tym o przegladzie mechanizmu ATHENA, w celu dopilnowania, aby procedury
i zasady umozliwialy Unii szybsze, elastyczniejsze i skuteczniejsze rozmieszczanie europejskich misji cywilnych
i operacji wojskowych;

D. majagc na uwadze, ze zgodnie z postanowieniami traktatu lizbonskiego wysoki przedstawiciel UE jest réwniez
wiceprzewodniczagcym Komisji, szefem Europejskiej Agencji Obrony, a takze przewodniczy Radzie do Spraw
Zagranicznych Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze zgodnie z art. 45 TUE Europejska Agencja Obrony ,|...]
wykonuje swoje dzialania, w miar¢ potrzeby, w powigzaniu z Komisja”;

1. zauwaza, ze Unia Europejska i panstwa czlonkowskie sg gléwnymi podmiotami finansujacymi operacje pokojowe
i operacje zarzadzania kryzysowego na calym $wiecie, oraz Ze na misje i operacje cywilne i wojskowe w ramach WPBiO
przeznacza si¢ bardzo malg cz¢$¢ ogétu finansowych; uznaje znaczenie interwencji w ramach WPBiO dla osiggania pokoju,
a jednocze$nie zacheca pafistwa czlonkowskie do przyjecia bardziej zdecydowanego stanowiska w kwestii zapobiegania
konfliktom, odbudowy pokonfliktowej i utrzymywania trwalego pokoju w strefach ogarnigtych konfliktami; jest
przekonany, ze UE nie moze pozwoli¢ sobie na skupienie si¢ wylacznie na instrumentach stosowanych po kryzysie lub
wspierajgcych wychodzenie z kryzysu;

2. wzywa wiceprzewodniczacg/wysoka przedstawiciel i panstwa czlonkowskie do uwolnienia pelnego potencjatu
Traktatu z Lizbony, a w szczegdlnosci jego art. 44, w zakresie szybszego i elastyczniejszego wykorzystywania misji
i operacji w ramach WPBIO przez grupy panstw czlonkowskich oraz art. 46 dotyczacego stalej wspotpracy strukturalne;
z my$lg o szybszym i elastyczniejszym wykorzystywaniu misji i operacji w ramach WPBIO;

3. zauwaza z niepokojem, Ze pomimo polaczonego rocznego budzetu na obrong w wys. ok. 190 mld EUR panistwa
cztonkowskie w dalszym ciggu nie s3 w stanie zrealizowa¢ wojskowych celow podstawowych z 1999 r.; przypomina
o ambitnych cywilnych celach podstawowych wyznaczonych przez Uni¢ Europejska; wzywa do wzmocnienia roli Unii
Europejskiej jako podmiotu dzialajgcego w sprawach obrony w kontekscie NATO i wyraza ubolewanie z powodu braku
doktryny, na podstawie ktérej realizowano by dzialania i misje okre$lone w art. 43 TUE (poszerzony zakres ,zadan
petersberskich”); zdecydowanie opowiada si¢ za Scislejsza koordynacja i wspolpraca w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony
w kontekscie NATO pomigdzy panstwami cztonkowskimi i na szczeblu UE, w szczegdlnosci w zakresie taczenia zasobow,
zdolnodci i aktywoéw oraz dzielenia si¢ nimi; wzywa Komisje do pilnego przeprowadzenia analizy wyzwan i potrzeb
w zakresie bezpieczenstwa i obrony;

4. zauwaza, ze poziom finansowania misji cywilnych w ramach WPBiO na podstawie rozdzialu budzetu unijnego
dotyczacego WPZiB spadt w ciagu ostatnich lat, przy czym oczekuje sig, Ze pozostanie na stabilnym poziomie w kontekscie
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020; wyraza ubolewanie z powodu wplywu ogélnych brakéw w Srodkach na
platnosci na misje cywilne, przez ktére Komisja zmuszona byla podja¢ dzialania tagodzace w postaci przelozenia wyplaty
22 min EUR na rok 2015 r; z zadowoleniem przyjmuje jednak fakt, ze znaleziono potencjalne oszczednosci na poziomie
16 mln EUR, dzigki ktérym mozliwe bedzie finansowanie dalszych misji, jezeli w najblizszej przyszlosci zajdzie taka
potrzeba;
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Inicjatywy na rzecz oszczednoSci/poprawy wydajnosci

5.z zadowoleniem przyjmuje konkretne Srodki i pragmatyczne rozwigzania, jakie Komisja wprowadzila w ostatnim
czasie w obrebie ram zasad finansowych w celu skrécenia procedur finansowych dotyczacych misji cywilnej WPBIO;
ubolewa jednak nad utrzymujacymi si¢ znacznymi opdznieniami w realizacji zaméwien na istotny sprzet i ustugi dla misji
w ramach WPBIO, ktére po czesci spowodowane sa czesto wolnym procesem podejmowania decyzji przez Rade, ale
réwniez poniekad brakiem skonsolidowanego podejscia do stosowania zasad finansowych w odniesieniu do misji WPBiO
i wynikajacym z niego negatywnym wplywem na funkcjonowanie misji i ich pracownikéw, a potencjalnie réwniez
negatywnym wplywem na ich bezpieczenstwo;

6. wzywa Komisj¢ do ograniczenia wspomnianych brakéw i przygotowala specjalny model zasad finansowych
w odniesieniu do misji cywilnych w ramach WPBIiO oraz dostosowala istniejagce wytyczne do ich potrzeb w celu
umozliwienia szybkiego, elastycznego i sprawniejszego przebiegu misji przy jednoczesnym zagwarantowaniu rozsadnego
zarzadzania Srodkami finansowymi UE oraz odpowiedniej ochrony intereséw finansowych Unii; jest zdania, ze uprawnienia
budzetowe powinno si¢ przekazaé dowddcy operacji cywilnej, tak jak mialo to miejsce w przypadku szeféw delegatur Unii;

7. zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich o przedstawienie rocznej oceny catkowitych kosztow
polityki bezpieczenstwa i polityki obronnej, wraz z przejrzystym przedstawieniem procedur udzielania zaméwien w celu
jak najefektywniejszego gospodarowania budzetem przeznaczonym na ten obszar w przysztosci;

8. goraco zacheca do utworzenia centrum ustug wspélnych (SSC) wraz ze zintegrowanym systemem zarzadzania
zasobami (IRMS) jako sposobu na przyspieszenie rozmieszczania misji cywilnych oraz obnizenie kosztéw takich misji;
ubolewa nad faktem, ze jak dotad inicjatywa ta utknela w martwym punkcie; zauwaza, ze rozwaza si¢ obecnie
uruchomienie platformy wspierania misji, wzywa jednak Komisj¢ i ESDZ do poczynienia dalszych krokéw w kierunku
utworzenia rzeczywistego centrum ustug wspdlnych;

9.  uwaza, Ze nalezy znie$¢ ciagle utrzymujace si¢ ograniczenia budzetu administracyjnego ESDZ/Komoérki Planowania
i Prowadzenia Operacji Cywilnych, poniewaz roczny przydzial srodkéw budzetowych jest zbyt maly, aby uwzgledni¢
wszystkie dzialania zwigzane z planowaniem, przebiegiem i wsparciem misji, w szczegdélnosci gdy jednoczesnie
rozpoczyna si¢ wigkszg liczbe misji;

10.  jest zdania, ze staly magazyn WPBIO, sluzacy obecnie wylacznie nowym misjom cywilnym w ramach WPBIO,
powinien zostaé w trybie pilnym zmodernizowany poprzez rozszerzenie jego zakresu, aby obja¢ nim prowadzone juz
misje oraz zwigkszenie dostgpnosci przechowywanego sprzetu, a takze zwigkszenie réznorodnosci niezbednego sprzetu;
proponuje, by magazynem WPBiO zarzadzalo przyszle centrum ustug wspdlnych;

11.  podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniego personelu dla misji zgodnie z réznymi zobowigzaniami
poczynionymi w tym wzgledzie przez panstwa czlonkowskie (np. cywilnym celem podstawowym na rok 2010,
wieloletnim planem rozwoju zdolnosci cywilnych); ubolewa jednak nad trudno$ciami zwigzanymi z rekrutacja
i utrzymaniem odpowiedniej liczby wykwalifikowanych pracownikow dla misji w ramach WPBiO; zacheca do
powszechnego wykorzystywania gotowych do szybkiego dzialania zespoléw reakcji cywilnej, dzigki ktérym mozliwe
jest podniesienie zdolnosci UE do szybkiego reagowania, wsparcie sprawnej organizacji misji oraz podniesienie
skutecznosci reagowania w sytuacjach kryzysowych;

12.  ubolewa nad brakiem przejrzystosci i wysokimi kosztami procesu selekcji prywatnych przedsigbiorstw majacych
zapewnia¢ bezpieczenstwo personelu misji cywilnych w ramach WPBIO; apeluje o utworzenie ramowej umowy
o bezpieczenstwie wlasciwej dla misji cywilnych WPBiO, aby obnizy¢ oplaty pobierane przez prywatne firmy ochroniarskie
oraz zwigkszy¢ przejrzysto$¢ tej procedury selekcji; uwaza, ze w tym kontekscie pierwszefistwo nalezy przyznaé
przedsigbiorstwom europejskim;
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Spdjnosé i komplementarnos¢

13.  uwaza, ze WPBIiO powinno si¢ postrzegal jako czg$¢ szerszego zewnetrznego wymiaru WPZiB i dzialan
zewnetrznych Unil jako calosci, a takze jako czg$¢ wewngtrznego wymiaru strategii wspdlnego rynku, strategii
przemystowych, przestrzeni kosmicznej oraz badawczo-rozwojowych; jest gleboko przekonany, ze nalezy zapewnié
spojnos¢ i komplementarno$¢ réznych instrumentow, aby osiagnaé korzysci skali i zmaksymalizowaé wplyw wydatkéw
unijnych; jest przekonany, ze UE posiada wickszg liczbe narzedzi i wigkszy potencjal w zakresie efektu dZwigni niz
jakakolwiek inna instytucja o charakterze ponadnarodowym, biorac pod uwage, ze polityke Unii w zakresie bezpieczenstwa
i obrony mozna wesprze¢ poprzez przyjecie kompleksowego podejscia wraz z innymi rodzajami instrumentéw
i mechanizmoéw finansowania UE; uwaza zatem, ze zasoby WPZiB nalezy wykorzystywaé w sposéb bardziej przemyslany,
w szczeg6lnodci Scislej koordynujac instrumenty WPBIO z poszczegblnymi programami finansowania unijnego, ktérymi
zarzadza Komisja;

14.  domaga si¢, aby w stosownych przypadkach zapewniono wigksza synergie miedzy obszarem wojskowym
a cywilnym, w szczegdlnosci uwzglednienia jej na poczatku procesu planowania, zwlaszcza w dziedzinie lokali, ustug

medycznych, logistyki, transportu i bezpieczenstwa misji, przy jednoczesnym zachowaniu réznych struktur dowodzenia
i wyraznym uwzglednieniu charakteru, celéw i zasad funkcjonowania misji cywilnych i operacji wojskowych;

15. zwraca uwage na potencjalne oszczednosci, jakie mogloby przynies¢ zwigkszenie synergii na szczeblu UE
w dziedzinie wojskowosci, w tym transportu, szkolen i pomocy medycznej; podkre$la znaczenie Europejskiej Agencji
Obrony dla poprawy interoperacyjnoici i zwigkszenia efektu synergii w zakresie sprzetu obronnego i zdolnosci
rozmieszczania wirod panstw czlonkowskich UE, ale bardzo ubolewa nad faktem, Ze bedac pod kierownictwem wysokiej
przedstawiciel fwiceprzewodniczacej, Agencja pozostaje pod zwierzchnictwem Rady oraz jest finansowana catkowicie poza
budzetem Unii Europejskiej, unikajac w ten sposéb europejskiej kontroli demokratycznej;

16.  z zadowoleniem przyjmuje uzgodniony w 2013 r. przeglad procedur zarzadzania kryzysowego, dzigki ktéremu
usprawniono proces planowania i uruchamiania misji w ramach WPBiO; podkresla jednak potrzebe dalszych dzialan na
rzecz przezwycigzenia utrzymujacych si¢ ,silosow”, oddzielajacych rozne cz¢ici mechanizmu polityki zagranicznej UE;

17.  wzywa Komisje do wprowadzenia stalych procedur finansowych dotyczacych wspétpracy miedzy Komisja, ESDZ,
EAO, ESA i panstwami czlonkowskimi w dziedzinie WPBiO i wspdlnego rynku, przemystu, przestrzeni kosmicznej, badan
i polityki na rzecz rozwoju; wzywa Komisj¢ i Rad¢ do stworzenia stalych zasad finansowych w celu powigzania podmiotéw
UE z obszar6w bezpieczenstwa wewnetrznego (np. Frontex, Europol, ENISA) z obrong zewnetrzng (np. EAO, ESDZ);

18.  z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie projektu pilotazowego dotyczgcego badan w ramach WPBiO realizowanego
wspolnie przez Komisj¢ Europejska i Europejska Agencje Obrony zaproponowanego przez Parlament Europejski
w budzecie na 2015 r. z my$lg o realizacji przez Agencje celéw Unii i budzetu unijnego; w tym kontekscie wyraza
ubolewanie, ze Komisja nie przedstawila Parlamentowi oceny potencjalu art. 185 TFUE, o co Parlament zwrécil si¢
w swojej rezolucji z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego (');

19. z zadowoleniem przyjmuje opracowany przez Komisj¢ plan dzialania w obszarach bedacych przedmiotem
komunikatu w sprawie europejskiego sektora obrony i bezpieczefistwa, przyjety w dniu 24 czerwca 2014 r.; w zwigzku
z tym wzywa Komisje, aby w ocenie zainteresowanych podmiotéw okreslita, w jakim zakresie potencjalni beneficjenci,
a takze administracje krajowe i regionalne sg gotowe do stosowania opisanych srodkéw (europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne, EFRR, EFS lub Interreg V); ubolewa w zwiazku z tym, ze wnioski Komisji moga dotrze¢ zbyt pdzno, aby
wplyna¢ na biezgcy przydzial zasobéw w administracjach krajowych i regionalnych oraz na przekierowanie funduszy UE,
by stworzy¢ silniejszg europejska technologiczna i przemystowa baz¢ obronng (EDTIB);

20. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ,szkolenie i wyposazenie” na rzecz zapewnienia budowania zdolnosci
partneréw w ramach strategii przejScia lub wyjscia poprzez ulatwienie finansowania réznych form nie$miercionos$nego
sprzetu i wyposazenia dla sit bezpieczenstwa i obrony panstw trzecich oraz popiera wspdlne podejscie ESDZ i Komisji w tej
sprawie; popiera systematyczne angazowanie komorek projektowych, w ktérych dzialania wklad moga wnies¢
zainteresowane panstwa czlonkowskie lub pafstwa trzecie, co moze poméc w zapewnieniu szybkich dostaw i zakupdw
na potrzeby w zakresie bezpieczenstwa dla krajow przyjmujacych poprzez dostarczanie wsparcia projekt6w, i jest zdania,
ze komorki te powinny by¢ systematycznie angazowane;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0514
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21.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji stuzace poprawie wdrazania dyrektywy 2009/81/WE (w sprawie
udzielania zaméwien publicznych) i dyrektywy 2009/43/WE (w sprawie transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscia
na rynku wewnetrznym); zwraca si¢ do Komisji o wzigcie pod uwage faktu, ze przedsigbiorstwa europejskie prowadzace
dzialalno$¢ w sektorze obronnosci potrzebujg specjalnego systemu prawnego i finansowego, ktéry umozliwi im
konkurencyjnos¢, jak réwniez o wspieranie krajowych wysitkéw zmierzajacych do poprawy zdolnosci obronnych;

Finansowanie operacji wojskowych

22.  przyjmuje do wiadomosci, ze panstwa czlonkowskie finansujg operacje wojskowe ze Srodkéw innych niz $rodki
pochodzgce z budzetu UE, oraz ze wspdlne koszty pokrywa si¢ w ramach mechanizmu ATHENA; podkresla, ze
mechanizm ATHENA ma zasadnicze znaczenie dla szybkiego rozmieszczania tego rodzaju operacji, oraz ze jest
instrumentem solidarno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi, zachecajac je —zwlaszcza panstwa nieposiadajace
wystarczajacych Srodkéw finansowych i operacyjnych — aby wnies¢ wklad w operacje WPBIiO; wyraza jednak ubolewanie,
ze udzial wspdlnych kosztéw pozostaje na bardzo niskim poziomie (w przyblizeniu 10-15 % ogétu kosztéw) oraz ze
wysoki odsetek ponoszonych przez kraje kosztow i odpowiedzialnoSci za operacje wojskowe opartej na zasadzie
samodzielnego finansowania swego udziatu przez poszczegdlne panstwa jest sprzeczny z zasadg solidarnosci i podziatu
obcigzen, co jeszcze bardziej zniecheca panstwa czlonkowskie do aktywnego uczestnictwa w operacjach WPBiO; obawia
sig, ze ten stan rzeczy, zwlaszcza w kontekscie braku checi panstw czlonkowskich do udziatlu w tworzeniu sil na potrzeby
operacji, utrudnia szybkie rozmieszczanie operacji WPBIiO i szkodzi ich ogélnej skutecznosci; uwaza, ze nalezy
zagwarantowal dlugoterminowe finansowanie misji wojskowych;

23.  wyraza w zwigzku z tym ubolewanie, ze przeglad mechanizmu ATHENA, ktéry miat zostal przeprowadzony do
konca 2014 r., dal mierne wyniki, takie jak organizacja formy finansowania wstepnego niektérych kosztow, aby
przyspieszy¢ rozmieszczenie; ubolewa, ze Rada nie osiggnela porozumienia w sprawie wigczenia finansowania kosztéw
rozmieszczenia strategicznego unijnych grup bojowych w wykazie wspdlnych kosztéw regularnie ponoszonych
z mechanizmu ATHENA, a jedynie przyjela decyzje, podlegajaca odnowieniu po uplywie okresu dwoch lat; wzywa
kolejng Radg¢ Europejska ds. obronnosci, by rozwazyla dalsze rozszerzenie wspélnych kosztéw kwalifikowanych w ramach
ATHENY, takich jak automatyczne finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja operacji i misji WPBIO (infrastruktura
potrzebna do zakwaterowania sit, wydatki zwigzane z uruchomieniem punktéw, przez ktére oddzialy wkraczajg na teatr
dzialafi, a takze — o ile to konieczne — zywnoSciowe i paliwowe zapasy bezpieczefistwa);

24.  popiera inicjatywy na rzecz zbadania mozliwosci pozyskiwania wkladéw finansowych od pafstw trzecich lub
organizacji migdzynarodowych oraz zarzadzania takimi wkladami finansowymi w ramach mechanizmu ATHENA; popiera
réwniez opcj¢ wspdlnego finansowania, w ramach ktdrej mniejsza liczba krajow uczestniczacych finansowalaby niektére
koszty operacyjne misji, pod warunkiem ze ich wklady beda podlegaé zarzadzaniu w ramach mechanizmu ATHENA oraz
ze bedg one raczej uzupelniaé, a nie zastepowaé koszty wspdlne;

25.  przypomina, ze w Traktacie z Lizbony zapewniono UE nowe postanowienia dotyczace WPBIO, ktorych potencjal
nie zostal jeszcze wykorzystany; zacheca Rade do skorzystania z art. 44 TUE, ktéry umozliwia grupie zainteresowanych
panstw czlonkowskich rozpoczecie realizacji misji w ramach WPBIO; uznaje pilng potrzebe szybszego procesu
podejmowania decyzji; jest zdania, ze w ramach mechanizméw finansowania ad hoc operacji wojskowych powinno si¢
pokrywaé nie tylko tradycyjne koszty wspdlne zwracane na postawie mechanizmu ATHENA;

26. wzywa Radg, aby zainicjowala ona w biezacym roku utworzenie funduszu poczatkowego (przewidzianego
w art. 41 ust. 3 TUE) w celu natychmiastowego finansowania wstepnych etapéw operacji wojskowych, ktéry mogtby
réwniez stuzy¢ jako potezne narzedzie na rzecz budowania zdolnosci; wzywa réwniez Rade do przedstawienia wniosku na
temat tego, w jaki sposob w sytuacji kryzysowej moze si¢ odbywac szybka konsultacja z Parlamentem; zauwaza, ze chociaz
misje cywilne korzystaja z budzetu po$wigconego dzialaniom przygotowawczym, rozmieszczanie i skuteczno$é misji
wojskowych pozostang utrudnione pod wzgledem strukturalnym do czasu wykorzystania tej mozliwosci; gorgco zacheca
panstwa cztonkowskie do zaangazowania si¢ w stala wspdlprace strukturalng przewidziang w art. 46 TUE, dzigki ktorej
szybciej osiagnigta zostanie réwniez pilnie niezbedna poprawa zdolnosci UE do szybkiego reagowania; ubolewa w tym
kontekscie, ze ramy polityki w zakresie systematycznej i dtugoterminowej wspélpracy w dziedzinie obronnosci, przyjete
przez Rad¢ w dniu 18 listopada 2014 r., sa pozbawione tresci, a w dokumencie opisano tylko obecne praktyki; w zwigzku
z tym zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie niezbednego wniosku w celu wyjasnienia, w jaki sposéb budzet UE moze
ulatwi¢ nawigzanie stalej wspolpracy strukturalnej (PESCO) i funkcjonowanie wspdlpracy wojskowej w czasie pokoju
w ramach PESCO;
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27.  wyraza zdziwienie w zwigzku z tym, Ze na szczeblu europejskim nadal nie ma mechanizméw zachet podatkowych
do wspdlpracy oraz do laczenia zasobéw; odnotowuje apel Rady z grudnia 2013 r., aby zastanowi¢ si¢ nad takimi
mechanizmami, i ubolewa, ze przez caly rok dyskusje nie przyniosly jeszcze zadnych konkretnych $rodkéw w tej
dziedzinie; zauwaza, ze rzad Belgii w sposob dorazny zwalnia juz z podatku VAT etapy przygotowawcze niektorych
projektéw EDA, jak projektow w dziedzinie lacznosci satelitarnej; jest zdania, ze takie zwolnienia powinny by¢
systematyczne i rozszerzone na konkretng infrastrukture i konkretne programy dotyczace zdolnosci w oparciu o model
istniejacy w NATO lub UE w przypadku infrastruktury badawczej do celéw cywilnych; wzywa do opracowywania
wszelkich innych zachet, ktére moglyby skloni¢ Europejczykéw do wspotpracy w zakresie zdolnosci;

Przejrzystos¢ i rozliczalnosé

28.  podkresla, ze przejrzysto$¢ i rozliczalno$¢ stanowig zasadnicze wymogi nie tylko w zakresie kontroli
demokratycznej, ale réwniez dla odpowiedniego funkcjonowania, a takze wiarygodno$ci misji prowadzonych z ramienia
UE; ponownie przypomina o znaczeniu, jakie Parlament przyklada do nadzorowania sposobu przydzielania $rodkéw
finansowych na poszczegdlne misje i operacje w ramach WPBIO; z zadowoleniem przyjmuje mechanizmy sprawozdawcze
przewidziane w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 2 grudnia 2013 r., takie jak sprawozdania kwartalne
dotyczace budzetu WPZiB oraz wspélne spotkania konsultacyjne w sprawie WPZiB; z zadowoleniem przyjmuje
zobowigzanie wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel do ozywienia tych spotkan i wprowadzenia odpowiedniego
poziomu elastyczno$ci pod wzgledem ich zakresu, aby w pelni informowaé Parlament o misjach wojskowych oraz
o pracach i programie Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa; utrzymuje, Ze poprawa elastycznosci i wydajnosci
finansowania i podejmowania misji i operacji nie moze wplywa¢ negatywnie na osiggnigte postepy w odniesieniu do
przejrzystodci i rozliczalnosci dziatan w ramach WPBiO; wzywa Komisje, aby przedstawita szeroka wykladnie art. 49 ust. 1
lit. g) rozporzadzenia finansowego i zaproponowala konkretne pozycje dla kazdej cywilnej misji w ramach WPBIiO
w ramach rozdzialu poswigconego WPZiB oraz by obowiazkowo uwzgledniala w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci
szczegblowy schemat przedstawiajacy wszystkie misje, ich uczestnikow oraz poniesione koszty;

29.  oczekuje na inicjatywy, ktére wprowadzilyby przejrzysto$¢ i sp6jno$¢ co do zasad finansowych i zasad dzialania
majacych zastosowanie do misji cywilnych; w Swietle trwajacej dyskusji na temat elastycznosci zasad finansowych
z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przygotowania okreslonego wzoru dla wszystkich misji w ramach
WPBIO oraz dostosowania istniejacych wytycznych to ich potrzeb;

Przejscie od stow do czynow

30.  zacheca wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, aby przyjela role przywédcza w ramach WPBIO i role
kierowniczg w walce z ,silosami” poprzez zapewnienie koordynacji dzialan Rady, Komisji i ESDZ oraz spdjnosci pomiedzy
Komisjg i ESDZ; sugeruje, by specjalni przedstawiciele UE otrzymywali mandat uprawniajacy do poglebiania dialogu
i zacie$niania wspdlpracy pomiedzy réznymi podmiotami UE na danym terytorium w celu poprawy spdjnosci dzialan EU
i przeksztalcenia wyzwania, jakim jest finansowanie z wielu Zrédel, w atut;

31.  jest zdania, Ze na kolejnym posiedzeniu Rady Europejskiej ds. obronnosci powinno si¢ wykorzysta¢ szans¢ na
przeprowadzenie glebokiej dyskusji i przedstawienie konkretnych wnioskéw w sprawie reformy uzgodnieft dotyczacych
finansowania misji i operacji w ramach WPBIO, aby staly si¢ one jeszcze bardziej skuteczne i pomyslne; wzywa panstwa
czonkowskie do wypelnienia zobowigzan podjetych na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2013 r.; uwaza, ze
podczas kolejnego posiedzenia Rady Europejskiej ds. obronnosci nalezy przyjal konkretne $rodki na rzecz poprawy
zdolnosci obronnych UE w uzupelnieniu dzialaii prowadzonych przez NATO, wsparcia i ugruntowania pozycji
Europejskiej Agencji Obrony, a takze wsparcia wspdlnej bazy przemystowej i technologicznej;

32.  zwraca si¢ do Komisji o wsparcie wysilkow panstw cztonkowskich w praktycznym stosowaniu decyzji Rady
Europejskiej dotyczacych konsolidacji zdolnosci obronnych, zwazywszy na ograniczenia budzetowe, z jakimi borykaja si¢
niektére panstwa czlonkowskie;

(0] o

33.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej,
wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, sekreta-
rzowi generalnemu NATO i przewodniczagcemu Zgromadzenia Parlamentarnego NATO.



