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1 WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 142 rozporzadzenia finansowego (RF) (') niniejszy dokument stanowi sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w odniesieniu do sekgji II budzetu UE (Rada Europejska i Rada) za rok budzetowy 2015.

Podstawa niniejszego sprawozdania sa: wstepne sprawozdanie rachunkowe za 2015 r., ustalenia zawarte w rocznych
sprawozdaniach z dzialalno$ci przedstawionych przez urzednikéw zatwierdzajacych Rady oraz informacje dotyczace
wykonania budzetu pochodzace z systemu finansowego Rady.

W rozdziale 2 niniejszego sprawozdania przedstawiono podsumowanie ram ustanowionych na rok budzetowy 2015.
W rozdziale 3 przedstawiono ogdlny zarys wykonania $rodkéw budzetowych dostgpnych w 2015 r.

Wykonanie budzetu na 2015 r. w podziale na poszczegdlne pozycje budzetowe zostalo przedstawione w zalgczniku.

2 CELE I BUDZET NA ROK BUDZETOWY 2015
2.1 Glowne cele finansowe

Gléwne cele finansowe Sekretariatu Generalnego Rady (SGR) na 2015 r. byly nastgpujace:

— zapewnienie cigglego wsparcia przewodniczagcemu Rady Europejskiej i Radzie dzigki skutecznemu i wydajnemu
wykorzystaniu zasobéw finansowych,

— kontynuowanie procesu modernizacji administracyjnej w celu poprawy jakoSci struktury SGR i wlasciwego
wykorzystania zasobow,

— dalsze finansowanie budowy budynku Europa, ktéry powinien zosta¢ oddany do uzytku do potowy 2016 r.

2.2 Uchwalenie budzetu Rady Europejskiej i Rady na 2015 r.
2.2.1 Podejscie ogdlne

Budzet Rady Europejskiej i Rady na 2015 r. zostal uchwalony w oparciu o ogdlny cel zakladajacy nieprzekroczenie,
w ujeciu nominalnym, ogdlnego poziomu budzetu na 2014 r. w odniesieniu do wszystkich wydatkéw niezwigzanych
z personelem.

Zwigkszenia wysokosci srodkéw zwigzane ze zobowigzaniami statutowymi lub umownymi lub zwigkszenia w dziedzinach,
ktére uznano za podstawowe dla wlasciwego funkcjonowania SGR, skompensowano poprzez ustalenie priorytetéw
i zmiany w programowaniu w odniesieniu do niektorych projektéw, z uwzglednieniem wykonania budzetu w ostatnich
latach.

Jezeli chodzi o plan zatrudnienia, SGR kontynuowal usprawnienia organizacyjne, wdrazajac nastepujace dzialania:

— zmniejszenie o 31 liczby stanowisk w planie zatrudnienia, zgodnie z propozycja Komisji dotyczaca zmniejszenia
poziomu zatrudnienia o 5% w okresie pigciu lat (trzeci rok),

— przeniesienie 6 stanowisk AST do Urzedu Administracji i Wyplacania Naleznosci Indywidualnych Komisji Europejskiej,
— przeniesienie 1 stanowiska AST do ESDZ,

— przeksztalcenie 10 stanowisk AST w 10 stanowisk dla dlugoterminowych pracownikéw kontraktowych (mniej
kosztowne),

— przeksztalcenie 6 stanowisk AST 5 w 6 stanowisk AD 5 (dalszy cigg modernizacji administracyjnej),

(")  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1).
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— przeksztalcenie 40 stanowisk AST w 40 stanowisk SC 1 (mniej kosztowne),
— zwigkszenie o 19 liczby stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia (dodatkowy personel w budynku Europa).
2.2.2 Budzet 2015

Wiladza budzetowa uchwalita ogélny budzet Rady Europejskiej i Rady na 2015 r. na poziomie 541,8 mln EUR. Oznacza to
zwigkszenie o 7,6 min EUR (+ 1,4 %) w poréwnaniu z 2014 r.

Liczba stanowisk w planie zatrudnienia na 2015 r. wyniosta w przypadku Rady Europejskiej i Rady 3 072.

Tabela 1 przedstawia zarys budzetu na 2015 r. wedlug poszczegélnych kategorii. Z uwagi na szacowang na 2015 r. inflacje
na poziomie 1,5 % budzet Rady Europejskiej i Rady faktycznie zmniejszylt sie w ujeciu realnym o 0,1 %.

Tabela 1
Budzet Rady Europejskiej i Rady na 2015 r. w poréwnaniu z budzetem na 2014 r. (wedlug kategorii)

(EUR)
Budzet 2014 Budzet 2015 Zmiana 2015/2014
z uwzgl. BE ()
Kategoria
1 2 3=2/1
Plan zatrudnienia 292989059 297 827 000 1,7 %
Inne wydatki zwigzane z personelem 23218480 23 941 000 3,1%
Budynki (z wyk. nabycia) 40537 800 51207 500 26,3%
Systemy komputerowe 37382430 38 488 000 3,0%
Meble 806 850 2664000 230,2%
Wyposazenie techniczne 2586390 3401000 31,5%
Transport 2146217 1868 000 -13,0%
Koszty podrézy stuzbowych delegacji 20302 000 17 802000 -12,3%
Koszty thumaczenia ustnego 86991 444 83900 000 -3,6%
Posiedzenia i konferencje 8720570 7638000 -12,4%
Informacja 8890660 8847000 -0,5%
Roézne 1930400 2208000 14,4 %
Rezerwa 2700000 1000 000 -63,0%
Ogétem (z wyl. nabycia) 529202 300 540791 500 2,2%
Nabywanie nieruchomosci 5000 000 1000 000 -80,0%
Suma catkowita 534202 300 541791500 1,4 %

(") Budynek Europa.

2.2.3 Budzet na 2015 r. a dzial 5 perspektywy finansowej budzetu UE

Tabela 2 przedstawia w zarysie zmiany w budzecie Rady Europejskiej i Rady w latach 2008-2015. Udzial Rady
Europejskiej i Rady w dziale 5 wieloletniej perspektywy finansowej zmniejszy? si¢ z 8,0 % w 2008 r. do 6,3 % w 2015 r.
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Wynoszaca 53 mln EUR redukcja uzyskana w latach 2008-2015 wynika przede wszystkim z ostroznego zarzadzania
budzetem. Redukcja w 2011 r. jest w gléwnej mierze wynikiem przeniesienia zasobéw do ESDZ, za$ zmniejszenia w latach
2012 i 2014 byly zwigzane z redukcjami $rodkéw na pewne dzialania z uwagi na wykonanie budzetu w latach
poprzednich i rzeczywiste potrzeby.

3 GLOBALNY PRZEGLAD WYKONANIA BUDZETU W 2015 r.
3.1 Dzialalnos¢ i cele Rady Europejskiej i Rady w 2015 r.
W ramach sprawozdania z dzialalnosci finansowej SGR przedstawia informacje na temat swoich podstawowych dziatan,
majacych znaczenie z finansowego punktu widzenia; informacje te zawieraja opis funkcjonowania Rady Europejskiej i Rady
w danym roku budzetowym. Zaznaczono w nim réwniez gtéwne osiagniecia w danym roku.
3.1.1 Posiedzenia
Tabela 3 przedstawia w zarysie ewolucj¢ liczby posiedzent zorganizowanych przez SGR na potrzeby Rady Europejskiej
i Rady w latach 2006-2015.
Oprécz 3 702 posiedzen ,instytucjonalnych” SGR zorganizowal w 2015 r. kolejnych 2 271 posiedzen (np. seminariéw,
sesji i briefingdw informacyjnych oraz posiedzen z pafstwami trzecimi).
Tabela 3
Ewolucja liczby posiedzen w latach 2006-2015
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Szczyty 3 3 5 7 7 9 7 6 9 12

Posiedzenia Rady 76 68 81 74 86 85 77 74 81 81

Coreper 120 106 144 140 122 135 140 140 135 138

Grupy robocze 4037 4183 4480 4272 4127 4373 4480 4164 4016 3471

Ogétem 4236 4360 4710 4493 4342 4602 4704 4384 4241 3702

Inne posiedzenia 2713 1735 2051 2021 1996 2075 2189 2027 2189 2271

Suma calkowita 6949 6095 6761 6514 6338 6677 6893 6411 6430 5973

Rok 2015 naznaczony byt réznymi kryzysami, w szczeg6lnosci atakami terrorystycznymi we Francji, w Danii i w Tunezji,
dalszym poglebieniem greckiego kryzysu finansowego, wybuchem kryzysu migracyjnego i uchodzczego, a w koncu
planowanym referendum w Zjednoczonym Krélestwie. Te elementy krajobrazu politycznego znalazly odzwierciedlenie
w zwigkszonej liczbie szczytéw w 2015 r. w poréwnaniu z latami poprzednimi.

Z drugiej strony, laczna liczba posiedzen organizowanych przez SGR zmniejszyta si¢ o 7% (457) w poréwnaniu z
2014 r. Wynika to gléwnie z ograniczenia dzialalnosci legislacyjnej w wyniku programu na rzecz uproszczen
zainicjowanego przez Komisje Europejska.

Ponadto w czerwcu 2015 r. SGR zorganizowal drugi szczyt wielostronny: UE-CELAC. Celem szczytu, w ktérym wzieli
udzial przywddcy z Europy oraz z Ameryki Lacinskiej i Karaibéw, bylo zacie$nienie stosunkéw migdzy tymi regionami. Na
szczyt przybyli przedstawiciele facznie 61 panstw oraz instytucji UE, aby oméwi¢ wspdlprace w dziedzinach zwigzanych
z bezpieczefistwem, zmiang klimatu, zwalczaniem narkotykéw, edukacja, spdjnoscig spoleczng, zréwnowazonym
rozwojem, innowacja i technologia.

Organizacja tego wydarzenia, wymagajaca znacznych zasobow w zakresie bezpieczenistwa i logistyki oraz istotnych dziatan
dyplomatycznych, wigzala si¢ z dodatkowymi wydatkami szacowanymi na 1,8 mln EUR.

3.1.2 Dzialania o charakterze ustawodawczym

Kolejnym ilosciowym wskaznikiem dzialalnoci jest liczba aktéw prawnych opublikowanych w Dzienniku Urzedowym (Dz.
U.) (tabela 4). W 2015 r. w Dz.U. opublikowano 1 412 aktéw prawnych. Nalezy zauwazy¢, ze publikacja aktéw prawnych
w Dz.U. jest ostatnim etapem procesu ustawodawczego.
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Tabela 4

Ewolucja liczby aktéw prawnych w latach 2006-2015

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Akty prawne opublikowane| 1317 | 1000 | 1274 829 825 986 958 1132 | 1437 1412
w Dz.U.

Program Komisji Europejskiej na rzecz uproszczenn w dziedzinie ustawodawstwa nie przelozyl si¢ jeszcze na znaczacy
spadek liczby aktéw prawnych. Efekty tego programu beda widoczne z pewnym opdzZnieniem ze wzgledu na czas trwania
procedur legislacyjnych.

3.1.3 Modernizacja administracyjna

W 2015 r. SGR kontynuowal dzialania majace poprawi¢ jakos¢ i wydajnos¢ swojej organizacji poprzez dalsza rotacje
czlonkéw kadry kierowniczej i wzmocnienie polityki mobilnosci wewngtrznej. Stosowanie zewnetrznej oceny
zintegrowanej w doborze kandydatéw na stanowiska kierownicze stalo si¢ — po etapie pilotazowym — standardowym
etapem procedur rekrutacji na tego typu stanowiska.

Wreszcie, rok 2015 byt dla SGR rokiem nowych osiagnie¢ w dziedzinie polityki ochrony §rodowiska. Wydano zalecenie, by
SGR zarejestrowal swoj program zarzadzania srodowiskowego w ramach systemu ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie
(EMAS), zdefiniowanego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 (*). Ten pozytywny
wynik zwigksza wiarygodnos¢ dzialan na rzecz $rodowiska, ktére prowadzone s3 w SGR od wielu lat.

3.1.4 Realizacja celéow w 2015 r.

Realizacje celéw ustalonych na rok budzetowy 2015 mozna podsumowaé nastepujgco:
— Plan zatrudnienia

W 2015 r. SGR zatrudnit 175 urzednikéw (144 statych urzednikéw i 31 pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony). W trakcie roku odeszto 193 urzednikéw (130 stalych urzednikéw i 63 pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony), co oznacza redukcje planu zatrudnienia Rady Europejskiej i Rady o 18 zajmowanych stanowisk netto.

Liczba stanowisk w planie zatrudnienia zostala zmniejszona o 31 w ramach redukcji poziomu zatrudnienia o 5 %
w okresie pigciu lat.

— Zarzgdzanie finansami

W 2015 r. SGR kontynuowal dzialania majace jeszcze bardziej udoskonali¢ jego zarzadzanie finansami i wyniki
finansowe. Wprowadzono pewne nowe narzedzia i sprawozdania w celu utatwienia przetwarzania danych i zwigkszenia
widocznosci i komunikacji miedzy stuzbami finansowymi SGR.

Jednym z najwazniejszych osiggnie¢ w 2015 r. bylo ulepszenie zarzadzania finansami instytucji. Cel ten osiggnigto
gléwnie poprzez nastgpujace dzialania:

— zainicjowanie nowego wieloletniego planowania dziatalnosci i budzetu (MABP),

— powolanie nowego skladu Komitetu ds. Oceny Projektéw (CEP), ktéry w 2015 r. ocenit 26 projektéw o wartosci
102 mln EUR,

— poprawa zgodnosci procedury udzielania zamdéwien z przepisami poprzez zaangazowanie Stuzby Prawnej,

— przeglad przepiséw wewnetrznych dotyczacych finanséw i zamowien.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12212009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu
organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspélnocie (EMAS) , uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje
Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz.U. L 342 z 22.12.2009, s. 1).
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W kontekscie poprawienia pozycji europejskich przedsi¢biorstw w zakresie przeplywéw pienigznych $redni termin
platnosci faktur w SGR wyniést w 2015 r. 19 dni, przy maksymalnym terminie wynoszacym 30 dni kalendarzowych
(dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE (%)).

— Polityka w zakresie budynkéw

Projekt polegajacy na renowacji budynku Residence Palace i przeksztalceniu go w siedzibe Rady Europejskiej i Rady
Unii Europejskiej (budynek Europa) byl kontynuowany w 2015 r. Wigkszo§¢ robét zostala ukonczona przed koricem
roku, a pierwsze dzialania na rzecz przygotowania wstepnego odbioru budynku juz si¢ rozpoczely. Wstepny odbior
budynku zaplanowano na dzien 31 maja 2016 r.

3.2 Dochody

Tabela 5 przedstawia w zarysie ogdolny wynik operacji dotyczacych dochodéw w 2015 r. Wyrazenie ,ustalone prawa za
2014 r.” odnosi si¢ do nakazéw odzyskania Srodkéw wystawionych w 2014 r, w przypadku ktérych odzyskanie
stosownych kwot nastgpito dopiero w 2015 r. Wyrazenie ,ustalone prawa za 2015 r.” dotyczy z kolei odzyskiwania
srodkéw, w przypadku ktérych procedury zainicjowano w 2015 r.

Tabela 5
Przeglad operacji dotyczacych dochodéw w 2015 r.

(EUR)
Ustalone Dochody Ustalone Dochody Ustalone Kwoty Kwoty do
. odzyskane -
prawa odzyskane z prawa odzyskane z | prawa ogdtem ooblem odzyskania w
Rozdzial 2014 2014 2015 2015 2014+2015 201g4+2015 2016
1 2 3 4 5=1+3 6=2+4 7=5-6
4 0 Potracenia od wynagrodzen personelu 0 0| 27245978 | 27245978 | 27245978 | 27245978 0
4 1 Sktadki na system emerytalny 1259912 997627 | 25533492 25402002| 26793405| 26399629 393776
5 0 Wplywy ze sprzedazy ruchomosci i nieru- 0 0 100058 75058 100058 75058 25000
chomosci
51 Wplywy z najmu i podnajmu nierucho- 32472 32472 567671 535178 600 144 567 651 32493
mosci
5 2 Dochody z inwestycji lub udzielonych 0 0 1378 1378 1378 1378 0
pozyczek, odsetek bankowych i innych
odsetek
5 5 Dochody z tytulu $wiadczenia ustug i prac 17 630 12075 147 946 143335 165575 155410 10165
5 5 ESDZ Dochody z tytulu $wiadczenia ustug 117 144 117 144 182000 32000 299 144 149 144 150000
i prac

5 7 Inne skladki i zwroty zwigzane z dzialalnos- | 2416891 | 1982556 | 17791281 | 15808360 | 20208172 | 17790916 2417257
cig administracyjna instytucji

5 8 Rézne odszkodowania 4774 4774 173988 173988 178763 178763 0

5 8 ESDZ Rézne odszkodowania 0 0 0 0 0 0 0

59 Inne dochody otrzymane z dzialalnosci 0 0 0 0 0 0 0
administracyjnej

6 3 Skladki w ramach poszczegdlnych porozu- 0 0| 1177892| 1177892| 1177892| 1177892 0
miefi lub uméw

7 0 Odsetki od zaleglych platnosci 0 0 2 2 2 2 0

9 0 Dochody rézne 0 0 9 9 9 9 0

Ogélem| 3848823| 3146648| 72921696| 70595180 | 76770519 | 73741828 3028691

Ogodlna kwota operacji dotyczacych dochodéw z punktu widzenia ustalonych praw, tj. wystawionych nakazéw odzyskania
srodkéw, wyniosta w 2015 r. 76,8 mln EUR. Z tej kwoty 73,7 mln EUR odzyskano w trakcie roku budzetowego, natomiast
3 mln EUR zostang $ciagnigte w 2016 .

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 . w sprawie zwalczania opézniefi w platnosciach
w transakcjach handlowych (Dz.U. L 48 z 23.2.2011, s. 1).
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Wickszos¢ catkowitych odzyskanych dochodéw (73 %, czyli 53,6 mln EUR z kwoty 73,7 min EUR) w 2015 r.
dotyczy podatkéw, obciazeri i oplat wspélnotowych, ktore zostaly pobrane od personelu SGR. Z tej kwoty 27,2 min EUR
obejmuje potracenia od wynagrodzent personelu, za$ kwota 26,4 mln EUR odpowiada skladkom i uprawnieniom do
$wiadczen emerytalnych przenoszonym do systemu emerytalnego.

Pozostata czg$¢, czyli 27 % (20,1 mln EUR), pochodzi z rozmaitych operacji administracyjnych. Kwota ta pochodzi gtéwnie
z nastepujacych zrodek:

— odzyskania czg$ci kwot wyplaconych panstwom cztonkowskim w latach poprzednich z tytulu finansowania kosztow
podrozy stuzbowych delegacji, zgodnie z ich o$wiadczeniami za lata 2013 i 2014 (odpowiednio, 1,3 mln EUR i 8,4 mln
EUR) (rozdziat 5 7),

— odzyskania platnosci dokonanych przez panstwa cztonkowskie z tytutu dodatkowych uslug tlumaczenia ustnego na
zadanie w niektorych jezykach (5,6 mln EUR) (rozdzial 5 7),

— kwot wplaconych na poczet kosztéw administracyjnych powstatych w ramach dorobku Schengen w odniesieniu do
Islandii i Norwegii (1,2 mln EUR) (rozdzial 6 3),

— kwot wplaconych przez inne instytucje i platnosci dokonanych przez urz¢dnikéw Rady na rzecz zlobka Rady (1,1 mln
EUR) (rozdzial 5 7),

— wplywdéw z najmu i podnajmu nieruchomosci oraz zwrotéw z nimi zwigzanych, m.in. wplacanej przez Komisje czesci
czynszu z tytutu najmu punktu informacyjnego UE zlokalizowanego w Brukseli przy Rue Archimede (0,6 mln EUR)
(rozdziat 5 1),

— platnosci dokonanych przez Trybunal Sprawiedliwosci i Trybunat Obrachunkowy z tytutu ich wkladéw do wspdlnego
systemu finansowego z Rada (0,5 mln EUR) (rozdziat 5 7),

— przesunie z ESDZ do Rady Srodkéw z tytutu zaliczek za ustugi Swiadczone przez SGR na rzecz ESDZ (0,15 mln EUR)
(rozdzial 5 5).

3.3 Wydatki w 2015 r.

3.3.1 Zmiana budzetu w 2015 r.

W trakcie roku budzetowego 2015 Srodki byly realokowane w drodze réznych przesunigé. Tabela 6 pokazuje decyzje, na
mocy ktérych zmieniono $rodki budzetowe w latach 2009-2015.

Tabela 6
Liczba zmian w budzecie wedlug rodzaju w latach 2009-2015

Zmiana Rok
Rodzaj Podstawa prawna 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Budzet korygujacy art. 41 RF 1 0 0 0 0 0 0
Przesunigcie B art. 25 RF 46 47 23 23 22 32 27
Przesunigcie C art. 25 RF 2 2 2 2 2 2 2
Przesunigcie D art. 27 RF 0 0 0 0 0 0 0
Ogolem 49 49 25 25 24 34 29

Przesuniecia typu C, ktore wymagaja poinformowania wladzy budzetowej (zgodnie z art. 25 rozporzadzenia finansowego),
zostaly dokonane, aby wzmocni¢ nastgpujgce elementy w 2015 r.:

— przesunigcie C1 w kwocie 4,8 mln EUR w dniu 23 lipca 2015 r. w celu:

— sfinansowania zakupu Terrain d’Etterbeek,
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— przesunigcie C2 w kwocie 20 mln EUR w dniu 11 grudnia 2015 r. w celu:

— pokrycia zaliczki z tytulu wykorzystania centrum konferencyjnym Kirchberg w Luksemburgu (10 mln EUR),

— pokrycia zaliczki z tytutu nabycia budynku Europa (10 mln EUR).

W 2015 r. budzet Rady Europejskiej i Rady zostal wewnetrznie zmieniony za pomoca 27 przesunieé typu B, na podstawie
art. 25 ust. 4 RF.

Tabela 7 przedstawia w zarysie pozycje budzetowe, ktére zostaly w znacznym stopniu (*) zmienione w 2015 r. w drodze
réznych przesunigé.

Tabela 7

Pozycje budzetowe, ktére byly przedmiotem znacznych przesuni¢é w 2015 r.

(EUR)
Pozycja Tresé pocqutgl?:vi;t 2015 Przesunigcia Srodki ostateczne Réznica

1100 |Wynagrodzenie podstawowe 222569000 -5695000 216 874 000 -3%

110 2 |Naleznosci wynikajace z regulaminu| 56 860 000 -900 000 55960 000 -2%
pracowniczego

2000 |Czynsze 2806 000 19038000 21 844000 678 %

2 002 |Nabywanie nieruchomosci 1000000 8750000 9750000 875 %

2 00 3 |Prace zwigzane z zagospodarowa- 8236000 -1624 000 6612000 -20%
niem

2 004 |Prace zapewniajgce bezpieczefistwo 1740000 -1198000 542000 -69%
budynkéw

2010 |Sprzatanie i utrzymanie obiektow 17 647 500 -2900 000 14747 500 -16%

2011 |[Woda, gaz, energia -elektryczna 5316 000 -1900000 3416 000 -36%
i ogrzewanie

2101 |Uslugizewnetrzne zwigzane z syste- 20010000 581 358 20591 358 3%
mami komputerowymi

21 0 2 |Serwisowanie i utrzymanie sprzetu 6 005000 -820 301 5184699 -14%
i oprogramowania

210 3 |Telekomunikacja 3225000 -1422739 1802261 -44 %

2132 |Koszty wynajmu i naprawy parku 1528000 -565000 963 000 -37%
samochodowego

2200 [Koszty podrozy stuzbowych delega-| 17 802000 9351084 27153084 53 %
cji

220 2 |Koszty tlumaczenia ustnego 83900 000 -19376 084 64523916 -23%

2203 |Wydatki na przyjecia i cele repre- 3265000 -2150000 1115000 -66%

zentacyjne

)

Kwota netto >300 000 EUR.
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(EUR)
Pozycja Tresé poczqf’]l‘f‘i;t 2015 | Przesuniecia | Srodki ostateczne Réznica
2211 |Dziennik Urzgdowy 4816 000 -575000 4241000 -12%
2 213 |Informacje i akcje o charakterze 2190000 550 000 2740000 25%
publicznym

3.3.2 Przeglad wykonania budzetu w latach 2006-2015

W ciagu ostatnich 10 lat ogdlny wskaznik wykonania budzetu Rady Europejskiej i Rady wynosit $rednio 93 % (wykres 1).
Wskaznik wykonania odnosi si¢ do zobowigzan zaciggnigtych w trakcie roku budzetowego z dostepnego przeglosowanego
budzetu.

Faktyczne roczne platnosci w latach 2006-2015 wyniosty $rednio 81 % budzetu. Réznica migdzy ogélnym wykonaniem
a platno$ciami w danym roku (tj. zobowigzania, w odniesieniu do ktérych nie dokonano platnosci) zostala przeniesiona,
zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia finansowego, na kolejny rok budzetowy z przeznaczeniem na platnosci.

Przeniesione $rodki dzielg si¢ na dwie gléwne kategorie: funkcjonowanie SGR i budynki. Pierwsza kategoria zwiazana jest
ze zobowigzaniami nalezycie zaciagnietymi przed koficem roku budzetowego, ale w odniesieniu do ktérych towary nie
zostaly jeszcze dostarczone lub dla ktérych stosowne faktury nie zostaly otrzymane przed koncem roku.

Wykres 1

Ogélne wykonanie budzetu w latach 2006-2015

min EUR

650

600

550

500

450

400

350 -

2006 2007 2008 2009 () 2010 2011 2012 2013 2014 2015
@ Platnosci B Przeniesienia (funkcjonowanie SGR)
B Przeniesienia (budynki)
O (Budzet korygujacy 2009, - 40 min EUR) B Srodki anulowane

(") W 2009 r. budzet Rady zostal zmniejszony o 40 mln EUR na mocy budzetu korygujgcego nr 10/2009 do budzetu UE. Kwota ta zostata
przesunieta jako wklad Rady w finansowanie Europejskiego planu naprawy gospodarczej.

Druga kategoria dotyczy nabywania przez SGR budynkéw, takich jak LEX, Ztobek i budynek Europa. Do sfinansowania
nabycia tych budynkéw SGR mogt wykorzystywal w ostatnich kilku latach oszczednosci poczynione w trakcie
wykonywania budzetu.

W 2015 r. kwote 4 mln EUR przeznaczono na poczet nabycia budynku Europa. Kwota ta zostala przeniesiona na
2016 r. w celu dokonania faktycznej platnosci.
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3.3.3 Wykonanie $rodkéw wedlug kategorii w 2015 r.
Analiza wydatkéw w 2015 r. zostala przedstawiona z uwzglednieniem 14 kategorii wydatkow.
W tabeli 8 zestawiono budzet koficowy po przesunigciach (kolumna 2) z wynikiem budzetu pod katem zobowigzan

(kolumna 3). Réznica migdzy budzetem koficowym a zaciagni¢tymi zobowigzaniami odpowiada kwotom niewykorzys-
tanym w 2015 r., a co za tym idzie — anulowanym.

Tabela 8
Przeglad wykonania budzetu na 2015 r. (wedlug kategorii)

(EUR)
. Budzet 2015 , .
Budzet 2015 (koficowy) Zobowiazania (%) Wskazmk Srodki anulowane
) (poczatkowy) 1 wykonania
Kategoria 0)
1 2 3 4=3)2 5=2-3

Plan zatrudnienia 297 827000| 291427000| 283827466 97,4 % 7599 534

Inne wydatki zwigzane z personelem 23 941 000 23941 000 21552971 90,0 % 2388029

Budynki (z wyl. nabycia) 51207 500 62457 500 61258420 98,1 % 1199080

Systemy komputerowe 38 488 000 37088 000 36987014 99,7 % 100 986

Meble 2664000 2664000 2284 645 85,8% 379 355

Wyposazenie techniczne 3401000 3401 000 2568135 75,5% 832865

Transport 1868000 1468000 1433023 97,6 % 34977

Koszty podrézy stuzbowych delega- 17 802 000 27153084 17 517 650 64,5 % 9635434
i

Koszty thumaczenia ustnego 83900 000 64523916 51914971 80,5 % 12608 945

Posiedzenia i konferencje 7638000 5863000 4 443 547 75,8 % 1419453

Informacja 8 847000 8 847000 6921782 78,2 % 1925218

Rézne 2208000 2208000 1362183 61,7 % 845817

Rezerwa 1000 000 1000 000 — 0,0 % 1000000

Ogoélem (z wyl. nabycia) 540791 500 532041 500 492071 805 92,5 % 39969 695

Nabywanie nieruchomosci 1000 000 9750000 9750000 100,0 % 0

Suma calkowita 541791500 541791 500 501 821 805 92,6 % 39969 695

(") W tym wewnetrzne realokacje srodkéw.
() W tym przeniesienie kwoty 1 821 000 EUR na podstawie decyzj.

Wskaznik ogélnego wykonania budzetu na 2015 r. wynosi 92,6 %. Réznice miedzy budzetem koficowym a wykonaniem
mozna wyjasni¢ w nastepujacy sposob:

— Niepelne wykorzystanie $rodkéw w kategorii planu zatrudnienia wynosi ogdétem 7,6 mln EUR. To niepelne
wykorzystanie wiaze si¢ gléwnie z nizszym wykorzystaniem netto stanowisk w planie zatrudnienia w 2015 r.
w poréwnaniu z kwotg zapisang w budzecie na ten cel oraz z nizszym zapotrzebowaniem na rézne naleznosci z tytutu
regulaminu.

— W kategorii ,inne wydatki zwiazane z personelem” 45 % niepelnego wykorzystania (1,1 mln EUR z kwoty 2,4 mln
EUR) wynika z mniejszej liczby ptatnosci na pracownikéw kontraktowych, oddelegowanych ekspertéw krajowych i inne
ustugi zewnetrzne. Nizsze wydatki w przypadku kosztéw zwigzanych z delegacjami przekladaja si¢ na oszczednosci
w kwocie 0,6 mln EUR. W obszarze dzialalno$ci przewodniczacego Rady Europejskiej oszczednosci w kwocie 0,4 mln
EUR wynikaja z niepelnego wykorzystania srodkéw z budzetu na podréze i diety. Pozostata kwota w wysokosci 0,3 mln
EUR jest przede wszystkim zwigzana z niewielkimi oszczedno$ciami w wydatkach na zlobki i $wietlice oraz ustugi
medyczne i socjalne.
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— Ogodlne wykonanie wydatkéw zwiazanych z budynkami (bez budynku Europa) przyniosto oszczednosci w wysokosci
1,2 mln EUR. Z kwoty tej 0,6 mln EUR wigze si¢ z nizszymi kosztami utrzymania i sprzatania budynkéw, zuzycia
wody, gazu i energii elektrycznej oraz nizszymi wydatkami na ochrone. Pozostala kwota 0,6 mln EUR wynika
z oszczednodci poczynionych w kontekscie niektérych prac zwiazanych z zagospodarowaniem i instalacja oraz
bezpieczenstwem.

— W dziedzinie IT wykonanie budzetu wyniosto niemal 100 %. Niepelne wykorzystanie srodkéw w wysokosci 0,1 min
EUR wynika gléwnie z nizszego zapotrzebowania na ustugi zewnetrzne.

— Niepelne wykorzystanie Srodkéw — w kwocie 0,4 mln EUR — w odniesieniu do mebli wigze si¢ gléwnie z ponownym
oszacowaniem kosztéw umeblowania budynku Europa.

— Oszczednoéci w kwocie 0,8 mln EUR w zakresie wyposazenia technicznego wynikaja gléwnie z nizszego
zapotrzebowania na instalacje techniczne, takie jak sprzet multimedialny i sprzet audio w salach konferencyjnych.

— Jezeli chodzi o transport, budzet zostal wykonany niemal w 100 %.

— Wykonanie $rodkéw przeznaczonych na koszty podrdzy stuzbowych delegacji przyniosto oszczednosci w wysokosci
9,6 mln EUR. Kwota dostepna na koszty podrozy stuzbowych delegacji, po przesunieciach, wyniosta 27,2 mln EUR.
Poczatkowy budzet wynosit 17,8 mln EUR; do tej kwoty przesunieto 10,7 mln EUR z oszczednosci na pulach Srodkéw
przeznaczonych na tlumaczenia ustne. Z drugiej strony, w ciggu roku 1,3 mln EUR przesunigto w celu sfinansowania
dodatkowych tlumaczert ustnych na niektére jezyki. Jako ze panstwa czlonkowskie musialy zwrdci¢ niewykorzystane
kwoty z lat poprzednich, tylko 17,5 mln EUR przeznaczono na pdzZniejsze platnosci w budzecie na 2015 r.

— Niepelne wykorzystanie Srodkéw na thumaczenia ustne wynosi 12,6 mln EUR. Nalezy zauwazy¢, ze te niewykorzystane
srodki wynikajg ostatecznie z przesuniecia kwoty 10,7 mln EUR z pul $rodkéw na thumaczenia ustne do pul srodkéw
na podréze stuzbowe delegacji (°) oraz kwoty 10 mln EUR na sfinansowanie zaliczki na poczet budynku Europa. Ten
konicowy wynik uwzglednia réwniez powrotne przesunigcie kwoty 1,3 mln EUR z niektdrych pul Srodkéw na podroze
w celu pokrycia dodatkowych kosztow tlumaczenia ustnego na niektore jezyki.

— Kwota 1,1 mln EUR z ogdlnej kwoty niepelnego wykorzystania $rodkéw w wysokosci 1,4 mln EUR w zakresie
organizacji posiedzen i konferencji odzwierciedla nizsza cen¢ umowna z tytulu cateringu w 2015 r. oraz mniejsza
liczbe posiedzent w 2015 r. niz bylo to przewidziane w budzecie. Dalsza kwota 0,2 mln EUR pochodzi z oszczednosci
zwigzanych z organizacjg szczytu wielostronnego UE-CELAC. Ponadto mniejsze zapotrzebowanie na konkretne koszty
podrézy stuzbowych umozliwito dodatkowe oszczednosci w wysokosci 0,1 mln EUR.

— Wskaznik wykonania §rodkéw w kategorii ,informacja” wyni6st 78 %, przynoszac oszczednosci w wysokosci 1,9 min
EUR. Z tej kwoty 1,8 mln EUR wynika z mniejszej liczby aktéw przyjmowanych w ramach procedury wspotdecyziji
i innych aktéw prawnych publikowanych w Dzienniku Urzedowym w 2015 r. Pozostata kwota 0,1 mln EUR wynika
gléwnie z nizszego zapotrzebowania na publikacje, wydatki na dziatalno$¢ informacyjng i dzialania online.

— W Kkategorii ,wydatki rézne” niepelne wykorzystanie srodkéw w kwocie 0,8 mln EUR wynika gtéwnie z nizszych
wydatkéw w dziedzinie kosztow postepowan prawnych (0,5 mln EUR) z powodu mniejszej niz oczekiwana liczby
postepowan antydumpingowych notyfikowanych Radzie oraz z nizszego zapotrzebowania na materialy biurowe,
papier, analizy, przeprowadzki, ubrania robocze i ubezpieczenie (0,3 mln EUR).

3.4 Srodki przeniesione
3.4.1 Wykonanie $rodkéw przeniesionych z 2014 na 2015 r.

Jak przedstawiono w tabeli 9, kwote 49,8 mln EUR przeniesiono z 2014 na 2015 r.

() Zgodnie z decyzja 111/07 SGR dokonuje przesuniecia 66 % niewykorzystanych kwot dostepnych w pulach jezykowych na
tlumaczenia ustne do pul srodkéw na wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi delegatéw do wykorzystania w tym samym roku
budzetowym. W 2015 r. odpowiadato to kwocie 10,7 mln EUR.
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Tabela 9
Wykonanie $§rodk6w przeniesionych z 2014 na 2015 r. (wedlug kategorii)
(EUR)
Srodki ,
przeniesione Platnosci 2015 Wil;anz;:i Srodki anulowane
Kategoria z 2014 W
1 2 3=2/1 4=1-2

Plan zatrudnienia 349 629 348 820 99,8 % 808
Inne wydatki zwigzane z personelem 2295744 1808728 78,8 % 487016
Budynki 8712328 6646755 76,3 % 2065572
Systemy komputerowe 18126434 17 224 144 95,0 % 902290
Meble 588 624 585559 99,5 % 3064
Wyposazenie techniczne 1062094 973057 91,6 % 89037
Transport 224 349 171 805 76,6 % 52544
Koszty podrézy stuzbowych delegacji — — —
Koszty thumaczenia ustnego 5564784 5200228 93,4% 364556
Posiedzenia i konferencje 1196079 514 660 43,0% 681419
Informacja 1011946 838501 82,9 % 173 445
Roézne 10 638 694 10529779 99,0 % 108 915
Rezerwa — —

Ogolem 49770704 44842036 90,1 % 4928 668

Wskaznik wykonania $rodkéw przeniesionych z 2014 r. wynidst 90,1 %.

Gléwne przyczyny takiego wskaznika wykonania s3 nastgpujace:

— Czesciowy lub catkowity brak dostarczenia robdt/towaréw/ustug zaméwionych przez SGR w trakcie roku.

— Nieotrzymanie faktur za dostarczone roboty/towary/ustugi. Nalezy zauwazy¢, ze taka sytuacja nieuchronnie prowadzi
do powstania obciazenia budzetowego w kolejnym roku budzetowym, gdyz w odniesieniu do tych transakeji konieczne

bedzie zaciggniecie nowych zobowigzan w 2016 r.

3.4.2 Srodki przeniesione z 2015 na 2016 r.

Srodki przeniesione z 2015 na 2016 r. wyniosty ogétem 47,3 miln EUR.

Srodki przeniesione z 2015 na 2016 r. (wedtug kategorii)

Tabela 10

(EUR)
Budzet 2015 B”kdi,et 2015 bowisgania (. Srodki Wskaznik
(poczatkowy) ( onclowy) Zobowigzania (%) przeniesione na przeniesienia
Kategoria 0) 2016 ()
1 2 3 4 5=4/3
Plan zatrudnienia 297827000 | 291427000 | 283827466 400792 0,1%
Inne wydatki zwigzane z personelem | 23 941000 23941000 21552971 2419483 11,2%
Budynki 51207 500 62457 500 61258420 10156193 16,6 %
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(EUR)
: Budzet 2015 Srodki .
(]i)li)dczzzttlfogiys) (koricowy) Zobowigzania (2) przeniesiotzle na pr\Z,:rl:iiZ:rl:ia
Kategoria () 2016 ()
1 2 3 4 5=4/3
Systemy komputerowe 38488000 37088000 36987014 16755734 45,3 %
Meble 2664000 2664000 2284645 1842957 80,7 %
Wyposazenie techniczne 3401 000 3401 000 2568135 1283975 50,0 %
Transport 1868 000 1468 000 1433023 377 616 26,4 %
Koszty podrézy stuzbowych delega-| 17 802000 27153084 17517 650 359 415 2,1%
cji

Koszty tlumaczenia ustnego 83900 000 64523916 51914971 6567275 12,7 %
Posiedzenia i konferencje 7 638000 5863000 4443 547 818 658 18,4 %
Informacja 8847000 8847000 6921782 1696343 24,5%
Rézne 2208 000 2208 000 1362183 676774 49,7 %

Rezerwa 1000 000 1000 000 — — —
Ogétem (z wyl. nabycia) 540791 500 532041 500 492071 805 43 355 215 8,8%
Nabywanie nieruchomosci 1000000 9750000 9750000 4000 000 41,0 %
Suma catkowita 541791500 541791500 501 821 805 47 355215 9,4 %

() W tym wewnetrzne realokacje srodkéw.
() W tym przeniesienie kwoty 1 821 000 EUR na podstawie decyzji.

Kwoty przeniesione z 2015 na 2016 r. pochodzg gtéwnie z ponizszych kategorii:

— systemy komputerowe — 16,7 mln EUR, z czego 9,4 mln EUR dotyczy pomocy zewnetrznej, 6,1 mln — sprzetu
i oprogramowania, 0,7 mln EUR - telekomunikacji, a 0,5 mln EUR - serwisowania i utrzymania systeméw

informatycznych,

— budynki — 10,2 mln EUR, z czego 4,3 mln EUR dotyczy réznych prac zwigzanych z zagospodarowaniem, 3,1 mln

EUR - sprzgtania i utrzymania, 1,4 mln EUR — ochrony i prewencji, 1 mln EUR — energii elektrycznej, wody, gazu
i ogrzewania, za$ 0,4 mln EUR - innych wydatkéw zwigzanych z budynkami, np. analiz i audytéw budynkéw,

koszty thumaczenia ustnego — 6,6 mln EUR w celu pokrycia kosztéw tlumaczenia ustnego wykonanego w listopadzie
i grudniu 2015 r., jednak w odniesieniu do ktérego faktura koricowa przychodzi dopiero w 2016 r.,

nabywanie nieruchomosci — 4 mln EUR w celu pokrycia zaliczki na poczet budynku Europa,

inne wydatki zwiazane z personelem — 2,4 mln EUR, szczeg6lnie w odniesieniu do pomocy zewngtrznej, szkolen,
stuzby medycznej, zlobkéw i delegacii,

meble — 1,8 mln EUR w odniesieniu do wyposazenia budynku Europa,

wydatki na informacje — 1,7 mln EUR, z czego 1,3 mln EUR dotyczy informacji i akcji o charakterze publicznym,
a takze publikacji Rady, a 0,4 mln EUR — wydatkéw na dokumentacje i biblioteke,

wyposazenie techniczne — 1,3 mln EUR,

posiedzenia i konferencje — 0,8 mln EUR, dotyczy gléwnie jeszcze nieotrzymanych faktur za organizacje posiedzen
Rady Europejskiej i Rady w 2015 .
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3.5 Dochody przeznaczone na okreslony cel
3.5.1 Dochody przeznaczone na okreslony cel zgromadzone przed 2015 r.

Ogotem dochody przeznaczone na okreslony cel zgromadzone przed 2015 r. wyniosty 24,3 min EUR.

Dochody przeznaczone na okreslony cel zwigzane z dzialalno$cig SGR wyniosly ogétem 23,7 mln EUR, z czego 23,3 min
EUR zostalo wyplaconych. Pozostala kwota 0,4 mln EUR zostala anulowana zgodnie z art. 14 RF.

Kolejna cze$¢ dochodéw przeznaczonych na okreslony cel zgromadzonych przed 2015 r. (0,6 mln EUR) dotyczy kwot
przesunigtych w 2014 1. przez ESDZ do Rady na pokrycie kosztéw ustug okreslonych w poszczegdlnych umowach
o gwarantowanym poziomie ustug migdzy obiema instytucjami i Swiadczonych przez SGR. Prawie cala kwota w wysokosci
0,6 mln EUR zostala wyplacona w 2015 r. (kwote 442 EUR anulowano).

Tabela 11

Wykonanie dochodéw przeznaczonych na okreSlony cel zgromadzonych przed 2015 r. (wedlug kategorii)

(EUR)
Dochody , Anulowane dochody
przeznaczone na Platnosci 2015 Wkaznik rzeznaczone na
i okreslony cel przed wykonania p red] |
Kategoria 2015 oxresiony ce
1 2 3=2/1 4=1-2

Plan zatrudnienia 1243638 1239710 99,7 % 3928

Inne wydatki zwigzane z personelem 1392504 1380894 99,2 % 11611

Budynki 301 644 253 405 84,0 % 48239

Systemy komputerowe 549081 542382 98,8 % 6699

Meble — — 0,0% —

Wyposazenie techniczne 23601 21470 91,0 % 2131

Transport 5300 4246 80,1 % 1054

Koszty podrézy stuzbowych delegacji 10259 457 10019 846 97,7% 239611

Koszty thumaczenia ustnego 9145 845 9145 845 100,0 % —

Posiedzenia i konferencje 35446 10 048 28,3 % 25397

Informacja 391821 391 821 100,0 % —

Rézne 329023 317 634 96,5 % 11389

Ogétem Rada Europejska/Rada 23677 360 23327 300 98,5 % 350 060

Umowy o gwarantowanym poziomie ustug 618746 618 303 99,9 % 442
z ESDZ

Suma catkowita 24296 106 23945603 98,6 % 350503

3.5.2 Dochody przeznaczone na okreslony cel zgromadzone w 2015 r.

Ogotem dochody przeznaczone na okreslony cel zgromadzone w 2015 r. wyniosty 20 mln EUR. Z tego kwota 92 000 EUR
odpowiada kwotom przesunigtym przez ESDZ do Rady.

Dochody przeznaczone na okreslony cel w 2015 r. zwigzane z dzialalno$cig SGR wyniosty 19,9 mln EUR. W trakcie roku
budzetowego wykorzystano 0,5 mln EUR, za$ kwota 19,4 mln EUR zostala przeniesiona na 2016 r. zgodnie z art. 14 RF.
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Tabela 12

Wykonanie dochodéw przeznaczonych na okreslony cel zgromadzonych w 2015 r. (wedlug kategorii)

(EUR)
Dochody Dostepne dochody
przeznaczone na Zob . ia 2015
Z obowigzania przeznaczone na
. okreslony cel red] |
Kategoria w 2015 okreslony ce
1 2 3=1-2
Plan zatrudnienia 1324068 — 1324068
Inne wydatki zwigzane z personelem 1393085 127 844 1265242
Budynki 686512 59773 626739
Systemy komputerowe 700727 287979 412748
Meble 1488 — 1488
Wyposazenie techniczne 45000 28673 16327
Transport 38319 1744 36575
Koszty podrézy stuzbowych delegacji 9707 699 — 9707 699
Koszty thumaczenia ustnego 5565872 — 5565872
Posiedzenia i konferencje 147 877 — 147 877
Informacja 150002 — 150002
Rézne 180 265 — 180265
Ogoétem Rada Europejska/Rada 19940915 506013 19434902
Umowy o gwarantowanym poziomie ustug z ESDZ 92000 58210 33791
Suma catkowita 20032915 564222 19 468 692

Okoto 48 % dochodéw przeznaczonych na okreslony cel jest zwigzanych z kosztami podrézy stuzbowych delegacji
(9,7 mln EUR). Kwota 5,6 mln EUR na tlumaczenia ustne pochodzi z doptat dla niektérych jezykéw w celu pokrycia
kosztéw dodatkowego tlumaczenia ustnego w tych jezykach. Pozostata czg$¢ dotyczy gléwnie zwrotu kwot zwigzanych
z rozmaitymi operacjami administracyjnymi Rady.
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