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(Rezolugje, zalecenia i opinie)
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Rezolucja w sprawie wkladu Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w program prac
Komisji na rok 2017

(2016/C 389/01)

Rok 2017 rokiem nowego impulsu i wigkszej solidarno$ci w Europie

Deklaracja polityczna

EKES wyraza ubolewanie, ze obywatele UK zaglosowali za opuszczeniem UE. Jest to decyzja podjeta prawomocnie
w wyniku demokratycznego glosowania, ale jej skutki dotkng nie tylko podzielonego Zjednoczonego Krélestwa, lecz
réwniez calej UE. Teraz rozpocznie si¢ dlugi i zmudny proces negocjacji, by ustali¢ wszystkie warunki opuszczenia UE. Nie
wiemy, w jaki sposéb i kiedy zostanie zastosowany art. 50 Traktatu, ale EKES wzywa do szybkiego rozpoczecia negocjacji
w reakcji na obecng niepewnos¢ co do przyszlosci UE oraz jej struktury instytucjonalnej i politycznej. Reakcja rynkow
finansowych stanowi wyrazny sygnal, ze nowa recesja jest prawdopodobna (i to nie tylko w Zjednoczonym Krélestwie) i UE
musi zareagowaé w trybie pilnym.

EKES domaga si¢ pelnego udzialu w procesie negocjacji ze Zjednoczonym Krdlestwem. Oczywiste jest, ze wynik
glosowania obywateli brytyjskich to nowy pilny sygnal alarmowy dla instytucji europejskich: obywatele domagaja si¢
uczestnictwa w unijnym procesie decyzyjnym, a skutki Brexitu sg kluczowa kwestia, ktorg nalezy zarzadzaé przy pelnym
poparciu takze obywateli innych krajow UE. EKES, reprezentujacy organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, jest gotow
aktywnie uczestniczy¢ w tym procesie.

EKES uwaza ponadto, ze Komisja Europejska powinna ponownie rozwazy¢ 10 priorytetowych obszaréw swojego
programu, biorgc pod uwage potrzebe pilnego zarzadzania kwestia Brexitu, ze wszystkimi tego konsekwencjami
instytucjonalnymi, politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi.

1. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyraza glebokie zaniepokojenie stanem Unii Europejskiej. Obecny
kontekst polityczny i gospodarczy, w sytuacji rosngcej nieufnosci ze strony europejskich obywateli wobec procesu integracji
UE, oznacza, ze Komisja Europejska musi dziala¢ na rzecz przywrocenia ducha solidarnosci i odpowiedzialnosci, jak juz
wspomniano w programie prac na rok 2016. Istnieja narastajace oznaki braku woli pafstw czlonkowskich, by znajdowa¢
wspolne i spéjne rozwiazania. Jednocze$nie podstawa dzialan UE powinno by¢ przekonanie obywateli o ich
odpowiedzialnosci za cele UE.

2. Kryzys uchodZczy wymaga pilnych dzialan humanitarnych. Nalezy réwnocze$nie po$wigci¢ szczegblng uwage
trudnosciom, z jakimi borykaja si¢ europejskie rzady przy realizacji rozwigzan uzgodnionych przez wszystkich obywateli
europejskich, ktérzy odczuwajg niepewno$¢ i obawe. Nalezy otworzy¢ bezpieczne i legalne korytarze, a UE musi
zdecydowanie dazy¢ do wspdlnego europejskiego systemu azylowego, finalizujgc polityczne i prawodawcze inicjatywy
zainicjowane w maju i czerwcu 2016 r. W celu przywrdcenia wzajemnego zaufania i stabilnosci przestrzeni swobodnego
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przeptywu Komisja Europejska powinna zwigkszy¢ wysitki na rzecz egzekwowania zasad praworzadnosci we wdrazaniu
dorobku prawnego UE w dziedzinie migracji i azylu oraz zadba¢ o odpowiedzialne zarzadzanie strefa Schengen. Oslabienie
ukladu z Schengen byloby ciosem w samo serce europejskiego projektu i ograniczyloby jego postepy. Zasadne zadanie
bardziej uregulowanej kontroli granic zewnetrznych oraz bardziej uregulowanego zarzadzania nimi z pelnym
poszanowaniem zasady praworzadnosci, uzasadniony postulat opinii publicznej dotyczacy zwigkszenia bezpieczenstwa
i ochrony, a takze zadanie $cislejszej wspolpracy w zwalczaniu terroryzmu — wszystko to nie moze oznaczaé budowy barier
w obrebie UE i ograniczania swobodnego przeplywu osob.

3. Jeszcze wigksze obawy budzi rozprzestrzenianie si¢ antyeuropejskich nastrojéw i zwigkszenie reprezentacji
politycznej ruchéw o charakterze ksenofobicznym i populistycznym w  parlamentach narodowych i w calym
spoleczenstwie, co zagraza demokratycznym wartosciom w Europie. W niektérych panstwach cztonkowskich ruchy te
moga nawet wywiera¢ wplyw na rzad. Jak wida¢ z debaty w sprawie Brexitu, ta wrogo$¢ w stosunku do Europy jako calosci
moze prowadzi¢ do ryzykownej dyskusji na temat przyznawania rzadom mechanizméw opt-out na podstawie ich
aktualnych potrzeb politycznych. UE musi zareagowad na te protekcjonistyczne i nacjonalistyczne tendencje i zmierzy¢ si¢
z nimi réwniez na poziomie kulturowym.

4. Nie powinni$my jednak pomija¢ ani pomniejsza¢ dotychczasowych dokonan UE, a integracja gospodarcza musi
zostaé teraz uzupelniona o glebsza integracje polityczng i spoleczng. Jednolity rynek jest podstawowym elementem
integracji europejskiej i za wszelkg ceng nalezy chroni¢ funkcjonowanie jego regut gry. Obywatele powinni braé czynny
udzial w tym procesie. Nalezy wzmocni¢ i zorganizowa¢ dialog na szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim przy
pomocy spoleczenistwa obywatelskiego, w tym partneréw spolecznych, ktérzy maja kluczowe znaczenie dla obrania
nowego kursu przez Europe.

5. Priorytetowe znaczenie w tej zmianie kulturowej powinni mie¢ ludzie mlodzi, gdyz to ich najbardziej dotyka
bezrobocie, a takze to oni maja najwigkszy potencjal przezwyciezenia kryzysu. Na podstawie zdobytych doswiadczen
,pokolenie Erasmusa” wykazuje otwarto$¢ i gotowos$¢ do wspélnej rozmowy i wzrastania z réznymi narodami i kulturami.
Z tej przyczyny Komisja musi zaoferowa¢ wszystkim mlodym ludziom, oprécz skromnych efektéw gwarancji dla
miodziezy, mozliwos¢ skorzystania z wymiany europejskiej, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia i statusu zawodowego.

6. W nadal niepewnym klimacie gospodarczym i spolecznym EKES wzywa Komisj¢ Europejska do wykorzystania
wszystkich dostepnych zasobdéw, aby pobudzaé wzrost gospodarczy, zatrudnienie wysokiej jakosci i postep spoleczny.
Inwestycjom finansowym, produkcyjnym i spolecznym daleko jeszcze do osiagniecia poziomu sprzed kryzysu. Nalezy
zapewni¢ warunki makroekonomiczne wspierajace wzrost gospodarczy, ktéry powinien by¢ z kolei napedzany
sprzyjajacymi warunkami inwestycyjnymi w obrebie dobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego. Nalezy poswigci¢
uwage wszystkim aspektom konkurencyjnosci migdzynarodowej, a zwigkszony popyt wewngtrzny moze zapewnié
europejskim przedsigbiorstwom impuls na rynku globalnym, powodujgc pozytywne sprzgzenie zwrotne z korzyscig dla
wszystkich.

7. Nalezy ukierunkowac¢ zarzadzanie gospodarka na osiggni¢cie wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego oraz
wdrozy¢ wszystkie priorytety okreslone w komunikacie w sprawie dzialan na rzecz dokoniczenia budowy unii gospodarczej
i walutowej oraz w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2016 r. Zalecenia dla poszczeg6lnych krajow powinny lepiej
wykorzystywac elastyczno$¢ w ramach istniejacego paktu stabilnosci i wzrostu w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego.
Nalezy zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci za europejski semestr, angazujac og6t spoleczenstwa obywatelskiego
i uznajgc specyfike partneréw spolecznych na poziomie europejskim i krajowym.

8.  Zaktualizowana strategia ,Europa 2020” powinna wpisywac si¢ w program dziatan Narodéw Zjednoczonych na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030, ktéry zawiera nowe cele zréwnowazonego rozwoju (SDG). Nalezy przy tym
postrzegac aspekty gospodarcze, spoleczne i sSrodowiskowe jako nierozlaczne i wzajemnie zalezne komponenty i ponawiaé
wysitki na rzecz realizacji celow spolecznych w tych przypadkach, w ktérych UE nie wykazuje dostatecznych postepow.

9.  EKES zwraca si¢ do Komisji o odgrywanie przewodniej roli w budowaniu konsensusu i zaangazowania w Parlamencie
Europejskim i Radzie na rzecz realizacji wewnetrznego i zewnetrznego programu UE.

10. W tym kontekscie Komitet apeluje do Komisji o ukierunkowanie programu prac na rok 2017 na nastepujace trzy
obszary strategiczne i uznanie nierozigcznego charakteru wymiaru wewnetrznego i zewnetrznego, a takze gospodarczego,
spolecznego i politycznego:
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10.1. Wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej UE

— W celu realizacji planu inwestycyjnego, ktory opiewa na co najmniej 2 % PKB UE, EKES zaleca wprowadzenie bodZca
fiskalnego, miedzy innymi poprzez inwestycje publiczne, ktére bylyby ukierunkowane na inwestycje stymulujace
innowacje i wzrost gospodarczy. Nalezy przy tym nada¢ priorytet takim sektorom, jak energia, transport i infrastruktura
szerokopasmowa, cyfryzacja, niskoemisyjna gospodarka o obiegu zamknigtym, gospodarka spoteczna i umiejetnosci na
rzecz przedsigbiorczosci i dobrej jako$ci miejsc pracy. Wykorzystanie funduszy europejskich powinno by¢ spdjne
z tymi celami. Nalezy promowaé zréwnowazone przedsigbiorstwa i wzrost przemystu i opracowa¢ plan na rzecz MSP.

— W odniesieniu do procesu europejskiego semestru EKES apeluje do Komisji o Sciste monitorowanie i wdrazanie
wszystkich celéw — zaréwno gospodarczych, jak i spotecznych — zwigzanych z formutowaniem zaleceni spotecznych dla
poszczegdlnych krajow w celu osiagniecia wymiernych wynikéw w realizacji celéw strategii ,Europa 2020, w tym
w zwalczaniu ubdstwa i nieréwnosci.

— Urzeczywistnienie jednolitego rynku wymaga zdecydowanego zaangazowania Komisji w realizacj¢ priorytetowych
celow ustalonych w 2016 r. Swobodny przeplyw pracownikéw musi pozostaé priorytetem — sprawiedliwa mobilnosé
oznacza przestrzeganie zasad réwnego traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, zgodnie
z europejskim dorobkiem prawnym dotyczacym europejskich pracownikéw.

— Zasada ,réwnego wynagrodzenia za takg samg pracg w tym samym miejscu pracy”, przedstawiona przez
przewodniczacego Junckera, uwzgledniona w ramach UE dotyczacych mobilnosci pracownikéw w UE, jest obecnie
przedmiotem dyskusji w EKES-ie. Komitet wyrazil juz zaniepokojenie zakl6ceniami, ktére moga ostabi¢ integracje
rynku pracy i uczciwg konkurencje.

— Unia gospodarcza i walutowa jest centralnym elementem jednolitego rynku i EKES podkresla, ze nalezy rozwijac jej filar
gospodarczy, spoleczny i polityczny. Strefa euro potrzebuje silniejszej tozsamosci i nalezy przy tym uwzglednic kraje,
ktére pragna do niej przystapic.

— Wykorzystanie szans oferowanych przez cyfryzacje wymaga podjecia dziatan w licznych dziedzinach. EKES apeluje do
Komisji o ustanowienie regularnego procesu konsultacji, aby zarzadza¢ skutkami, jakie niesie cyfryzacja w odniesieniu
do jakosciowych i iloSciowych aspektéw zatrudnienia, produkcji, konsumpgji i ustug publicznych $wiadczonych
obywatelom. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ wdrozeniu agendy umiejetnosci cyfrowych, szczegdlnie w kontekscie
zapewnienia dostepnosci dla wszystkich.

— Unia energetyczna jest nadal daleka od urzeczywistnienia. EKES zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie wdrazania
strategii na rzecz unii energetycznej w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i rozsadnych cen energii poprzez
zréznicowanie jej Zrédet i pelng integracje wewnetrznego rynku energii. Aby wesprze¢ proces przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjna, potrzebny jest fundusz sprawiedliwej transformacji. Potrzebne sa takze niezwlocznie
konkretne dzialania na rzecz polityki przeciwdziatania zmianie klimatu. KE powinna zapewni¢ wigksze zaangazowanie
spoleczenstwa obywatelskiego i obywateli w opracowanie, przeglad i przede wszystkim realizacje porozumienia
paryskiego na szczeblu globalnym, krajowym i nizszym niz krajowy.

— Kryzys uchodzczy wymaga wlasciwego zarzadzania. Nalezy otworzy¢ bezpieczne korytarze humanitarne, a UE musi
podejmowa¢ zdecydowane dzialania w kierunku utworzenia wspélnego systemu azylowego.

10.2. Wzmocnienie globalnej roli UE

— W 2016 r. UE zwigkszyla swoje znaczenie jako partner na arenie migdzynarodowej i powinna umacnia¢ swoja pozycje
w promowaniu pokoju i stabilizacji na obszarach objetych konfliktem. Jednak jak dotad niewystarczajgca spojnosé
wewnetrzna i brak zaangazowania politycznego oslabialy wplywy UE w Swiecie. Niezbednym warunkiem skutecznych
dzialan zewnetrznych jest mozliwie jak najwigksze zintegrowanie dzialan podejmowanych w ramach polityki
zagranicznej i wewnetrznej.

— Nalezy ponadto podjaé¢ dodatkowe dzialania praktyczne na rzecz wzmocnienia bezpieczenistwa w Europie w ramach
silnej wspdlnej polityki zagranicznej stuzgcej rozwigzywaniu otwartych konfliktéow w krajach sasiednich, polityki
rozwoju spéjnej z politykg innych instytucji migdzynarodowych, migdzynarodowej wspotpracy policyjnej i skutecznej
kontroli granic zewnetrznych bez ograniczania swob6d indywidualnych i prywatnosci.
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— EKES uwaza, ze konieczne jest zakonczenie obecnych dwustronnych negocjacji handlowych i inwestycyjnych
i zapewnienie przy tym réwnowagi interesow, jak wskazano w opinii EKES-u w sprawie komunikatu Komisji ,Handel
dla wszystkich”. Nalezy takze zadba¢ o odpowiednie wdrozenia zawartych uméw. Przy stosowaniu wielostronnego
podejscia do uméw handlowych w ramach WTO nalezy dazy¢ do przejrzystosci i uczciwej réwnowagi intereséw.
Zawierane przez UE umowy nie powinny obniza¢ standardéw Srodowiskowych, socjalnych, pracowniczych,
konsumenckich oraz w innych dziedzinach, w tym w zakresie ustug publicznych, a wrecz powinny dazy¢ do ich
podwyzszenia.

— Globalne cele zréwnowazonego rozwoju okreslone w programie dziatat ONZ-u na rzecz zréwnowazonego rozwoju do
roku 2030 musza by¢ wlaczane do obszaréw polityki zwigzanej z dzialaniami zewnetrznymi UE.

— EKES apeluje do Komisji o skupienie wysitkéw na inicjowaniu i stymulowaniu w skali globalnej rozwoju i eksportu
technologii i rozwigzan w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu.

10.3. Wzmocnienie identyfikacji obywateli z UE

— EKES zwraca si¢ do Komisji o wszczecie dyskusji nad sposobem dzialania UE. Niezbedne jest potwierdzenie
europejskich warto$ci w ramach wspélnej wizji, a takze potwierdzenie znaczenia tego aspektu Europy, ktéry oparty jest
na solidarnosci, spojnosci spotecznej i budowie uczestniczgcej i integracyjnej demokracji.

— EKES zdecydowanie zacheca Komisj¢ do SciSlejszego monitorowania kwestii przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie zasad praworzadnosci i karty praw podstawowych, a takze podejmowania aktywnych dziatan
w przypadku wszelkich naruszen.

— EKES ubolewa, ze Komisja nie uwzglednita w odpowiednim stopniu wktadu EKES-u w program prac na 2016 r. i nie
uznala za stosowne przeprowadzi¢ poglebionej wymiany pogladéw na temat podjetych przez nig decyzji politycznych.
Budowanie systematycznego dialogu z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i wzmacnianie dialogu
spolecznego na wszystkich szczeblach ma kluczowe znaczenie dla osiagniecia celow UE.

ZALECENIA 1 PROPOZY(CJE DZIALAN POWIAZANE Z 10 PRIORYTETAMI KOMIS]JI

1. Pobudzanie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji
— Inwestowanie w infrastrukture, produkcje i miejsca pracy wysokiej jakosci

— Odnowienie europejskiego semestru z my$lag o osiggnigciu wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci
i postepu spolecznego

— Dokonanie szybkiego postepu w kierunku niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym

1.1.  Zatrudnienie pozostaje priorytetowym celem w 2017 r., ktéry ma by¢ osiagniety zwlaszcza poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy dla 0séb dlugotrwale bezrobotnych, kobiet, mlodziezy i migrantow.

1.2.  Komisja powinna oceni¢ wykorzystanie funduszy europejskich i zadba¢ o skuteczne ukierunkowanie finansowania,
aby maksymalnie pobudza¢ innowacje i wzrost gospodarczy i nada priorytet inwestycjom w infrastrukture, produkeje
i miejsca pracy wysokiej jakoSci. Nalezy poprawi¢ $ledzenie i sankcjonowanie nieprawidlowosci w wykorzystywaniu
srodkéw UE.

1.3.  Sektory $wiadczace ustugi spoleczne sg jednym z gléwnych Zrédel zatrudnienia w Europie. W zwigzku z tym
Komisja powinna opracowa¢ plan dzialania zmierzajacy do maksymalizacji ich potencjalu i udostepni¢ sektorowi
spolecznemu $rodki z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych.

1.4, W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2017 rok nalezy nadaé priorytet inwestycjom spotecznym i wesprzed
gospodarki, ktére sg zapdznione w osigganiu europejskich standardéw gospodarczych i spolecznych.
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1.5.  Potrzebna jest ofensywa umiejetno$ci oparta na sprawnym wdrozeniu nowego europejskiego programu na rzecz
umiejetnodci i pakietu w sprawie zatrudnienia mlodziezy (gwarancji dla mlodziezy i europejskiego sojuszu na rzecz
przygotowania zawodowego).

1.6.  Nalezy niezwlocznie wdrozy¢ $rodki przewidziane w planie dzialania na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym
i nada¢ priorytet dzialaniom pomagajagcym zapewni¢ bardziej konkurencyjne otoczenie dla europejskich przedsigbiorstw.
Komitet zwraca si¢ do Komisji o zbadanie wykonalnosci utworzenia w ramach EKES-u otwartej europejskiej platformy na
rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym gromadzacej wszystkie zainteresowane strony.

2. Polaczony jednolity rynek cyfrowy
— Impuls dla cyfryzacji infrastruktury, produkgji i ustug publicznych

— Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych i zwigkszanie akceptacji dla rewolucji cyfrowej wsréd pracownikéw
i ogétu obywateli

2.1.  Cyfryzacja przemystu bedzie czynnikiem decydujacym o konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Proces
cyfryzacji ma istotny wplyw na europejskie spoleczenistwo obywatelskie i stal si¢ niezbednym elementem w Zyciu ludzi.
EKES — z uwagi na przekrojowy charakter swoich zadan jako forum reprezentujacego spoleczenstwo obywatelskie — bedzie
dzialal na rzecz zwickszenia akceptacji polityki w tej dziedzinie wirdd europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego.

2.2, Nalezy w wigkszym stopniu strategicznie ukierunkowal potencjal gospodarki cyfrowej na osiagganie ONZ-owskich
celow zréwnowazonego rozwoju — potencjal ten zwiazany jest z innymi istotnymi zmianami gospodarczymi (np.
z przejsciem do wspotkonsumpgji i gospodarki niskoemisyjne;).

2.3, Aby eliminowa¢ nieréwnosci miedzy ludZzmi oraz malymi przedsigbiorstwami, nalezy w pelni wykorzysta¢ agende
cyfryzacji w rozwijaniu inteligentnej produkji, inteligentnych sieci energetycznych, inteligentnego transportu i mobilnosci,
inteligentnych doméw i inteligentnych wspdlnot. Istnieja tez znaczne mozliwosci wykorzystania cyfryzacji dla
udoskonalenia ustug publicznych i administracji. Komisja powinna promowaé wymiang¢ najlepszych praktyk w tej
dziedzinie migdzy pafistwami cztonkowskimi.

2.4, Nalezy odwola¢ si¢ do partneréw spolecznych w ramach europejskiej skoordynowanej strategii w celu
wykorzystania wszystkich instrumentéw dialogu spolecznego z myslg o przezwycigzaniu wyzwan zwiazanych z procesem
cyfryzacji, aby maksymalizowa¢ mozliwosci znalezienia wysokiej jakosci zatrudnienia, umozliwiaé przekwalifikowywanie
badZ podnoszenie kwalifikacji pracownikéw stajacych w obliczu cyfryzacji i okresli¢ nowe formy ich ochrony. W celu
zapewnienia kompleksowego podejscia warto wprowadzi¢ regularny proces konsultacji z innymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego.

3. Stabilna unia energetyczna z perspektywiczng polityka przeciwdzialania zmianie klimatu
— Wdrozenie strategii na rzecz unii energetycznej, w tym jej wymiaru zewnetrznego

— Wdrozenie decyzji COP21 i wzmocnienie ich globalnej rangi

— Zapewnienie sprawiedliwego przejscia do gospodarki niskoemisyjnej

3.1.  Komisja musi kontynuowaé wdrazanie dalekowzrocznej strategii zgodnie z programem prac zalaczonym do
komunikatu w sprawie stanu unii energetycznej w 2015 r.

3.2.  Propozycja EKES-u dotyczaca europejskiego dialogu energetycznego musi sta¢ si¢ kluczowym mechanizmem
zapewniajgcym uwzglednienie wiedzy, obaw i intereséw spoleczefistwa obywatelskiego w procesie tworzenia unii
energetycznej.

3.3.  Decyzje podjete w ramach COP21 musza by¢ wdrazane niezwlocznie i przy pelnym zaangazowaniu
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego. Nalezy zapewni¢ réwne warunki dzialania dla spolek konkurujacych
na szczeblu miedzynarodowym, by zapobiec ucieczce emisji. Wilasciwym sygnalem byloby wezwanie panstw
cztonkowskich do ogloszenia wkladéw ustalonych przez nie na szczeblu krajowym. Nalezy takze wzig¢ pod uwage
potrzeb¢ ponownego ozywienia inwestycji i wzmocnienia przywédztwa UE w dziedzinie zielonych technologii.



C 389/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 21.10.2016

3.4, W Swietle zobowigzan podjetych w ramach COP21 powinno si¢ starannie oceni¢ ryzyko ucieczki emisji i by je
skutecznie zniwelowa¢, nalezy wdrozy¢ instrumenty polityczne, szczegdlnie w kontekscie unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji na okres 2021-2030.

3.5.  System zywno$ciowy jest jedng z gtéwnych przyczyn zmiany klimatu, a jednocze$nie zmiana ta wplynie na niego
w znaczacy sposob. Nalezy wzmocnic role sektora rolno-spozywczego w dostosowywaniu si¢ do skutkéw zmiany klimatu
i ich fagodzeniu. W kontekscie planu dziatania UE na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym nalezy podkresli¢ znaczenie
zapobiegania marnowaniu zywnosci i jego ograniczania, a takze podejmowane przez spoleczenstwo obywatelskie wysitki
w tym zakresie.

3.6.  Oprécz funduszu sprawiedliwej transformacji UE musi uruchomi¢ fundusz innowagji i fundusz modernizacji oraz
zaangazowac partneréw spolecznych i inne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w zarzadzanie nimi.

3.7. W zwiazku z wynikami badania EKES-u na temat celowo krétkiej zywotnosci produktéow nalezy zainicjowad
projekt pilotazowy dotyczacy uwzglednienia szacowanego lub przecigtnego minimalnego cyklu zycia w systemie
etykietowania produktu.

4. Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie przemystowej
— Rosngcy przemyst i funkcjonujgca unia rynkéw kapitalowych

— Promowanie bardziej konkurencyjnej i zielonej gospodarki, rozwijanie przedsigbiorstw spolecznych
i wdrazanie innowacyjnych modeli

— Udostepnienie wszystkim ludziom sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw
— W kierunku sprawiedliwszego opodatkowania

4.1. W zwiazku z tym, ze przemyst jest zasadnicza czescia jednolitego rynku, Unia Europejska musi nadal skupi¢ si¢ na
rewitalizacji swojego przemyshu i realizacji celu, jakim jest zwigkszenie do 20% wkladu przemystu w PKB UE
w perspektywie do 2020 r. Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ wyzwaniom stojagcym przed przemystem stalowym
poprzez przeksztalcenie pomocy panstwa i bardziej ukierunkowane wykorzystanie Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji. Nalezy takze uruchomi¢ plan dzialania na rzecz europejskiego przemystu obronnego, ktéry umozliwitby
osiggniecie znacznych oszczednosci w zaméwieniach w dziedzinie obronnosci.

4.2, EKES apeluje o podjecie skutecznych dzialan shuzacych poprawie dostgpu do finansowania, obok inicjatyw
podejmowanych w ramach unii rynkéw kapitalowych. Nalezy odpowiednio dostosowaé ramy prawne i nadzorcze (mikro-
i makroostroznosciowe) sektora finansowego w celu ograniczenia ryzyka arbitrazu regulacyjnego. W tym kontekscie nalezy
réwniez zajaé sie rownoleglym systemem bankowym. Ponadto nalezy opracowywac srodki stuzace lepszemu uruchamianiu
kapitatu dostepnego w pafistwowych funduszach majatkowych. W procesie tworzenia unii bankowej nalezy odnies¢ si¢ do
komponentu ustug publicznych w ramach ustug bankowych. Obywatele musza by¢ w stanie korzystaé z tych ustug,
wiedzac, ze sg one przejrzyste, wiarygodne i tanie.

4.3.  Potrzebny jest konkretny plan dziatania w celu przezwycigzenia przeszkéd napotykanych przez MSP, w tym
mikroprzedsigbiorstwa i firmy rodzinne, zaréwno w kraju, jak i w handlu transgranicznym.

4.4.  EKES wzywa Komisje, by w celu uwolnienia pelnego potencjatu przedsigbiorstw spolecznych zainicjowala plan
dzialania na rzecz gospodarki spolecznej, przewidujacy pelny ,ekosystem” dla jej rozwoju i wzrostu.

4.5.  EKES podkresla potrzebe zwickszenia konkurencyjnosci Europy i wsparcia zielonej gospodarki. W tym kontekscie
wazne jest, aby podczas przegladu strategii jednolitego rynku w 2017 r. propagowac — oprocz zasady zachowania réwnych
warunkéw konkurencji — nowe modele przedsigbiorstw, ktére réwnowazylyby aspekty ekonomiczne, spoleczne
i Srodowiskowe. Wspotkonsumpcja, gospodarka funkcjonalna i gospodarka o obiegu zamknigtym wymagaja jasnych
wytycznych, by mogly prosperowaé. Zasadnicze znaczenie ma przyjecie kompleksowego podejscia uwzgledniajacego rézne
aspekty spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe w spdjnych ramach politycznych. Istotne jest nakreslenie ambitniejszej
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strategii w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, ktéra pozwolitaby lepiej ocenié wklad przedsigbiorstw
w dobro wspdlne poprzez pomiar wskaznikéw dobrostanu i rozwoju spolecznego, co oznacza odejicie od PKB jako
jedynego punktu odniesienia.

4.6. W celu zapewnienia zgodnosci zaméwient publicznych z nowymi dyrektywami nalezy ulatwi¢ stosowanie klauzul
spolecznych i rynkéw zastrzezonych poprzez opracowanie przewodnika dla instytucji zamawiajacych.

4.7.  Nalezy chroni¢ sprawiedliwg mobilno$¢ pracownikéw. W tym kontekscie EKES przygotowuje obecnie opini¢
w sprawie wniosku Komisji dotyczacego zmiany dyrektywy 96/71/WE i zajmuje si¢ kwestiami wspierania swobody
Swiadczenia ustug oraz ochrony zaréwno uczciwej konkurencji na rynku ustug, jak i réwnego traktowania na rynku pracy.

4.8.  Przy ksztaltowaniu roznych dziedzin polityki WPR w ramach Srédokresowego przegladu WRF na lata 2014-2020
nalezy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim utrzymanie gospodarstw rodzinnych oraz wielofunkcyjnosci i zréwnowazo-
nosci jako centralnych elementéw europejskiego rolnictwa. Komisja powinna opracowaé europejska strategie Zywnosciowa
przewidujaca kompleksowe podejicie obejmujace caly taiicuch dostaw, od rolnika do konsumenta, a takze zapewniajaca
spojnos¢ polityczng miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki — od polityki rolnej poprzez polityke w zakresie handlu,
edukacji i przeciwdzialanie zmianie klimatu.

49.  Program UE dla miast jest niezwykle istotny. Jednocze$nie Komisja powinna przygotowaé biala ksiege dotyczaca
obszar6w wiejskich. Nalezy przy tym wskazaé, ze obszary miejskie i wiejskie sa ze sobg Scisle powigzane i nie maja
alternatywnych rozwiazan.

4.10.  Wazne jest, aby pobudzenie jednolitego rynku miato korzystny wplyw na zatrudnienie, zwlaszcza w odniesieniu
do ustug, cyfryzacji i mobilnosci pracownikow. Podstawa ozywienia gospodarczego w Europie jest wlasciwe
funkcjonowanie jednolitego rynku i ramy gwarantujace ludziom bezpieczenstwo, a takze uczciwa konkurencja. EKES
podkresla potrzebe poswigcenia uwagi sytuacji ubogich oséb pracujacych i opracowania skutecznych narzedzi i polityk
chronigcych place zapewniajacg utrzymanie na minimalnym poziomie i zapewniajacych bezpieczenstwo w warunkach
nowych stosunkéw zatrudnienia.

4.11.  Potrzebny jest postep we wdrazaniu planu dzialania na rzecz efektywnego opodatkowania przedsigbiorstw,
zwlaszcza w odniesieniu do wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCCTB). EKES apeluje
o podjecie zdecydowanych krokéw w kierunku powstrzymania oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania
i agresywnego planowania podatkowego. Podatki powinny by¢ pobierane w miejscu, w ktérym zlokalizowana jest tres¢
ekonomiczna. W tym celu EKES zadba o to, by UE w pelni wlaczyta si¢ w plan dziatania OECD dotyczacy zwalczania
unikania opodatkowania, przeciwdzialania erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskéw (BEPS).

4.12. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt skupienia si¢ Komisji w ostatnim cyklu europejskiego semestru na
stopniowym przesuwaniu obcigzen podatkowych od podatnikéw o niskich dochodach w kierunku sprawniejszego
i sprawiedliwszego systemu podatkowego. Zacheca do wprowadzania podatkéw, ktére majg mniej spowalniajace skutki niz
ma opodatkowanie pracy. Ponadto konieczne s3 reformy systeméw opodatkowania w celu zapewnienia ich
redystrybucyjnej roli, co moze poméc w ograniczaniu nieréwnosci.

5. Poglebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa

— Plan dzialania na rzecz dokoficzenia UGW, w tym unii bankowej

— Kontynuacja unii gospodarczej i politycznej

— Zadbanie o realizacje celow strategii ,,Europa 2020” i celéw spolecznych w ramach europejskiego semestru

5.1.  Biorac pod uwage powaznie ograniczong zdolnos¢ polityki pieni¢znej do stymulowania popytu, gospodarka strefy
euro znajduje si¢ w tak zwanej ,pulapce plynnosci”. Potrzebna jest wigksza solidarno$¢ ze strony krajow majgcych
nadwyzki strukturalne, ktére powinny w wigkszym stopniu przyczynia¢ si¢ do prowadzenia ekspansywnej polityki.
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5.2.  Strefa euro musi wzmocni¢ swéj potencjal wzrostu i zdolno$¢ do radzenia sobie z asymetrycznymi wstrzasami,
a takze promowal konwergencje spoleczno-gospodarcza. Wymaga to nowego uregulowania mechanizmu zdolnosci
fiskalnej. EKES apeluje o wszczecie dialogu makroekonomicznego w strefie euro, ktéry bylby kluczowym wkladem
w demokratyczny i spoleczny rozwdj UGW. EKES podkresla, ze przyszle dyskusje nie powinny nawigzywaé do ,rad ds.
konkurencyjnosci”, lecz do ,rad ds. konkurencyjnosci, spéjnosci spofecznej i zréwnowazonosci”. W organach
miedzynarodowych strefa euro musi méwi¢ jednym glosem.

5.3.  EKES oczekuje, ze w 2017 r. instytucje europejskie przystapia do realizacji kolejnego etapu planu dzialania na rzecz
dokonczenia UGW i nadadza strefie euro wyrazistg tozsamo$¢. Odpowiedni plan dzialania powinien uwzgledni¢ wnioski
z dyskusji politycznej na temat wdrazania dzialan instytucjonalnych, z ktérych niektére moga wymagaé zmiany Traktat6w.

5.4.  Byloby najlepiej, gdyby dyskusja ta dotyczyla nastepujacych zagadnien:: solidniejszej struktury strefy euro,
mechanizmu zdolnosci fiskalnej strefy euro i wspdlnej emisji dlugu przez pafistwa cztonkowskie strefy euro, zarzadzanej
przez Europejski Fundusz Walutowy; udoskonalenia rozliczalnosci i legitymacji demokratycznej UGW, osiagnietych dzigki
wzmocnieniu uprawniefi Parlamentu Europejskiego, a takze usprawnieniu struktury organizacyjnej konferencji
miedzyparlamentarnej i SciSlejszemu zaangazowaniu ze strony parlamentéw krajowych oraz glosowaniu w kwestiach
wchodzacych w zakres kompetencji UGW tylko przez postéw do PE ze strefy euro.

5.5.  Dialog obywatelski i spoleczny moze by¢ w ramach semestru UE motorem reform gospodarczych, spotecznych
i w zakresie zatrudnienia, ktére beda skuteczne i trwale i beda sprzyjaé wlaczeniu spolecznemu. Nalezy zaangazowal
parlamenty krajowe w planowanie i oceng krajowych programéw reform (KPR) oraz wdrazanie zalecen dla poszczegdlnych
krajéow (CSR), zgodnie z celami strategii ,Europa 2020”. Partnerzy spoleczni maja do odegrania szczegdlng role zwiazana
z ich wylgcznymi kompetencjami, obowiazkami i zadaniami.

5.6. Nalezy bezzwlocznie wdrozy¢ dzialania majace na celu wprowadzenie zabezpieczen dla nisko uposazonych
i szczegélnie narazonych pracownikéw, zapewnié gospodarstwom domowym dochéd umozliwiajacy utrzymanie na
minimalnym poziomie, dotrze¢ do obszaréw ubdstwa i zniwelowal nieréwnosci. W roku 2017 nalezy wyraznie
zdefiniowa¢ i wdrozy¢ europejski filar praw socjalnych przy aktywnym udziale partneréw spotecznych i innych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. Jednakze unijny filar praw socjalnych powinien przyczynia¢ si¢ do wspierania
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy i w zwigzku z tym powinien przynosi¢ wymierne
efekty w zakresie poprawy jakosci zycia i warunkéw pracy mieszkancow Europy oraz stymulowania efektywnych
i integracyjnych rynkéw pracy oraz ustug publicznych wysokiej jakosci i dostepnych dla wszystkich.

5.7.  Jako czg$¢ unii finansowej, unia bankowa jest kluczem do zagwarantowania integralnosci euro i zwigkszenia
udziatu sektora prywatnego w podziale ryzyka. Wniosek dotyczacy europejskiego systemu gwarantowania depozytéw jest
zasadnicza czescig unii bankowej. Dalszemu podzialowi ryzyka, bedacemu czgscig wniosku dotyczacego europejskiego
systemu gwarantowania depozytow, powinno towarzyszy¢ dalsze ograniczanie ryzyka w unii bankowej. Obydwa elementy
powinny by¢ rozpatrywane réwnolegle i wdrazane bez opdznien. Komisja powinna tez przeprowadzi¢ kompleksowe
i poglebione badanie w celu jeszcze wigkszego wzmocnienia legitymacji wniosku.

6. Rozsadne i wywazone umowy o wolnym handlu

— Zawarcie uméw handlowych zawierajacych ambitne i innowacyjne rozdzialy dotyczace handlu i zré6wnowa-
Zonego rozwoju

— Wykorzystywanie dialogu obywatelskiego i spolecznego

6.1.  Nalezy dazy¢ do spdjnosci polityki rozwoju i polityki handlowej. Zgodnie z treScia komunikatu ,Handel dla
wszystkich” umowy UE nie powinny obniza¢ standardéw Srodowiskowych, socjalnych, pracowniczych, konsumenckich
i innych, facznie z ustugami publicznymi, a wrecz powinny je podwyzszac.

6.2. W tym kontekicie Komitet przyklada duze znaczenie do zakonczenia obecnych negocjacji handlowych
i inwestycyjnych (w tym negocjacji inwestycyjnych TTIP, CETA, UE-Japonia, UE-Chiny, negocjacji obejmujacych panstwa
ASEAN i wszelkich brakujgcych uméw o partnerstwie gospodarczym), by uwzgledni¢ w sposéb zréwnowazony interesy
stron. Wazne jest takze, by monitorowa¢ skuteczne wdrazanie ratyfikowanych uméw.
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6.3.  Nalezy réwniez dazy¢ do osiagnigcia przejrzystosci i sprawiedliwej réwnowagi intereséw podczas wielostronnych
negocjacji dotyczacych ustug (TiSA) i Srodowiskowych débr publicznych.

6.4.  Prowadzenie dwustronnych negocjacji handlowych nie powinno ostabi¢ poparcia UE dla WTO i silnego
wielostronnego porozumienia globalnego. Nalezy takze unika¢ ewentualnej kolizji postanowien. Podczas prowadzonych
w ramach WTO negocjacji nalezy na przyklad przyja¢ bardziej ukierunkowane podejscie do handlu cyfrowego.

6.5. Handel jest kluczowym zagadnieniem dla unijnych sektoréw produkcyjnych oraz w kontekscie obrony
europejskiego rynku przed nieuczciwymi praktykami i dumpingiem za pomocg zaktualizowanych instrumentéw ochrony
handlu (TDI), z mysla o pelnej ochronie rynku wewnetrznego przed nieuczciwym importem z panstw trzecich. Komisja
Europejska powinna jednak starannie oceni¢ skutki, jakie mialaby decyzja w sprawie przyznania Chinom statusu
gospodarki rynkowe;j.

6.6.  Chociaz niedawna propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca wprowadzenia systemu sagdéw ds. inwestycji stanowi
postep wzgledem zdyskredytowanego mechanizmu rozstrzygania sporéw migdzy inwestorami a pafistwem, popieranego
przez USA, to jest ona nadal kontrowersyjna i wymaga dalszej analizy.

6.7.  Polityka handlowa UE powinna uwzgledniaé rézne opinie na temat skutkéw uméw handlowych. Nalezy zwlaszcza
zwréci¢ uwage na udzial wspdlnych organdw zrzeszajacych wszystkie podmioty spoleczenstwa obywatelskiego w procesie
monitorowania wszelkich aspektéw uméw o wolnym handlu. W tym kontekscie szczegdlnie cenna jest wiedza ekspercka
EKES-u. Badania skutkéw przyszlych i biezacych negocjacji pozostajg kluczowym narzedziem dla wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w monitorowanie negocjacji.

7. Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych oparty na wzajemnym zaufaniu
— Poprawa bezpieczefistwa obywateli

— Przestrzeganie praworzadnoSci

— Usuwanie barier i wypelnianie luk

7.1.  Rosnaca potrzeba bezpieczenstwa przejawiana przez europejskich obywateli wymaga niezwlocznej reakcji w celu
ochrony gléwnych dokonan integracji UE i przywrdcenia zaufania wéréd panstw cztonkowskich. Zwalczanie terroryzmu
wymaga SciSlejszej wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi oraz ich wladzami.

7.2.  Poszukiwanie pokoju na Bliskim Wschodzie, migdzynarodowa wspélpraca policyjna, skuteczna kontrola granic
zewnetrznych i polityka rozwoju to niezbedne dopelnienie dzialai na rzecz wzmocnienia bezpieczefistwa w Europie.

7.3. W roku 2017 UE musi wzmocni( filary dziatan UE okreslone w europejskiej agendzie bezpieczenstwa. Agenda ta
musi zapewnia¢ pelne przestrzeganie praworzadnosci i poszanowanie praw podstawowych w panstwach czlonkowskich,
w tym demokracji, praw czlowieka, praw ekonomicznych i spolecznych, a takze skutecznego dialogu ze spoleczenistwem
obywatelskim.

7.4.  Nalezy odblokowaé wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wrazania zasady réwnego traktowania (COM(2008)
426 final) oraz istotnie zwigkszy¢ udzial spoleczenistwa obywatelskiego.

7.5.  Nalezy wzmocni¢ strategie na rzecz réwnosci plci na lata 2010-2015, nakreslajac jasne cele i przewidujac
praktyczne dzialania i skuteczne monitorowanie postepéw w zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ na rynku pracy,
w systemie ksztalcenia i w sferze decyzyjnej, a takze monitorujac postep w zwalczaniu przemocy uwarunkowanej pleia.

7.6.  Nalezy zaktualizowac europejska strategie w sprawie niepelnosprawnosci zgodnie z uwagami Komitetu do spraw
Praw Os6b Niepelnosprawnych (CRPD) poprzez odpowiednie ustawodawstwo i wprowadzenie uznawanej we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE karty pierwszefistwa.

7.7. W kontekécie zwalczania ubdstwa nalezy ustanowi¢ konkretne wskazniki i cele odnoszace si¢ do dzieci
znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji.
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7.8.  Nalezy zaja¢ si¢ nowymi zjawiskami zagrazajacymi najstabszym grupom spolecznym, takimi jak niepewne
zatrudnienie, ubdstwo pracujacych, a takze sytuacjg starszych i miodych kobiet, samotnych matek i migrantek.

8. W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji
— Wilasciwe zrzadzanie przeplywami uchodzcéw
— Integracja migrant6w

— Zwalczanie populizmu i ksenofobii

8.1.  UE musi reagowa¢ na problemy migracji i azylu poprzez $cislejsza wspolprace migdzy panstwami cztonkowskimi
i podejmowanie ujednoliconych i praktycznych dzialan. EKES odsyla w tym miejscu do zalecen i sprawozdania
opracowanych na podstawie misji informacyjnych przeprowadzonych w 11 panstwach czlonkowskich. Nalezy nada¢
priorytet realizacji wnioskéw plynacych ze sprawozdania Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w regionie Morza
Srédziemnego oraz opracowaniu catosciowego podejscia UE do migradji.

8.2. W roku 2017 nalezy stworzy¢ warunki, ktére umozliwig polozenie kresu odstepstwom od ustanowionych
w przepisach Schengen kontroli granicznych, a takze zapewni¢ przestrzeganie praworzadno$ci w zarzadzaniu strefy
Schengen.

8.3.  Realizacja wniosku w sprawie utworzenia wspdlnego europejskiego systemu azylowego jest realnie mozliwa
w $redniej perspektywie czasowej. Proponowane przez Komisj¢ Europejska inicjatywy ustawodawcze i polityczne musza
by¢ przyjmowane sprawnie i z poszanowaniem nadrzednego interesu 0osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa,
a takze praworzadnosci, jako wyrazu konkretnej solidarnosci miedzy pafstwami cztonkowskimi.

8.4.  Wazne jest zatem przemyslenie wniosku dotyczacego przesiedlen, relokacji i ochrony oséb ubiegajacych si¢ o azyl
w celu otwarcia legalnych i bezpiecznych szlakéw dla tych ostatnich.

8.5. W tym kontekscie EKES podkresla, ze w porozumieniu UE-Turcja brakuje koniecznych gwarancji zapewniajacych
poszanowanie praw podstawowych i migdzynarodowych zobowigzan UE. Potrzebne s zdecydowane dzialania w kierunku
odbudowy pozytywnej wspdlpracy z wladzami tureckimi i krajami sasiednimi, ktére nadal odgrywaja kluczowa role
w utrzymaniu bezpieczeristwa granic UE.

8.6.  Polityka migracyjna wymaga zasoboéw umozliwiajacych integracje migrantéw i uchodZcéw. Komitet docenia
podejmowane wysitki na rzecz bardziej racjonalnego wykorzystywania Srodkéw z poszczeg6lnych funduszy europejskich.
Nalezy zwiekszy¢ Srodki — w szczeg6lnoSci w ramach EFS — dla tych panstw cztonkowskich, ktére sg najbardziej narazone
na wyzwanie zwiazane z integracja migrantéw lub uchodzcéw.

8.7.  Niezwykle wazne jest oferowanie szkoleni dla 0sob legalnie przebywajacych w Europie, jak réwniez zapewnienie im
pomocy we wchodzeniu na rynek pracy i ogdlnie w integrowaniu si¢ ze spoteczefistwem. Réwnie istotne jest poswigcenie
uwagi narastajacemu zjawisku ksenofobii i populizmu, ktére s3 czgsto powigzane ze znacznymi przeplywami
migracyjnymi. W tym kontekicie wspolne os$wiadczenie wydane przez europejskich partneréw spolecznych
i ekonomicznych (ETUC, BusinessEurope, CEEP, Ueapme i Eurochambres) oraz praca wykonana przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i zainteresowane strony gospodarki spolecznej wskazuje kierunek przyszlych dzialan.

9. Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowe;j
— Spo6jnos¢ wewnetrzna na rzecz dzialan zewnetrznych
— Wspolpraca z sgsiadami i partnerami strategicznymi

9.1.  UE powinna wzmacnia¢ swoja pozycje globalnego partnera w walce o pokdj i stabilizacje na obszarach ogarnietych
konfliktem w ramach instytucji miedzynarodowych oraz poprzez bardziej spéjne dzialania. Zintegrowane $rodki
polityczne taczace wewnetrzne i zewnetrzne strategie polityczne Komisji sg niezbedne dla zapewnienia skutecznosci
dzialan zewnetrznych. Poprawa stosunkéw i wspélpraca z partnerami strategicznymi ma zasadnicze znaczenie dla
odgrywania przez UE wigkszej roli na arenie migdzynarodowej.

9.2.  Procesy demokratyzacji w panstwach sgsiadujacych z UE powinny mie¢ priorytetowa range w ramach wkladu UE
we wspélprace i rozwdj. Potrzebne sg tu konkretne dziatania wsparte dobrze zaplanowanymi inwestycjami, ktére bylyby
finansowane przez UE w koordynacji z Bankiem Swiatowym.
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9.3. W ramach swoich dzialai zewnetrznych UE powinna nalezycie uwzgledni¢ dialog z organizacjami spoleczefistwa
obywatelskiego i kontakty miedzyludzkie. Wspieranie zorganizowanego dialogu z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego w regionie jest takze niezbedne dla dokonania bilansu europejskiej polityki sasiedztwa (EPS). Ponadto
dialog spoteczny musi stac si¢ nieodlaczng czgscig programéw UE w dziedzinie wspélpracy i rozwoju.

9.4.  Priorytetem powinna by¢ ocena EPS. Stosunki z pafistwami w potudniowym i wschodnim regionie Morza
Srédziemnego nie powinny skupia¢ si¢ na podejsciu obronnym opartym na aspektach zwiazanych z bezpieczenistwem lub
kryzysem uchodZzczym. Zamiast tego nalezy je przeksztalcié w polityka wspdlnego rozwoju na zasadzie réwnego
partnerstwa.

9.5.  Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ stosunkom z Rosja, w tym aktywniejszej dyplomacji wobec tego kraju,
zwlaszcza w dziedzinie energii.

9.6.  Niezmiernie istotne bedzie osiggniecie celéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju i celow COP21 oraz
przystapienie do wdrazania stosownych dzialan. Cele zréwnowazonego rozwoju musza by¢ zwlaszcza uwzglednione przy
ksztaltowaniu agendy rozwoju UE. UE musi w sposéb proaktywny oszacowywaé $rodki, lacznie z potrzebami
budzetowymi, ktérych bedzie potrzebowal, aby sprostal tym wyzwaniom. Odpowiednie ramy zarzadzania musza
umozliwi¢ aktywne zaangazowanie spofeczefistwa obywatelskiego. EKES ponawia swoja propozycje dotyczaca utworzenia
Europejskiego Forum na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju.

10. Unia demokratycznych przemian

— Promowanie aktywnego obywatelstwa i demokracji uczestniczacej

— Wigksza otwarto$¢ i przejrzystosé

— Poprawa dialogu obywatelskiego oraz wzmacnianie dialogu spolecznego

10.1.  Mobilizacja wszystkich sektoréw i zasobéw w celu wypracowania wspdlnych rozwigzan ma kluczowe znaczenie
dla rozwigzania masowych i zlozonych wyzwan stojacych przed UE. Spoleczenistwo obywatelskie jest podstawa
propagowania tych niezbednych innowacji, a zmiany te wymagaja w szczegélnosci zaufania ze strony obywateli. Nalezy
zatem zaangazowac zainteresowane strony reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie na takich samych zasadach jak inne
podmioty, by w pelni wykorzysta¢ ich wkiad. Wymaga to zmiany kulturowej i wzmocnienia pozycji silnego i niezaleznego
spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie panstw cztonkowskich i UE.

10.2. W tym kontekscie EKES przypomina Komisji, ze apelowat juz wcze$niej o opublikowanie zielonej ksiegi w sprawie
mozliwosci skutecznego zorganizowania stalego dialogu obywatelskiego.

10.3.  EKES zwraca si¢ takze ponownie o ulepszenie proceséw konsultacji z zainteresowanymi stronami w kwestii
reprezentatywnosci, dostepnosci, przejrzystosci i przekazywania informacji zwrotnych.

10.4.  Nalezy podja¢ dzialania w sprawie wniosku dotyczacego przegladu rozporzadzenia w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, by stala si¢ bardziej skuteczna.

10.5.  EKES nadal przyklada priorytetowe znaczenie do wzmocnienia demokracji uczestniczacej w celu wiekszej
demokratyzacji unijnego procesu decyzyjnego. W tych kontekscie nowe porozumienie migdzyinstytucjonalne miedzy
Komisja, Radg i Parlamentem powinno umozliwi¢ instytucjonalnym organom konsultacyjnym takim jak EKES wywieranie
wiekszego wplywu na wnioski ustawodawcze w ramach procesu decyzyjnego.

10.6.  Lepsze stanowienie prawa powinno umozliwi¢ uproszczenie i zwigkszenie skutecznosci przepisow, ktore musza
stuzy¢ jasnym i przejrzystym celom. Warto rozwazy¢ propozycje dotyczaca $ladu ustawodawczego, by lepiej monitorowaé
prace ustawodawcze, umozliwi¢ udzial organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w tym procesie, zwigkszy¢
zaangazowanie partneréw spotecznych w proces ustawodawczy i zadbac o sprostanie ich potrzebom i oczekiwaniom.

10.7.  Komisja musi kontynuowac proces REFIT, a EKES powinien odgrywaé w tym wigksza role. Program REFIT nie
powinien jednak podwazaé praw pracowniczych i socjalnych ani umniejszaé ochrony Srodowiska i praw konsumentéw.
Otwartos¢ i przejrzystos¢ proceséw lepszego stanowienia prawa jest warunkiem tworzenia skuteczniejszych przepisow,
réwniez dotyczacych MSP. Powinno to zachecal beneficjentéw do zglaszania oddolnych inicjatyw ustawodawczych,
a zwlaszcza prowadzi¢ do aktywniejszego zaangazowania podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego.
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10.8. W marcu 2016 r. europejscy partnerzy spoleczni przedstawili cztery wspdlnie uzgodnione stanowiska dotyczace
wznowienia dialogu spolecznego, uchodzcéw, przemystowych strategii politycznych i cyfryzacji. Nalezy je uwzglednié
i promowa¢ w programie prac Komisji na 2017 r.

Bruksela, dnia 14 lipca 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS




