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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,,Europejska strategia w dziedzinie lotnictwa”

[COM(2015) 598 final]
(2016/C 389/12)

Sprawozdawca: Jacek KRAWCZYK

Dnia 7 grudnia 2015 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Europejska strategia w dziedzinie lotnictwa”

[COM(2015) 598 final].

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 21 czerwca 2016 r.

Na 518. sesji plenarnej w dniach 13 i 14 lipca 2016 r. (posiedzenie z 14 lipca 2016 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 234 do 5 (3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjal nastepujaca
opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Nadrzednym celem strategii UE w dziedzinie lotnictwa (okreslonej w dokumencie COM(2015) 599 final), zwane;j
dalej ,strategia”, ma by¢ poprawienie klimatu inwestycyjnego, aby zacheci¢ do wigkszych europejskich inwestycji w unijny
przemyst lotniczy, zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ tego sektora i wzmocnic jego role w gospodarce, a przez to wspieraé ogdlny
wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy.

1.2.  Komisja Europejska (Komisja) stusznie podkreslita znaczenie lotnictwa dla UE ze wzgledu na rosnace potrzeby
w zakresie mobilnosci i sieci polaczen, a takze zwrécila uwage na znaczenie tego sektora w kontekScie wzrostu
gospodarczego oraz na to, ile si¢ w branzy lotniczej tworzy bezposrednich i posrednich miejsc pracy. Korzystanie
z rozwoju $wiatowego lotnictwa stusznie stanowi dzi§ jeden z priorytetéw podmiotéw unijnych. Sektor lotniczy UE
powinien postrzega¢ wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu jako stwarzajace mozliwosci w dziedzinie badan naukowych
i innowagji.

1.3. Do celéw strategii naleza utrzymanie wysokich standardéw bezpieczefistwa i ochrony, wzmocnienie wymiaru
spolecznego i tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy w sektorze lotnictwa, dalsza ochrona praw pasazeréw, ale takze
zwalczanie ograniczen przepustowo$ci w powietrzu i na ziemi, ulatwianie rozwoju sektora w Europie i na $wiecie,
wspieranie innowacji, multimodalnosci oraz perspektywicznej i majacej oparcie w migdzynarodowym konsensusie polityki
w kwestii zmiany klimatu. Niemniej EKES zacheca Komisj¢ do podjecia dalszych praktycznych $rodkéw pozwalajacych —
poprzez tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy — uniknaé negatywnych skutkéw dla zatrudnienia, o czym wspomnial juz
w opinii TEN/565 w sprawie dumpingu socjalnego w europejskim sektorze lotnictwa cywilnego (*).

1.4, Aby mozliwe bylo pomyslne realizowanie tych ambitnych i kompleksowych celéw, strategia musi opieraé si¢ na
,calosciowym” podejsciu do lotnictwa, obejmujacym nows, poglebiona i wieloplaszczyznowa oceng tego sektora. EKES
w pelni popiera podejscie calosciowe, ktore jest niezbedne dla dalszego rozwoju ekosystemu lotniczego.

1.5.  EKES wyraza uznanie dla Komisji za podjecie tej inicjatywy politycznej, ktéra ponownie umieszcza wieloaspektows
role lotnictwa w politycznym polu widzenia zaréwno w Europie, jak i na calym $wiecie, i ktéra uczuli regulatoréw na
potrzebe szerszego przegladu wymogdw dotyczacych przemystu lotniczego — nie tylko z punktu widzenia regulacyjnego
czy infrastrukturalnego, ale takze z perspektywy spolecznej, gospodarczej i Srodowiskowej. Niezbedne jest wigksze uznanie
i wsparcie polityczne roli lotnictwa, i to zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu panistw czlonkowskich.

()  Dz.U.C13z15.1.2016, s. 110.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:PL:HTML
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1.6.  EKES zdecydowanie nalega, by strategia w dziedzinie lotnictwa byla wdrazana w oparciu o konstruktywny dialog
spoleczny. Na poziomie UE inicjatywy podejmowane przez instytucje UE w dziedzinie lotnictwa nalezy konsultowaé
z komitetem sektorowego dialogu spolecznego ds. lotnictwa cywilnego. Jesli inicjatywy te wywieraja skutki spoleczne na
warunki zatrudnienia, EKES proponuje, by odbywal si¢ dialog miedzy partnerami spofecznymi. EKES potwierdza swoje
poglady i zalecenia zawarte w swojej opinii w sprawie dumpingu socjalnego w europejskim sektorze lotnictwa

cywilnego (%).

1.7.  EKES potwierdza swoje zalecenia dotyczgce strategii, sformutowane w jego ostatniej opinii w sprawie zintegrowanej
polityki UE w dziedzinie lotnictwa (*). EKES wyraza zadowolenie z faktu, ze w dokumencie Komisji wzigto pod uwage
szereg propozycji z tej opinii dotyczacych rynku wewnetrznego, a takze migedzynarodowego i spolecznego wymiaru
lotnictwa unijnego. EKES podtrzymuje réwniez swoje stanowisko wyrazone w innych opiniach Komitetu dotyczacych
sektora lotnictwa UE (w tym TEN/552 — Przepustowos$¢ portéw lotniczych w UE, CCMI[125 — Pomoc panstwa dla portéw
i linii lotniczych, TEN/504 — Jednolita europejska przestrzen powietrzna II+). Uwaza tez, ze sg one réwnie istotne dla UE
27, jak byly w UE skladajacej si¢ z 28 panstw czlonkowskich.

1.8.  Komisja podjela szereg istotnych inicjatyw regulacyjnych na rzecz lotnictwa europejskiego, obejmujacych przeglad
wytycznych w sprawie pomocy pafistwa dla linii i portéw lotniczych, wprowadzenie pakietu dotyczacego portéw
lotniczych, opracowanie przepiséw wspierajacych postep w realizacji celu w postaci jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej (SES), przeglad rozporzadzenia w sprawie subsydiowania i nieuczciwych praktyk cenowych, i wiele innych
dzialaf. Zachodzi pilna potrzeba wdrozenia wszystkich tych polityk i regulacji z mysla o zapewnieniu pelnego wdrozenia
strategii przez panstwa czlonkowskie. To samo dotyczy uruchomienia europejskiego systemu zarzadzania ruchem
lotniczym nowej generacji (SESAR) — bardzo udanego innowacyjnego projektu opracowanego w UE — jak réwniez dalszej
realizacji inicjatywy ,Czyste niebo” (programu badawczego majacego na celu opracowanie technologii nastawionych na
znaczacg poprawe wskaznika efektywnosci $rodowiskowej transportu lotniczego). Konieczne i dobrze ukierunkowane
finansowanie na szczeblu UE powinno by¢ uzupelniane finansowaniem prywatnym; powinno tez pobudza¢ horyzontalne
dzialania migdzysektorowe.

1.9.  Co sig tyczy linii lotniczych, portéw lotniczych i stuzb kontroli ruchu lotniczego, w strategii nalezy jasno okreslic,
jak dazy¢ do przyszlej liberalizacji przy jednoczesnym zapewnieniu ,réwnych warunkéw dziatania” (uczciwej konkurencji).
Konsolidacj¢ mozna wspieral, jednak wylacznie zapewniajac wysoki poziom niezawodnej sieci polaczen we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

1.10.  Zagadnienie uczciwej konkurencji obejmuje takze poszanowanie praw pracowniczych. W negocjacjach
z panstwami trzecimi trzeba uwzglednia¢ przepisy zblizone do art. 17 bis Umowy o transporcie lotniczym miedzy
Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi. Nalezy zachowywa¢ uczciwo$¢ i wzajemno$¢ oraz najwyzsze mozliwe do
wyegzekwowania normy bezpieczefistwa, ochrony i standardy socjalne. Wszelkie porozumienia w dziedzinie polityki
zewnetrznej UE w zakresie lotnictwa powinny zapewniaé, by uwzgledniono zasady MOP i znaleziono obustronnie
akceptowany spos6b zagwarantowania ich przestrzegania (¥).

1.11.  Przy wdrazaniu strategii nalezy w dalszym ciggu koncentrowa¢ si¢ na roli pafistw cztonkowskich, a takze innych
uczestnikéw sieci wartosci sektora lotnictwa, takich jak producenci statkéw powietrznych, silnikéw i ich podzespotéw.
Lotnictwo unijne musi umiejetnie czerpaé korzysci z cyfryzacji lotnictwa opartego na wzajemnych polgczeniach. Musi si¢
w pelni i aktywnie wlaczy¢ w rewolucje przemystowa 4.0. W unijnym cywilnym lotniczym przemysle wytwérczym rola
i zdolnosci Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) maja znaczenie strategiczne dla utrzymania
konkurencyjnosci na globalnym rynku lotnictwa cywilnego.

1.12.  Unijne lotnictwo potrzebuje wigkszej jasnosci co do tego, w jaki sposéb mozna bardziej elastycznie traktowad
przepisy dotyczace prawa wilasnosci i kontroli, kierujac si¢ zasada wzajemnosci, a jednocze$nie zapewniajac
zharmonizowane stosowanie i egzekwowanie tych przepisow w calej UE oraz stale dopilnowujac, by kontrole tych
przedsigbiorstw byly zgodne z prawem wspolnotowym. W przeciwieistwie do innych regionéw $wiata, w Unii
Europejskiej obywatele UE moga inwestowa¢ w unijne linie lotnicze bez zadnych ograniczen co do wartosci procentowej
nabywanego kapitatu lub stopnia i poziomu kontroli sprawowanej nad taka linig lotnicza. Pytanie brzmi wigc: dlaczego nie
dokonuja takich inwestycji?

() Zob. przypis 1.
()  DzU.C13z15.1.2016,s. 169.
()  DzU.C198 2 10.7.2013, s. 51.
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1.13.  EKES przyznaje, Ze zwracajgc si¢ do panstw cztonkowskich i innych zainteresowanych stron o poparcie dla swoich
propozycji, Komisja musi dziala¢ w sposéb staranny. Jednakze bezwzglednie konieczne jest objecie przez nig przywdédztwa
politycznego. Odpowiednie zadania EASA i Eurocontrol powinny zostaé okreslone w sposob, ktéry zapewni wzajemne
uzupelnianie si¢ obu organizacji, tak aby mozna byto unikng¢ powielania dzialan.

1.14.  EKES przypomina o swojej gotowosci do pelnego wspierania Komisji w jej dazeniach w zakresie prowadzenia
debaty politycznej na temat najlepszego sposobu zapewnienia migdzynarodowej konkurencyjnosci Europy w dziedzinie
lotnictwa oraz tworzenia i wdrazania niezbednych ram legislacyjnych i regulacyjnych. Dyskusja na temat Brexitu data EKES-
owi impuls do jeszcze intensywniejszych dziatan na rzecz dalszej integracji lotnictwa UE, co jest nam potrzebne bardziej niz

kiedykolwiek.

1.15.  Ze wzgledu na swéj wyjatkowy sklad i wiedze specjalistyczng EKES ma idealne mozliwosci, aby wlaczy¢ do debaty
politycznej poglady zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego dotyczace politycznych, spolecznych, gospodarczych
i srodowiskowych skutkéw inicjatyw regulacyjnych w dziedzinie lotnictwa oraz najbardziej odpowiednich i zréwnowazo-
nych $rodkéw wdrazania strategii. W zwigzku z tym EKES postanawia stale $ledzi¢ wdrazanie strategii i w tym celu
uruchomi odrebny projekt, przydzieli odpowiednie zasoby i bedzie korzystal z wiedzy specjalistycznej.

1.16.  EKES zaleca, aby wlaczeniu zainteresowanych stron we wdrazanie strategii towarzyszylo usystematyzowane
i konkretne wyjasnienie sposobu, w jaki strategia bedzie wdrazana. Obok planu dzialania wskazujacego, jakie inicjatywy
zostana zaprezentowane w najblizszych latach oraz kiedy to nastgpi, potrzebny jest takze plan dzialania szczegbtowo
okreslajacy, w jaki sposéb Komisja zamierza dotrze¢ do zainteresowanych stron w celu zapewnienia ich tak istotnego
zaangazowania. Mobilizacja wszystkich podmiotéw sektora lotnictwa pracujacych wspdlnie nad realizacja strategii stanowi
duze wyzwanie, ale jest konieczna.

2. Kontekst

2.1.  Unijny sektor lotnictwa zatrudnia bezposrednio od 1,4 mln (Zrédto: Steer Davies Gleave, Study on employment and
working conditions in air transport and airports, Final report 2015) do 2,2 mln oséb (zrédto: Aviation: Benefits Beyond Borders,
sprawozdanie opracowane przez Oxford Economics dla ATAG, kwiecien 2014 r.), a bezposrednio lub posrednio przyczynia
si¢ do utrzymywania okoto 4,8 do 5,5 mln miejsc pracy (zrédto: Steer Davies Gleave, Study on employment and working
conditions in air transport and airports, Final report 2015). Bezposredni wklad lotnictwa w PKB UE wynosi 110 mld EUR,
natomiast catkowity faczny wplyw z turystyka wlacznie ma warto$¢ 510 mld EUR w wyniku efektu mnoznikowego
(zrodlo: Steer Davies Gleave, Study on employment and working conditions in air transport and airports, Final report 2015).
Wyraznie wida¢ wigc, ze potencjal gospodarczy lotnictwa znacznie przewyzsza jego bezposrednie oddziatywanie.

2.2.  Jednakze istotne jest, aby zdawal sobie sprawe z wplywu sektora lotnictwa na Swiatowy klimat z punktu widzenia
emisji. Kazda strategia w dziedzinie lotnictwa musi bra¢ pod uwage otwarte dla tego sektora mozliwosci, by stat si¢ bardziej
zréwnowazony. Obejmujg one wykorzystywanie innowacyjnych biopaliw i nowych mieszanek paliw. Europa powinna
dazy¢ do tego, aby poprzez badania naukowe i innowacje sta¢ si¢ liderem w tej dziedzinie.

2.3, Mimo znacznego wzrostu liczby pasazeréw przewozonych przez unijne linie lotnicze, spadek poziomu
zatrudnienia wynosit od 2008 r. 2,2 % rocznie i jest wyrazZniejszy niz dla calej gospodarki (- 0,7 % rocznie). Jednoczesnie
mamy do czynienia z coraz wigkszg liczbg i coraz rézniejszymi rodzajami nietypowych form zatrudnienia (na czas
okreSlony i w niepelnym wymiarze czasu, pracownicy tymczasowo zatrudnieni za posrednictwem agencji, samo-
zatrudnienie, umowy zerogodzinowe, pracownicy delegowani, placenie za mozliwos¢ pracy itp.).

2.4, Z uwagi na to, jak znaczacy jest wkiad lotnictwa w calkowite wyniki unijnej gospodarki i jej pozycje Swiatows,
wazne jest, aby unijny sektor lotnictwa pozostawal konkurencyjny, utrzymywal pozycje globalnego lidera i dysponowal
mozliwo$ciami rozwoju. W minionych kilku dziesigcioleciach sektor lotnictwa UE byl przykladem — takze dla innych
sektoréw przemystu UE — jak reformy moga zaowocowaé wickszymi korzysSciami dla europejskich obywateli,
pracownikéw, przedsigbiorstw i srodowiska.
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2.5.  EKES w pelni zaangazowal si¢ w unijna polityke w dziedzinie lotnictwa oraz przepisy w tym zakresie, przyjmujac
szereg opinii i organizujac imprezy i wystuchania publiczne z udzialem zainteresowanych stron. Komitet przedlozyt szereg
konkretnych propozycji dotyczacych réznorodnych elementow sieci wartosci unijnego sektora lotnictwa, jej organizacji
i dziatania i zadeklarowal wyrazne poparcie dla szeroko zakrojonego dialogu spotecznego (°) (Komitet wzywat miedzy
innymi do lepszego wdrazania w Europie przepiséw dotyczacych lotnictwa, do zapewnienia prawdziwie réwnych
warunkéw dzialania dla wszystkich ogniw fancucha wartosci sektora lotnictwa oraz do podjecia szybkich i odwaznych
dzialait w celu uniknigcia zblizajacego si¢ kryzysu przepustowosci).

2.6.  Wiele zainteresowanych stron na szczeblu europejskim, w tym EKES, wzywalo do pilnego przyjecia solidnej,
kompleksowej, zorientowanej na rynek i zréwnowazonej unijnej strategii w dziedzinie lotnictwa. W swojej ostatniej opinii
w sprawie zintegrowanej polityki UE w dziedzinie lotnictwa (°) Komitet okreslit sze$¢ czynnikéw wyznaczajacych poziom
konkurencyjnosci europejskiego lotnictwa: bezpieczefistwo, zrownowazono$¢ pod wzgledem gospodarczym, spotecznym
i $rodowiskowym, konkurencyjno$¢ dzigki innowacyjnosci, wymiar spoleczny, doskonalo$¢ operacyjna oraz sie¢
potaczent (7). EKES w pelni potwierdza swoje zalecenia dotyczace strategii, ktére zostaly sformutowane w tej opinii.

2.7.  Silna wola polityczna, wizja i odwaga sg potrzebne do osiagniecia réwnowagi migdzy wymogami suwerennosci
a potrzeba kompromisu na poziomie UE. Obecnie — po referendum w Zjednoczonym Krélestwie — jest to wazniejsze niz
kiedykolwiek. Pod wzgledem ekonomicznym kierunkiem i celem strategii powinno by¢ stymulowanie inwestycji,
dobrobytu i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w calej Europie. Pod wzgledem prawnym ramy powinny by¢ solidne
na poziomie makro i zapewnia¢ stabilno$¢ planowania na poziomie mikro. Taka stabilno$¢ powinna zachgca¢ inwestoréw
europejskich do wigkszych inwestycji w sektor lotnictwa UE. Ponadto inwestorzy z UE powinni uzyskac wigkszy dostep do
miedzynarodowych rynkéw wzrostu na zasadzie wzajemnosci.

2.8. W 2014 r. Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego stwierdzito, ze catkowity koszt braku dzialan na poziomie
europejskim w sektorze lotnictwa wyniesie okoto 3 400 mln EUR rocznie w ciggu najblizszych 20 lat. Brak jasnej strategii
oraz jej wdrazania spowodowalby utrate przez unijny sektor lotnictwa mozliwosci wzrostu miedzynarodowego oraz
przewagi konkurencyjnej. Wzrost musi uzyska¢ trwaly charakter dzigki zagwarantowaniu sprawiedliwych warunkéw
konkurencji. O ile jednak w strategii zalozZono osiagniecie pewnej wizji za pomocg odpowiednich narzedzi, to jej pomyslne
wdrozenie bedzie zalezalo od szerokiego wsparcia wszystkich zainteresowanych stron, w szczegdlnosci panstw
cztonkowskich.

2.9.  Strategie oparto na ,calosciowym” podejiciu do lotnictwa, poniewaz uznano jego istotng role spoleczna — lotnictwo
tworzy sie¢ polgczen miedzy regionami, umozliwia mobilno$¢ pasazeréw i ladunkéw, a takze przynosi korzysci
gospodarcze i innowacje techniczne pozwalajagce zminimalizowal jego wplyw na zmiang¢ klimatu; w zwigzku z tym
lotnictwo przyczynia si¢ do stabilnosci gospodarczej, zréwnowazenia Srodowiskowego i zréwnowazonego rozwoju
spolecznego. EKES wyraza pelne poparcie dla tego podejscia.

3. Lotnictwo jako motor wzrostu

3.1.  Z biegiem czasu poszczegdlne podsektory lotnictwa rozrosly si¢ do rozmiaréw przedsi¢biorstw wartych miliardy
euro, ktére dzialaja i konkurujg na réznych rynkach i ktére razem tworzg sie¢ wzajemnie powigzanych przedsigbiorstw
tworzacych warto$é. Zaréwno w strategii, jak i podczas jej wdrazania nalezy w wigkszym stopniu okresla¢ mocne i stabe
strony kazdego uczestnika sieci wartosci, jego mozliwosci tworzenia miejsc pracy oraz promowaé odpowiednie atuty tych
podmiotéw, tak by stworzy¢ optymalne ramy, w ramach ktorych podsektory moga indywidualnie i wspélnie przyczyniac
si¢ do wzrostu gospodarczego i dobrobytu.

3.2.  Szersze, calosciowe podejscie do lotnictwa polega na wyjsciu poza wyzwania dla linii i portéw lotniczych oraz na
podjeciu wyzwartl, przed ktérymi stoja wszyscy uczestnicy sieci wartosci. Panstwa cztonkowskie oczekujg usprawnionej,
bezpiecznej, niezawodnej i zyskownej sieci polaczent do mniejszych peryferyjnych rynkéw handlowych i turystycznych.
Producenci statkéw powietrznych, silnikéw i ich podzespotéw oczekujg korzystnych warunkéw inwestycji w zaklady
produkeyjne i dzialania badawczo-rozwojowe. Z kolei operatorzy ustug lotniczych i linie lotnicze oczekuja, ze zdolaja

é) Dz.U. C 230 z 14.7.2015, s. 17, Dz.U. C 451 z 16.12.2014, s. 123, Dz.U. C 170 z 5.6.2014, s. 116.
() Zob. przypis 3.
() Zob. przypis 3.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1464707652945&uri=CELEX:52014AE4093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0123.01.FRA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52013AE5372

C 389/90 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 21.10.2016

przyciaggnal inwestoréw i dziala¢ na coraz bardziej zliberalizowanych rynkach oraz w warunkach zapewniajacych
zrownowazone poziomy zdrowej konkurencji. Nalezy respektowal jakos¢ warunkéw zatrudnienia, w tym w zakresie
szkolen, oraz prawa pasazeréw.

3.3.  Komisja prawidlowo zidentyfikowala kluczowe obszary wymagajace uregulowan, zwlaszcza w odniesieniu do
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, koniecznosci kompleksowych mandatéw do prowadzenia negocjacji
miedzynarodowych w celu zapewnieniu wzrostu gospodarczego oraz uczciwej konkurencji na rynkach. Komisja
prawidtowo podkreslita tez potrzebe ustanowienia standardéw i norm miedzynarodowych, ktére zapewnia wysoki poziom
bezpieczenstwa i ochrony i beda tagodzi¢ wplyw lotnictwa na zmiang klimatu. Aby wspiera¢ handel wyrobami unijnymi
zwigzanymi z lotnictwem w skali $wiatowej, dwustronne umowy zawierane przez UE w sprawie bezpieczefistwa lotniczego
powinny tez dazy¢ do wzajemnego uznawania norm certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa.

3.4.  Wszyscy uczestnicy sieci wartosci sektora lotnictwa sg zalezni od klimatu politycznego, ktéry sprzyja inwestycjom.
Z uwagi na ponoszone przez nie wysokie koszty stale, linie i porty lotnicze potrzebuja ponadto ram regulacyjnych
zapewniajacych stabilne warunki planowania. W instytucjach UE i na szczeblu krajowym omawia si¢ obecnie kilka kwestii
regulacyjnych; we wszystkich wypadkach potrzebne s3 jasne wytyczne formutowane przez Komisje. Ze wzgledu na
znaczenie tych kwestii uwzgledniono je we wdrazaniu strategii (%).

3.4.1.  Kluczowe znaczenie ma doprecyzowanie, stosowanie i egzekwowanie przepisow dotyczacych praw wlasnosci
i kontroli (unormowanie brzmienia odnosnych zapiséw w dwustronnych umowach dotyczgcych ustug lotniczych, a takze
w unijnych przepisach rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008). Stanowig one wazny filar migdzynarodowych uméw
o komunikacji lotniczej; bez tych przepiséw umawiajace si¢ strony nie bylyby w stanie realizowaé wzajemnych praw
umownych. Proponowane przez Komisj¢ ,wytyczne interpretacyjne” moga okaza¢ si¢ niewystarczajace jako narzedzie do
rozwigzania kwestii systemowych oraz réznic w stosowaniu, pewnosci prawa i ,skutecznosci” przepiséw. Unijnemu
sektorowi linii lotniczych, ktéry mierzy si¢ ze znaczna konsolidacjg, nalezy wskazal wyrazny kierunek rozwoju.
W nastgpstwie coraz wigkszego znaczenia makroekonomicznego dziatalnosci linii lotniczych, a takze zrdznicowanej
rentownosci poszczeg6lnych linii lotniczych, konsolidacje budza coraz wigksze zainteresowanie miedzynarodowych
funduszy inwestycyjnych i inwestoréw strategicznych. Konsolidacja nie moze odbywaé si¢ kosztem sieci polgczen,
zwlaszcza na szczeblu regionalnym.

3.4.2.  Zagadnienie uczciwej konkurencji obejmuje takze poszanowanie praw pracowniczych. W negocjacjach
z panstwami trzecimi trzeba uwzglednia¢ przepisy zblizone do art. 17 bis Umowy o transporcie lotniczym miedzy
Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi. Nalezy zachowywal uczciwo$¢ i wzajemno$é oraz najwyzszy poziom
bezpieczenstwa, ochrony i standardéw socjalnych. Wszelkie porozumienia w dziedzinie polityki zewnetrznej UE w zakresie
lotnictwa powinny zapewnia¢, by uwzgledniono zasady MOP i znaleziono obustronnie akceptowany sposéb
zagwarantowania ich przestrzegania (*).

3.4.3.  EKES apeluje do Komisji, by ulatwita zawieranie porozumien w wyniku dialogu spolecznego w celu zapobiezenia
dumpingowi spolecznemu i powstawaniu przeszkod na rynku wewnetrznym. Nawet najmniejsza akcja protestacyjna
w lotnictwie moze mie¢ wplyw na duzg liczbe lotow, pasazeréw i przedsigbiorstw zaleznych od turystyki i handlu. Nalezy
sie tym zajaé, jesli Komisja ma spetni¢ oczekiwania przy opracowywaniu ,catosciowego” podejscia do lotnictwa.

3.4.4. Istotnym zagadnieniem wymagajacym glebszej analizy w ramach strategii jest technologia bezzalogowych
statkéw powietrznych (drondw). Kwestia ta dotyczy nie tylko sprzetu (tj. rozmiaréw i specyfikacji operacyjnej dronéw), ale
réwniez oprogramowania i potencjatu tej technologii. EKES z zadowoleniem przyjmuje prace podejmowane juz przez
EASA w tej dziedzinie. Jednakze w $wietle inicjatyw regulacyjnych podejmowanych w innych regionach $wiata konieczna
bedzie ingerencja UE w tym obszarze innowacji, aby zapewni¢, ze Europa nie straci swej pozycji w zakresie stymulowania
tej technologii i wplywania na miedzynarodowe normy i standardy. Sprawa niezwykle pilng jest bezpieczenstwo i ochrona
w eksploatacji drondw.

()  Komitet przywoluje tu swoje opinie: Dz.U. C 241 z 7.10.2002, 5. 29, Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 11 i przypis 1.
() Zob. przypis 4.
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3.4.5. Komisja stusznie wskazala kluczowe znaczenie wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SES),
a takze podkreslita potrzebe przyjecia i wdrozenia SES I Jednolity system zarzadzania przestrzenig powietrzna UE lezy
w najlepszym interesie europejskich obywateli i konsumentéw, Srodowiska i ogdlnej konkurencyjnosci europejskiego
lotnictwa. Ponadto potrzebna jest poglebiona analiza w celu okreslenia, dlaczego postep jest jak dotad stosunkowo
powolny. Oczekiwan nie spelnily zwlaszcza funkcjonalne bloki przestrzeni powietrznej (FAB). Potrzebny bedzie
kompleksowy plan kontaktéw w celu zapewnienia intensywnych, szczerych i uczciwych rozméw z panstwami
czlonkowskimi i instytucjami zapewniajacymi stuzby zeglugi powietrznej (ANSP) oraz dostosowanych propozycji dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich z mysla o udzielaniu im pomocy przy rozwigzywaniu najczestszych probleméw
i pokonywaniu najczestszych trudnosci zwigzanych z modernizowaniem ich odpowiednich organizacji odpowiedzialnych
za zarzadzanie ruchem lotniczym. EKES jest przekonany, ze wlaczajac pracownikéw w dalsze rozwazania i realizacje,
mozna wiasciwie zajac si¢ obawami wyrazanymi przez partneréw spolecznych. SESAR, ktéry stanowi filar technologiczny
SES, moze ponadto skutecznie wspieral dalszg integracj¢ unijnego systemu zarzadzania ruchem lotniczym poprzez
tworzenie nowych wspdlnych zastosowan technologicznych. Menedzer sieci bedzie kontynuowaé prace nad
projektowaniem zintegrowanej europejskiej sieci tras na potrzeby bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania stuzb
kontroli ruchu lotniczego.

3.4.6.  Istotne jest, by podczas tworzenia kompleksowej sieci transportu UE w pelni uwzgledni¢ porty lotnicze i wlaczy¢
je w te sie¢, gwarantujgc dobre polaczenia portéw lotniczych z innymi rodzajami transportu. Multimodalnos$¢ jest kwestia
o kluczowym znaczeniu. Roéwniez technologie ICT i rozwigzania cyfrowe moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu wydajnosci
sektora, sprzyjajac multimodalnosci i zréwnowazonosci europejskiego sektora lotniczego.

3.5.  Producenci z sektora lotnictwa konkurujg ze sobg w sprzedazy na rynku globalnym. Rewolucja przemystowa 4.0
stwarza nadzwyczajne mozliwosci dla lotniczego przemystu wytwérczego UE. Nalezy przeanalizowal i wdrozy¢ pelna
synergie réznych obszaréw polityki UE w tej dziedzinie. Producenci tego sektora inwestujg w zaklady produkcyjne
zlokalizowane w Europie i na calym $wiecie. Jesli oceniany ma by¢ catkowity wplyw lotnictwa na wzrost gospodarczy, nie
mozna lekcewazy¢ znaczenia analiz ekonomicznych ani certyfikacji producentéw przez EASA, ze wzgledu na znaczne
rozmiary tych przedsigbiorstw oraz fakt, ze konkuruja w skali $wiatowe;.

3.6.  Strategia jest oparta na europejskich standardach i wraz ze skoordynowanymi i opartymi na wspdldziataniu
negocjacjami ma prowadzi¢ do ich akceptacji przez panistwa trzecie. UE wprowadzita juz struktury potrzebne do wdrozenia
i dalszego dopracowania umowy o transporcie lotniczym UE-USA. Postanowienia w niej zawarte umozliwiaja obu stronom
dalsze dopracowanie konsensusu w sprawie wzmocnienia i wspélnego wdrazania tych standardéw, a nawet ich
rozszerzenia na panstwa trzecie. Strategia powinna zatem zmierza¢ do wykorzystania instrumentéw takich jak wspdlny
komitet UE-USA jako $rodka, ktéry doprowadzi do tego, ze podobnie myslace narody z calego Swiata uznajg wspdlnie, ze
zrownowazone lotnictwo jest uwarunkowane poszanowaniem podstawowych warto$ci. UE i Stany Zjednoczone moga
obja¢ wiodgca role w ustanawianiu $wiatowych standardéw (w tym SESAR/NextGen). UE i USA wcigz maja szansg, by
wspdlnie przewodzi¢ w lotnictwie $wiatowym.

3.7.  Sukces europejskiego lotnictwa zalezy takze od umiejetnodci i kwalifikacji pracownikéw. Dlatego nalezy przyjac
srodki, ktore zwigkszg atrakcyjnos¢ tego sektora i zapobiegng odplywowi z niego wykwalifikowanych pracownikow lub
poszukiwaniu przez nich pracy w innych czesciach $wiata.

4. Wdrazanie strategii dotyczacej lotnictwa — zarzadzanie zmiang

4.1.  EKES przyznaje, ze zwracajac si¢ do panstw cztonkowskich i innych zainteresowanych stron o poparcie dla swoich
propozycji, Komisja musi dziala¢ w sposéb staranny. Jednakze bezwzglednie konieczne jest objecie przez nig przywdédztwa
politycznego. Takie wyrazne zobowigzanie jest niezbedne, aby umozliwi¢ uwolnienie potencjalu europejskiego sektora
lotniczego, zapewniajgc poszanowanie potrzeb pafstw cztonkowskich w zakresie zapewniania niezawodnej i bezpiecznej
sieci polaczen i potwierdzajac partnerom spofecznym, ze w dalszym ciggu bedg zaangazowani w proces opracowywania
i wdrazania niezbednych $rodkéw legislacyjnych.

42. W swoim komunikacie Komisja zwrdcita uwage na kilka kwestii, ktére stang si¢ przedmiotem inicjatyw
regulacyjnych, a takze powtérzyla, ze bedzie dazyla do wigkszego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron.
Niemniej obok planu dziatania wskazujacego, jakie inicjatywy zostang zaprezentowane w najblizszych latach oraz kiedy to
nastapi, potrzebny jest takze plan dzialania szczegdlowo okreslajacy, w jaki sposéb Komisja zamierza dotrze¢ do
zainteresowanych stron i ogétu spoleczefistwa w celu zapewnienia tak istotnego ,czynnego udziatu”.
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4.3.  Komisja stlusznie wskazala na potrzeb¢ wzmocnienia sektorowego dialogu spotecznego. Pracownicy sektora
lotniczego poddawani sg duzej presji. W takich warunkach dialog spoleczny ma podstawowe znaczenie dla zaangazowania
partneréw spolecznych w caly proces i zapewniania ich uczestnictwa. Kwestig wymagajaca uscislenia jest to, w jaki sposdb
Komisja zamierza uksztattowa¢ dialog spoteczny w odniesieniu do zagadnienn wynikajacych z jej catosciowego podejscia.

4.4. Istnieje potrzeba dalszego uscislenia, jaki system prawa pracy i zabezpieczen spolecznych ma zastosowanie do
niezwykle mobilnych pracownikéw sektora lotnictwa cywilnego. Ze wzgledu na niejasno$¢ przepiséw wystepuja znaczne
luki dotyczace ochrony socjalnej europejskich zaldg lotniczych. Zachodzi potrzeba zmiany obowigzujacych zasad
prawnych i dostosowania zaréwno przepiséw technicznych, jak i tych dotyczacych zabezpieczen spotecznych.

4.5.  Wdrazanie jakichkolwiek Srodkéw legislacyjnych musi odbywaé si¢ w konteks$cie zmiany klimatu. Opracowanie
strategii w dziedzinie lotnictwa nie moze mie¢ miejsca w oderwaniu od potrzeby pilnego zajecia si¢ na szczeblu swiatowym
kosztami (pod wzgledem gospodarczym, Srodowiskowym i spotecznym) zwigzanymi z licznymi skutkami zmiany klimatu.
Sektor lotniczy UE powinien postrzega¢ wyzwania zwigzane ze emisjg gazow cieplarnianych jako mozliwosci w dziedzinie
badan naukowych i innowacji.

4.6. Informacje na temat strategii i jej wdrazania musza by¢ przekazywane w sposéb ciagly. Nalezy regularnie
organizowa¢ wiasciwie ukierunkowane spotkania informacyjne z zainteresowanymi stronami.

4.7.  Ponadto w ramach dialogu z panstwami czlonkowskimi nalezy traktowaé ogdlne podejscie Komisji do lotnictwa
jako kwesti¢ priorytetowa i wymagajaca spéjnosci. W niektdrych przypadkach zasadniczym problemem wydaje si¢ by¢
brak zrozumienia na szczeblu krajowym prawdziwych potrzeb sektora lotnictwa. Komisja powinna rozwazy¢ aktywniejsze
wspieranie sektora lotniczego na szczeblu krajowym w ramach rozméw z panstwami czlonkowskimi.

4.8.  EKES ponownie wzywa wszystkie zainteresowane strony w sektorze lotnictwa, by zaangazowaly si¢ we wdrazanie
strategii. Silny, zréwnowazony sektor lotnictwa lezy w najlepszym interesie wszystkich i nie mozemy zaprzepasci¢ tej
stworzonej dzigki strategii okazji.

Bruksela, dnia 14 lipca 2016 r.
Przewodniczgcy
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