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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
w zegludze $rédladowej oraz uchylajacej dyrektywe Rady 96/50/WE i dyrektywe Rady 91/672/EWG

(COM(2016) 82 final - 2016/0050 (COD))
(2016/C 389/13)

Sprawozdawca: Jan SIMONS

Rada, w dniu 23 marca 2016 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 11 kwietnia 2016 r., postanowily, zgodnie
z art. 91 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
w zegludze Srédlgdowej oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 96/50/WE i dyrektywe Rady 91/672/EWG

(COM(2016) 82 final — 2016/0050 (COD)).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 21 czerwca 2016 r.

Na 518. sesji plenarnej w dniach 13 i 14 lipca 2016 r. (posiedzenie z dnia 13 lipca 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 118 do 2 (6 oséb wstrzymato si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES zgadza sig, ze wspélny system kwalifikacji zawodowych w zegludze $rédladowej powinien opieral si¢ na
wymaganych kompetencjach, zamiast na wymogach dotyczacych do$wiadczenia, od dawna powszechnie stosowanych.
Podziela rowniez oczekiwanie, ze uznawanie kwalifikacji zawodowych w calej Unii wywrze pozytywny wplyw na rozwoj
zeglugi $rodladowej.

1.2.  Mobilno$¢ pracownikéw w obrebie UE jest istotna dla zaradzenia strukturalnemu niedoborowi wykwalifikowanych
cztonkéw zalogi pokladowej. Obligatoryjna ocena kompetencji zawodowych wszystkich cztonkéw zalogi pokladowej
przyczyni si¢ do poprawy wizerunku i atrakcyjnosci tego zawodu.

1.3. Zachowanie istniejacych standardéow bezpieczeristwa na gtéwnych miedzynarodowych drogach wodnych nalezy
uznaé za warunek minimalny prawidtowego wdrozenia proponowanej strategii.

1.4, Mozliwos¢ lepszego egzekwowania przepisow przez wlasciwe organy zniecheci do stosowania niezgodnych
z prawem praktyk w dziedzinie socjalnej oraz poprawi konkurencyjnos¢ i ugruntuje uczciwa konkurencje.

1.5.  Dalsza {cista wspélpraca w rozszerzonym zakresie miedzy Komisjg Europejskg a europejskimi komisjami
rzecznymi, w szczeg6lnosci Centralng Komisja Zeglugi na Renie (CKZR), jest zdaniem EKES-u niezbedna dla dobrego
zarzadzania europejska siecia wodng $rodladows.

1.6.  EKES zgadza si¢, aczkolwiek pod warunkiem wigczenia do tego procesu okreslonych komisji rzecznych, ze obok
wspolnych wymogéw dotyczacych kompetencji — ktére to wymogi powinien opracowa¢ Europejski Komitet ds.
Opracowywania Norm w Zegludze Srédlgdowej (CESNI) — konieczne jest stworzenie obiektywnych kryteriéw stuzacych do
okre$lenia drég wodnych lub odcinkéw stwarzajacych konkretne zagrozenia; przy tym w odniesieniu do tych drdg
wodnych lub odcinkéw panstwa cztonkowskie moglyby okresla¢ dodatkowe wymogi uzupelniajace wspélne kwalifikacje
zawodowe.

1.7.  Istnieje pilna potrzeba, by lepiej wyjasni¢ zasady i cele obranej polityki, jakie lezg u podstaw wniosku.
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2. Wprowadzenie

2.1.  Konkurencyjne branze przemystu polegajg na mozliwosci transportu duzych tadunkéw w sposéb racjonalny pod
wzgledem kosztéw. Ladowno$¢ statku zeglugi Srodladowej odpowiada fadownosci setek pojazdéw cigzarowych: jeden
konwoj sktadajacy sie z czterech barek (7 000 ton netto) zastepuje okoto 280 ciezaréwek o ladownosci 25 ton netto kazda,
pozwalajgc zaoszczedzi¢ na kosztach transportu oraz ochroni¢ Srodowisko.

2.2, Rzeki Ren i Dunaj — polaczone kanalem Men-Dunaj — stanowia bezposrednie polaczenie miedzy 13 pafistwami
czfonkowskimi drogag wodna wiodaca od Morza Pélnocnego do Morza Czarnego, ktorej dtugos¢ wynosi 3 500 km.
Kazdego roku przewozi si¢ nig okoto 500 min ton ladunkéw; 67 % tej wielkosci stanowi zegluga na Renie. Ponad 75 %
transportu wodnego $rédladowego w UE to transport transgraniczny. W Niemczech, Belgii i Niderlandach udziat
transportu wodnego $rodladowego w transporcie w ogéle wynosi odpowiednio 12,5%, 25% i 38,7 %, a w korytarzu
transportowym Renu — przemystowym sercu Europy — nawet powyzej 50 %.

2.3.  Transport wodny Srédladowy z praca przewozowa rzedu 150 mld tonokilometréw rocznie odgrywa istotng role
w funkcjonowaniu multimodalnych fancuchéw logistycznych w UE. Wedlug najnowszych badan 2,2 mld EUR wartosci
dodanej w sektorze transportu wodnego $rédladowego przynosi bezposrednia i posrednia warto$¢ dodang w gospodarce
wynoszaca 13,2 mld EUR, a wigc szesciokrotnie wigksza.

2.4.  Niektére istotne dane liczbowe dotyczace rynku pracy w transporcie wodnym $rédladowym:
— 41 500 pracownikow: ok. 14 650 kapitandw statkéw i 26 850 pracownikow operacyjnych.

— 80 % wszystkich pracownikéw sektora transportu wodnego $rédladowego jest zatrudnionych w Niderlandach,
Niemczech, we Francji, w Luksemburgu, we Wloszech, w Belgii, Rumunii i Bulgarii.

— Przewazajaca wigkszo$¢ pracownikéw operuje w korytarzu transportowym Renu.

— Udzial pracownikéw niebedacych obywatelami danego paristwa: 27 % w Niderlandach, 23 % w Niemczech, 14 %
w Belgii.

— W sektorze transportu wodnego $rodladowego dziata 9 482 przedsigbiorstw, z ktorych 45 % to firmy niderlandzkie.

2.5.  EKES juz wcze$niej doradzal Parlamentowi, Radzie i Komisji Unii Europejskiej w sprawie tego sektora przemystu, m
in. w zwigzku z polityka spoleczng w ramach ogélnoeuropejskiego systemu regulacji zeglugi $rédladowe 2] z 2005 r. (
zintegrowanych europegskxch planéw dzialania dla zeglugi $rédladowej pod nazwa ,Naiades” z 2006 r. (") oraz pakletu
,Naiades II" z 2014 r. (°)

2.6.  Przede wszystkim Komitet wezwal ,do ustalenia wspélnotowej polityki spolecznej w zegludze $rodladowe;”;
nastepnie ,prowadzono w tej dziedzinie intensywne dzialania w ramach dialogu spotecznego”, wraz z opracowaniem
,szczegdlowego uregulowania w dziedzinie czasu pracy w zegludze $rédladowej”. W zwiazku z tym w 2014 r. Komitet
wezwat do ,rozwijania dalszych inicjatyw w tym zakresie. Zamierzona, oparta na dialogu spotecznym harmonizacja profili
zawodowych i koordynacja kwalifikacji zawodowych na poziomie europejskim odgrywaja w tym zakresie pierwszo-
planowg rolg, a Komisja nada im konkretne ksztalty w $cistej wspotpracy z komisjami rzecznymi, zwlaszcza z Centralng
Komisja Zeglugi na Renie”.

2.7.  Obecnie Komisja zacie$nita w tym celu swojg wspotprace z Centralna Komisja Zeglugi na Renie, co przyniosto kilka
waznych rezultatéw, takich jak wspdlna inwentaryzacja wymaganych kompetencji (tabele kompetencji PLATINA) oraz,
wynikajace ze wspolnej checi ulepszenia przepiséw dotyczacych zeglugi $rédladowej, powolanie w czerwcu 2015
r. Europejskiego Komitetu ds. Opracowywania Norm w Zegludze Srédladowej (znanego jako CESNI). CESNI aktywnie
przystapil do dzialania i jeszcze w 2015 roku opracowal normy dotyczace przepisow technicznych w zakresie zeglugi
srodladowej. Zarazem podjeto decyzje o powolaniu grupy roboczej CESNI ds. kwalifikacji zawodowych. Oczekuje sie, ze
CESNI bedzie odgrywac istotng role takze w dziedzinie kwalifikacji zawodowych, opracowujac normy, o ktérych mowa we
wniosku.

()  DzU. C 24z 31.1.2006, s. 73.
()  Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 218.
()  DzU.C177 2 11.6.2014, s. 58.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.024.01.0073.01.POL&toc=OJ:C:2006:024:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0218.01.POL&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0058.01.POL&toc=OJ:C:2014:177:TOC
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2.8.  Omawiany wniosek Komisji powstal po szczegélowych i dlugich konsultacjach z wieloma zainteresowanymi
organizacjami i partnerami spotecznymi (byly to: migdzynarodowe komisje rzeczne: Centralna Komisja Zeglugi na Renie,
Komisja Dunaju, Komisja Sawy; Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji Narodow Zjednoczonych; organy krajowe
odpowiedzialne za ksztattowanie polityki w zakresie transportu wodnego $rédladowego oraz za dziatania o charakterze
prawodawczym i administracyjnym; organizacje zawodowe: Europejskie Stowarzyszenie Zeglugi Srodladowej i Europejska
Organizacja Kapitanow; zwigzki zawodowe: Europejska Federacja Pracownikow Transportu — sekcja transportu wodnego
érédlqdowego PLATINA - platforma na potrzeby realizacji programu NAIADES; placéwki szkoleniowe i edukacyjne
zajmujace si¢ transportem wodnym srodlqdowym w Europle — EDINNA; AQUAPOL oraz Europejska Federacja Portéw
Srédladowych; do europejskich partneréw spolecznych w dziedzinie transportu $rédladowego naleza Europejskie
Stowarzyszenie Zeglugi Srodladowej, Europejska Organizacja Kapitanow i Europejska Federacja Pracownikéw Transportu).

3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1.  Transport wodny $rodladowy jest rodzajem transportu przynoszacym oszczedno$¢ kosztow i energii, ktory méglby
by¢ skuteczniej wykorzystywany w dazeniu do osiagnigcia celow Unii Europejskiej zwiazanych z efektywnoscig
energetyczna, wzrostem gospodarczym i rozwojem przemystowym. Jego wklad w realizacje tych celéw hamuja jednak
trudnosci zwigzane z mobilnoscia pracownikéw, nieobsadzonymi miejscami pracy i niedopasowaniem umiejetnosci.
Zréznicowane minimalne wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych, jakie obowiazuja na $rédladowych drogach
wodnych panstw cztonkowskich, nie dajg poszczeg6lnym panistwom wystarczajacej pewnosci co do uznawania kwalifikacji
zawodowych czlonkéw zalogi z innych panstw czlonkowskich, zwlaszcza ze ma to réwniez wplyw na bezpieczefistwo
zeglugi.

3.2, Celem dyrektywy jest ulatwienie mobilnosci pracownikow w sektorze transportu wodnego Srodladowego poprzez
zapewnienie uznawania kwalifikacji wykwalifikowanych pracownikéw w calej Unii. Inicjatywa ta czerpie z ponad 19 lat
doswiadczen zebranych w zwigzku z dyrektywami 96/50/WE w sprawie uzyskiwania krajowych patentéw kapitanow todzi
i91/672/EWG w sprawie wzajemnego uznawania krajowych patentéw Zeglarskich dla kapitanéw jednostek plywajacych na
$rédladowych drogach wodnych innych niz Ren.

3.3.  Wniosek rozszerza uznawanie kwalifikacji zawodowych na wszystkich czlonkéw zalogi pokladowej i bazuje na
wymaganych kompetencjach. Przewiduje on uznawanie tych kwalifikacji w calej europejskiej sieci $rodladowych drdg
wodnych na podstawie:

— unijnych standardow dotyczacych certyfikacji kapitanéw i innych czlonkéw zalogi pokladowej,
— unijnych kryteriéw i procedur okreslania wymaganych kompetencji,

— okreslenia kryteriow, ktére zagwarantuja, ze wymagana wiedza na temat okreslonych odcinkéw Srodladowej drogi
wodnej bedzie uzasadniona zamierzonym poziomem bezpieczefistwa.

Wedlug KE, na zwigkszonej mobilnosci pracownikéw i nowych mozliwosciach kariery zawodowej zyskaja nie tylko sami
pracownicy, ale przede wszystkim caly sektor, ktéry stanie si¢ atrakcyjniejszy zaréwno dla przedsigbiorstw, jak i dla
pracownikéw.

4. Uwagi ogolne

4.1.  EKES zgadza si¢, ze wspolny system kwalifikacji zawodowych w Zegludze $rédladowej powinien opieraé si¢ na
wymaganych kompetencjach, zamiast na wymogach dotyczacych doswiadczenia, od dawna powszechnie stosowanych.
Podziela réwniez oczekiwanie, ze uznawanie kwalifikacji zawodowych w calej Unii wywrze pozytywny wplyw na rozwoj
zeglugi $rodladowej.

4.2, Komitet przywigzuje duza wage do dalszej i poszerzonej wspdlpracy miedzy Komisjg Europejska a komisjami
rzecznymi, w szczegélnosci Centralng Komisja Zeglugi na Renie. Zwlaszcza wspélne wysitki Centralnej Komisji Zeglugi na
Renie i Komisji na rzecz harmonizacji i unowoczesnienia przepisow maja istotne znaczenie dla opracowania spdjnej
polityki w zakresie unijnej sieci wodnej Srodladowej. EKES akcentuje wage ustanowienia i utrzymania réwnych warunkéw
dziatalnosci w sektorze transportu wodnego $rodladowego oraz podkresla, ze unowocze$nienie przepiséw powinno i§é
w parze z unowocze$nieniem egzekwowania.
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4.3.  Stanowigc cze$¢ pakietu dotyczacego programu NAIADES 1I, przedmiotowy wniosek stuzy wprowadzeniu
wspolnego systemu minimalnych norm opartych na kompetencjach, ktéry ma istotne znaczenie dla poziomu
bezpieczenstwa na $rédladowych drogach wodnych w Unii Europejskiej. System ten zdaniem EKES-u nie powinien
podwaza¢ najlepszych praktyk dotyczacych wszystkich kategorii Srodladowych drég wodnych.

4.3.1. Dlatego tez wniosek przewiduje, ze panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ wyjatki lub dodatkowe wymogi
w odniesieniu do okre$lonych drég wodnych lub ich odcinkéw. Dzialania te musza oczywiscie by¢ skuteczne
i proporcjonalne, tak aby ich liczba byla ograniczona do niezbednego minimum. Zasadniczo wniosek nie zmierza do
obnizenia jakichkolwiek obecnie obowigzujacych standardéw. Niemniej jednak standardy bezpieczefistwa dotyczace
réznych drég wodnych moga sie réznié.

4.4, Co za$ tyczy sie rzek miedzynarodowych, internacjonalizacja transportu wodnego $rédladowego doprowadzita do
powolania komisji rzecznych w celu zagwarantowania jednolitego systemu prawnego na uzytek komercyjny. W przypadku
Renu taki system funkcjonuje od ponad 200 lat. P6zniej powolano takze komisje dla Dunaju, Mozeli i Sawy.

4.4.1.  System prawny zeglugi reniskiej wyrdznia si¢ nie tylko wieloletnia historia, ale przede wszystkim kompleksowym
charakterem ram prawnych, w szczegdlnosci systemem prawa migdzynarodowego.

4.42. Zdaniem Komitetu, poszerzony i nalezycie ustalony kontekst instytucjonalny jest zatem nieodzowny dla
zapewnienia spojnosci i konsekwencji w przepisach prawnych dotyczacych zeglugi w europejskiej sieci §rédladowych drég
wodnych. Z perspektywy instytucjonalnej, a takze gospodarczej i spolecznej stanowczo wskazana jest dalsza i poszerzona
Scista wspotpraca migdzy Komisja Europejska a Centralng Komisjg Zeglugi na Renie.

4.5.  EKES zgadza si¢, aczkolwiek pod warunkiem wlgczenia do tego procesu okreslonych komisji rzecznych, ze obok
wspdlnych wymogéw dotyczacych kompetencji — ktére to wymogi powinien opracowac Europejski Komitet ds.
Opracowywania Norm w Zegludze Srédladowej (CESNI) — konieczne jest stworzenie obiektywnych kryteriéw stuzacych do
okreslenia drég wodnych lub odcinkéw stwarzajacych konkretne zagrozenia; przy tym w odniesieniu do tych drdg
wodnych lub odcinkéw panistwa cztonkowskie moglyby okresla¢ dodatkowe wymogi uzupetniajace wspdlne kwalifikacje
zawodowe.

4.6.  Z perspektywy europejskiej zachowanie istniejacych standardow bezpieczenistwa na gléwnych migdzynarodowych
drogach wodnych nalezy uzna¢ za ogdlng przestanke prawidlowego wdrazania proponowanej strategii. Skoordynowane
podejscie do tej kwestii oparte na poszczegblnych dorzeczach uksztaltowalo si¢ na podstawie wieloletniej tradycji
miedzynarodowej i jest powszechnie przyjete przez wszystkie zainteresowane strony.

4.6.1. W tym kontekcie nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage na Ren. Zegluga odbywajaca si¢ na tej migdzynarodowej
drodze wodnej, ktéra jest obok Dunaju jedna z najbardziej wymagajacych pod wzgledem nawigacyjnym, stanowi 2/3 ruchu
w europejskim transporcie wodnym $rédladowym. Na podstawie zmienionej konwencji w sprawie zeglugi na Renie
panstwa nadrenskie ustanowily juz wysoki poziom bezpieczenstwa, ktérego przestrzeganie nadzoruje Centralna Komisja
Zeglugi na Renie.

4.7.  Centralna Komisja Zeglugi na Renie ustanowila juz wiazacy miedzynarodowy mechanizm identyfikacji odcinkow,
na ktérych wystepuje konkretne zagrozenie. Zdaniem EKES-u koordynacja na unijnym poziomie decyzji krajowych oraz
decyzji komisji rzecznych stanowitaby zatem krok naprzéd w kontekscie mobilnosci wykwalifikowanych pracownikéw.

4.7.1. Dlatego tez nalezy przyja¢ wspdlne kryteria okreslania konkretnego ryzyka. EKES uznaje, ze ustanawianie
powszechnych i obiektywnych kryteriéw identyfikacji odcinkéw, na ktérych wystepuja konkretne zagrozenia, obejmuje
réwniez korzysci zwigzane z przejrzystym procesem decyzyjnym o rozszerzonym zakresie.

4.7.2.  Dorzecze Dunaju nie zostalo jeszcze objete zadnym wigzacym migedzynarodowym mechanizmem identyfikacji
odcinkéw, na ktérych wystepuje konkretne zagrozenie. EKES uwaza jednak, ze finansowane ze $rodkéw UE dzialania
panstw czlonkowskich majace na celu poprawe i zapewnienie zeglownosci Dunaju stanowia kluczowy element rozwoju
korytarza transportowego.

4.7.3.  Mozna by zaproponowac¢ nastepujacg metodyke okreslania drég wodnych lub odcinkéw stwarzajacych konkretne
zagrozenia:

1) ogdlne kryteria dotyczace wymaganych kwalifikacji zawodowych;
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2) rzeki krajowe: pafistwa nadbrzezne przedstawiaja wniosek, CESNI opiniuje, Komisja podejmuje decyzj¢ w formie aktu
delegowanego;

3) rzeki migdzynarodowe: komisje rzeczne dzialajace zgodnie z systemem prawnym prawa migdzynarodowego stosujg si¢
do ogélnych kryteriéw, panstwa nadbrzezne przedstawiaja wniosek, w odpowiednich przypadkach po koordynacji
z komisjami rzecznymi, CESNI opiniuje, Komisja podejmuje decyzje w formie aktu delegowanego.

4.8.  Celem wniosku jest wspieranie mobilnoici pracownikéw na mozliwie szerokim wewnetrznym rynku pracy
w branzy zeglugi Srodladowej — ktory jest dostepny dla pracownikéw ze wszystkich panstw cztonkowskich — aby rozwigzad
problem strukturalnego niedoboru wykwalifikowanych cztonkéw zalogi pokladowej. EKES potwierdza, ze jest to istotna
kwestia, ktérg nalezy si¢ zajal.

4.8.1.  Obligatoryjna ocena kompetencji wszystkich czlonkéw zalogi pokladowej juz na poziomie operacyjnym
przyczyni si¢ do poprawy wizerunku i atrakcyjnosci zawodu zaréwno z punktu widzenia uczniéw zawodu, jak i oséb
z innych branzy.

4.8.2.  EKES popiera przyjety przez Komisje Europejska cel utrzymania dostepnosci sektora dla pracownikéw bardziej
ukierunkowanych praktycznie. EKES przyjmuje réwniez z zadowoleniem nowe mozliwosci szybkiego przekwalifikowania
dla 0séb, ktére chea zmieni¢ kierunek rozwoju zawodowego i dysponujg juz do§wiadczeniem w zakresie zeglugi morskiej
lub w innej dziedzinie.

49.  EKES sadzi, ze wniosek opiera si¢ na $wiadomie dokonanych wyborach dotyczacych strategii politycznej. Na
podstawie samego wniosku nie jest jednak fatwo zrozumie¢, jakie sa to motywacje. Komitet zaleca zatem usilnie, aby jasniej
przedstawiono zalozenia i cele obranej polityki.

5. Uwagi szczegblowe

5.1.  Znaczne ograniczenie ilosci powiazanej dokumentacji, a takze prowadzenie i aktualizowanie ich w formie
elektronicznej moze polepszy¢ skuteczno$¢ egzekwowania przepiséw oraz zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne,
umozliwiajagc stuzbom kontrolnym bardziej efektywne dzialanie. W efekcie zniecheci to do stosowania niezgodnych
z prawem praktyk w dziedzinie socjalnej oraz poprawi konkurencyjnos¢ i ugruntuje uczciwg konkurencje.

5.1.1.  EKES stanowczo zaleca zaangazowanie w ten proces partneréw spolecznych, miedzynarodowych komisji
rzecznych i stuzb kontrolnych.

5.2.  Egzaminy praktyczne zazwyczaj odbywaja si¢ na pokladzie statku, ale powinno tez by¢ mozliwe przeprowadzanie
ich za pomocg symulatora, oczywiscie rowniez w tym przypadku z wymaganym do$wiadczeniem praktycznym. Komitet
CESNI powinien zatem okresli¢ jednolity standard wlasciwosci technicznych i funkcjonalnosci symulatoréw prowadzenia
statku zeglugi $rédladowej, a takze standardy zatwierdzania takich urzadzen.

5.2.1.  Projekt dyrektywy dopuszcza réwniez zatwierdzone programy szkoleniowe zamiast egzaminéw administracyj-
nych. W zwiazku z tym EKES zwraca uwage, ze nalezy dopilnowaé, by nie wystgpowal konflikt intereséw miedzy
egzaminatorem a instruktorem lub osoba prowadzaca szkolenie kandydata do egzaminu.

5.2.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt uznania zatwierdzonych programéw szkolenia, lecz ma powazne
watpliwosci co do warto$ci dodanej takiego rozwigzania wobec braku skutecznego systemu definiowania i zapewniania
jakosci.

5.2.3.  Takze przewidziana we wniosku mozliwo$¢ odbycia egzaminu praktycznego w celu wykazania, ze nabylo si¢
wymagane umiejetnoéci w drodze uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, a w danym wypadku juz poprzez samo
uprawianie zeglugi, jest zgodna z wydang w tej sprawie opinig Komitetu (*).

5.3.  Nalezy réwniez rozwazy¢ uzupelniajace standardy dla poszczegélnych rodzajéw dziatalnosci w dziedzinach,
w ktorych maja juz zastosowanie migdzynarodowe standardy bezpieczenstwa, jak np. w obszarze przewozu pasazerskiego.
EKES zwraca uwage, ze mogloby to réwniez dotyczy¢ specjalistow ds. skroplonego gazu ziemnego potrzebnych do
bunkrowania statkéw zeglugi Srodladowej. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze standardy dotyczace zeglugi morskiej nie sa
adekwatne ani odpowiednie dla statkow zeglugi Srodladowej.

()  DzU.C13z15.1.2016, s. 49.
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5.4.  Wedlug oceny skutkéw przeprowadzonej przez Komisje Europejska ,udzial oséb samozatrudnionych oraz
pracownikéw w Europie wynosi odpowiednio 27 % i 73 %”. Te dane liczbowe okazuja si¢ jednak mniej przydatne, jezeli nie
rozdzieli si¢ ich na transport towaréw i transport pasazerski, zwazywszy ze 40 % zatrudnienia przypada na zegluge
pasazerska, a MSP posiadajace/eksploatujace jeden statek stanowig 80-90 % rynku w zachodniej czgsci UE, w szczegdlnosci
w Belgii, Niderlandach, we Frangji i w Niemczech.

5.5.  EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie ocenig wdrozenie dyrektywy, uwaza
jednak, Ze w proces ten powinny zosta¢ wlaczone takze komisje rzeczne. EKES jest zdania, ze taka ocena na poziomie
krajowym, europejskim i mig¢dzynarodowym bedzie stanowi¢ dobra podstawe dla ewentualnego przyszlego przegladu
dyrektywy, o ile okaze si¢ potrzebny.

Bruksela, dnia 13 lipca 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS




