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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 17/2016 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Rady (WE) nr

1342/2008 ustanawiajace dlugoterminowy plan w zakresie zasobéw dorsza i polowéw tych
zasobow

(2016/C 395/02)

. WPROWADZENIE

1. Komisja Europejska przedlozyla wniosek 14 wrzesnia 2012 r. (1)
2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal opini¢ 12 grudnia 2012 r. (3

3. 19 grudnia 2012 r. Rada postanowila podzieli¢ wniosek na dwie czesci () i zmieni¢ jedng cze$¢ istniejacego
planu dla dorsza rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1243/2012 (*).

4. Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 11 czerwca 2013 r. (%)

5. 1 grudnia 2015 r. Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil niewazno$¢ rozporzadzenia Rady (UE) nr 1243/2012,
stwierdzajac, ze wniosek powinien byl zosta¢ przyjety na podstawie art. 43 ust. 2, a nie art 43 ust. 3 ().
Trybunal utrzymat jednak skutki rozporzadzenia do czasu wejscia w zycie nowego rozporzadzenia opartego
na art. 43 ust. 2 TFUE, najpéZniej do 31 grudnia 2016 r.

6. 27 kwietnia 2016 r. Coreper udzielit prezydencji wstgpnego mandatu do przeprowadzenia nieformalnych
negocjacji w sprawie zmiany rozporzadzenia, ktérego podstawa jest art. 43 ust. 2 TFUE (7). W nastepstwie
zmiany stanowiska negocjacyjnego przez Parlament Europejski, o ktérym Rada zostala poinformowana
7 czerwca 2016 r. (%), mandat prezydencji zmieniono 22 czerwca 2016 . (°)

7. Na posiedzeniu tréjstronnym 29 czerwca 2016 r. negocjatorzy instytucji osiagneli kompromis polityczny.
Pismem z 13 lipca 2016 r. przewodniczacy Komisji Ryboléwstwa w Parlamencie Europejskim poinformowat
przewodniczacego Coreperu (cze$¢ 1), ze jezeli Rada oficjalnie przekaze Parlamentowi Europejskiemu swoje
stanowisko w uzgodnionej wersji, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej, on zaleci, aby na sesji
plenarnej przyjeto stanowisko Rady bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu. Kompromis osiagniety
29 czerwca 2016 r. zostal zatwierdzony przez Coreper 20 lipca 2016 r.('%), a Rada wyrazila zgode na
szczeblu politycznym 27 lipca 2016 r. (')

II. CEL

8. Celem tego wniosku jest zmiana istniejacego rozporzadzenia z 2008 r. ustanawiajgcego dlugoterminowy plan
w  zakresie zasobow dorsza (1) (,plan dotyczacy dorsza”). We wniosku proponuje si¢ miedzy innymi wprowa-
dzenie pewnej elastycznosci w odniesieniu do przepiséw dotyczacych catkowitych dopuszczalnych potowéw, tak
by lepiej zharmonizowa¢ obliczanie nakladéw polowowych, oraz wprowadzenie nowych, zmienionych zachet do
systemu ograniczania nakladéw polowowych z mysla o unikaniu polowéw dorsza i redukcji odrzutéw.

IIl. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. Kontekst ogélny

9. Parlament w swoim stanowisku w pierwszym czytaniu popart kilka poprawek do wniosku, ktére Rada réwniez
poparta poprzez swoje rozporzadzenie (UE) nr 1243/2012 (pdzniej stwierdzono niewazno$¢ tego rozporzadze-
nia). Wspdlustawodawcy, w porozumieniu z Komisjg, opowiedzieli si¢ jednak za znaczng zmiang swoich

(") Por. dok. 13745/12 PECHE 343 CODEC 2130.
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stanowisk w $wietle faktu, Ze reforma wspdlnej polityki rybotéwstwa zmienita, od 2014 r., ramy zarzadzania
w odniesieniu do planéw wieloletnich.

10. Zmiana ram zarzadzania dotyczyla gléwnie dyskusji na temat zmiany planu dotyczacego dorsza pod trzema
wzgledami:

— Obowiazek wyladunku wprowadzony rozporzadzeniem podstawowym w sprawie WPRyb (rozporzadzenie
(UE) nr 1380/2013) podal w watpliwos¢ warto$¢ dodana systemu nakladu polowowego w ramach planu
dotyczacego dorsza, gdyz system ten zostal wprowadzony w celu wyeliminowania tych samych niedociggnieé
(odrzutéw). Ponadto, poniewaz obowigzek wyladunku wprowadzany jest stopniowo w stosunku do réznych
polowdw, nowa polityka wymaga od rybakéw wielu dziatan dostosowawczych i elastycznosci, a tego typu
wymog nie moze by¢ spelniony, jesli rozporzadzenie bedzie ogranicza, poprzez system nakladu, korzystanie
z narzedzi i czas na morzu;

— Zaréwno obowiazek wyladunku, jak i potrzeba odejscia od koncepcji zarzadzania pojedynczym gatunkiem
w polowach wielogatunkowych wymagaja nowego typu wieloletniego planu zarzadzania. Komisja pracuje
nad kontynuacjg planéw dotyczacych dorsza w kontekscie wielogatunkowych planéw zarzadzania w podziale
na obszary. Pierwszy, dotyczacy Morza Pdlnocnego, zostal w migdzyczasie przedlozony wspétustawodaw-
com (). A zatem do planu dotyczgcego dorsza nie nalezy dodawaé nowych elementéw, ktore uprzedzalyby
dyskusje na temat opartych na reformie wieloletnich planéw zarzadzania;

— Rozporzadzenie podstawowe wprowadza réwniez koncepcje regionalizacji, rozumianej jako mechanizm na
szczeblu prawa wtdérnego Unii, ktéry jest inicjowany poprzez wspdlpracg pafistw czlonkowskich na szczeblu
regionalnych basenéw morskich. Z uwagi na fakt, Ze pojecie regionalizacji ewoluuje w ramach rozporza-
dzenia podstawowego, np. poprzez plany odrzutéw w podziale na obszary, nalezy zredukowal poziom
szczegbtowosci w  odniesieniu do zarzadzania polowami dorsza przewidziany w planie dotyczacym tego
gatunku.

B. Cel planu dotyczacego dorsza

11. Stanowisko Rady zawiera poprawke co do celu planu dotyczacego dorsza (art. 1 ust. 3 stanowiska Rady). Jest to
uzasadnione faktem, ze rozporzadzenie podstawowe wyznacza ogélny cel ochrony dla zarzadzania stadami, oraz
checig unikniecia poglebionego przegladu biologicznych punktéw odniesienia dla stad dorsza, ktéry powinien by¢
przewidziany w nastepnych planach wieloletnich. Rozwiazanie wypracowane wraz z Parlamentem Europejskim
jest podobne do rozwigzania uzgodnionego dla ostatnio przyjetego wieloletniego planu dla stad dorsza, $ledzia
i szprota w Morzu Baltyckim (?).

C. Rozporzadzenie w sprawie nakladéw

12. Rada wykreslita wszystkie przepisy dotyczace regulowania nakladu polowowego (zob. art. 1 ust. 1, 2, 9-11
stanowiska Rady). Stanowisko to odpowiada zmienionemu stanowisku Parlamentu, ktéry poparl to dzialanie
z mysla o wyeliminowaniu przeszkody we wdrazaniu obowigzku wyladunku, ktéry jest wprowadzany od
2016 r. w stosunku do polowéw w pdlnocno-wschodnim Atlantyku. Ten bardziej radykalny ruch zastgpit
poprawki 4 i 5, 9-17 i 19-21 stanowiska Parlamentu w pierwszym czytaniu z 2013 r., ktére byly motywo-
wane podobnymi wzgledami (uproszczenie, elastycznos¢), ale nadal miecily si¢ w systemie regulowania nakfadu
polowowego.

13. Rada utrzymala w planie dotyczacym dorsza obowiazek panstw cztonkowskich dotyczacy ograniczania catko-
witej zdolnosci polowowej (w kW) w przypadku narzedzi regulowanych w danym obszarze (art. 1 ust. 8
stanowiska Rady). Ten obowigzek, ktéry uprzednio stanowit czgs¢ rozdziatu dotyczacego uregulowania nakladu,
jest obecnie w pelni odrebny.

14. Zgodnie z poczatkowymi poprawkami Parlamentu nr 8 i 18 Rada zgodzila si¢ na wprowadzenie motywu
(motyw 5), ktéry podkresla znaczenie stosowanych przez panstwa cztonkowskie Srodkéw dotyczacych redukeji
odrzutéw i unikania polowéw dorsza, gdyz uwaza si¢ je za cenne osiagnigcia w ramach planu dotyczacego
dorsza, ktére moga ulatwi¢ realizacje obowigzku wyladunku.

() Por. dok. 11636/16 PECHE 293 CODEC 1142 IA 62.
() DzU. L 191 z 15.7.2016, s. 1.
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D. Zasady dotyczace catkowitego dopuszczalnego potowu

15. Stanowisko Rady skraca przepisy dotyczace catkowitego dopuszczalnego polowu (art. 6-10 planu dotyczacego
dorsza) i czyni je bardziej elastycznymi. W szczegdlnosci art. 6 nie zawiera juz poziomdéw zapobiegawczych
biomasy tarlowej, poniewaz poziomy te powinny by¢ ponownie okre$lone przez wspdtustawodawcoéw zgodnie
z wnioskami Komisji w sprawie nowych wieloletnich planéw zarzadzania, wraz z powiazanymi zobowigza-
niami dotyczacymi zarzadzania (art. 7 i 8 planu dotyczacego dorsza).

16. Uproszczenie art. 6 i uchylenie art. 7 i 8 planu dotyczacego dorsza (zob. art. 1 ust. 4 i 5 stanowiska Rady)
wyraznie pokazuja charakter przejSciowy zmienionego planu dotyczacego dorsza, co zaznaczono w nowym
motywie 6. Zmienione stanowisko negocjacyjne Parlamentu Europejskiego potwierdzito to podejscie. Wsp6l-
ustawodawcy rozwazali tez potrzebe uzgodnienia poprawek do planu dotyczacego dorsza jeszcze w 2016 r.
i fakt, ze opinie naukowe dotyczace stada dorsza w Morzu Pélnocnym sugeruja przeprowadzenie ponownej
oceny strategii zarzadzania (zob. poprawke do motywu 2).

17. Do wniosku Komisji w czgsci odnoszacej si¢ do nowego brzmienia art. 9 na temat specjalnej procedury ustalania
TAC w sytuacji braku wystarczajgcych danych zgloszono juz poprawke podczas pierwszego czytania w Parla-
mencie (poprawka 7). Stanowisko Rady, odzwierciedlajace zmienione stanowisko negocjacyjne Parlamentu Euro-
pejskiego, zmierza w tym samym kierunku, tj. ku wigkszej elastycznosci, ale cechuje si¢ duzo nizszym poziomem
szczegotowosci.

18. Wreszcie, art. 10 planu dotyczacego dorsza zostal uchylony w tekscie stanowiska Rady w $lad za stwierdzeniem
Parlamentu, ze nie jest on juz zgodny z rozumowaniem wspétustawodawcéw, jesli chodzi o dokonywanie
wyboréw politycznych.

IV. PODSUMOWANIE

19. Formulujac swoje stanowisko Rada w pelni uwzglednita wniosek Komisji oraz stanowisko Parlamentu Europej-
skiego w pierwszym czytaniu i zmienione stanowisko negocjacyjne.
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