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1. Formy kontroli parlamentarnej

1.1. COSAC wyraza zadowolenie, ze — jak przedstawiono w 25 raporcie pétrocznym COSAC — parlamenty narodowe
majg ambicje odgrywania aktywnej roli na szczeblu UE przy pelnym poszanowaniu obowigzujacych traktatéw.
Ponadto COSAC zwraca uwage, ze najwazniejsze dzialania kontroli parlamentarnej UE dla parlamentéw
narodowych to nadzér nad rzadami, ksztaltowanie polityki, a takze odgrywanie roli publicznego forum, oraz
angazowanie si¢ w aktywna wymiang z innymi parlamentami narodowymi.

Dlatego COSAC zacheca rzady krajowe, a takze odpowiednie instytucje UE, aby ulatwialy parlamentom spelnianie
ambicji na szczeblu UE, przyczynialy si¢ do tego procesu oraz uwzglednialy go w mozliwie najszerszym zakresie
i tam, gdzie to mozliwe.

1.2. COSAC podkresla, ze wigkszo$¢ parlamentéw narodowych wymienia informacje na temat dialogu politycznego
i opinii w zakresie pomocniczo$ci w odniesieniu do wnioskéw UE. COSAC zachgca parlamenty do wykorzys-
tywania wszystkich dostepnych kanaléw wymiany informacji, réwniez na temat wdrazania prawa Unii, celem
podejmowania decyzji dotyczacych stanowisk co do unijnych dossiers. COSAC zachgca parlamenty do dalszego
poszukiwania nowych sposobéw na poprawe wspolpracy w tej dziedzinie.

1.3. COSAC zachgca parlamenty paristw, ktére beda sprawowaly prezydencje w pierwszej polowie kazdego roku, aby
przy wsparciu sekretariatu COSAC, opracowywaly roczny przeglad priorytetéw parlamentéw w oparciu o program
prac Komisji i na podstawie danych otrzymanych z kazdego parlamentu narodowego, a takze by udostgpnialy ten
przeglad wszystkim parlamentom/izbom i przesylaly go do instytucji UE.

1.4. COSAC zwraca uwage, ze roczny przeglad priorytetéw parlamentarnych moze by¢ przydatny w celu wzmocnienia
wspolpracy miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim w zakresie wyboru dossiers ustawoda-
wczych. COSAC wyraza pragnienie, by zainteresowane parlamenty mogly na przyklad wspélpracowaé podczas
przygotowywania kontroli parlamentarnej ustawodawstwa UE. W tym celu zacheca si¢ parlamenty na przyklad do
wyprobowania nowych form wspélpracy i wymiany w zakresie kontroli parlamentarnej w odniesieniu do jednego
lub dwéch wybranych wnioskéw lub polityk UE, co mogloby by¢ ulatwiane w najwigkszym mozliwym stopniu
w ramach COSAC.

1.5. COSAC z zadowoleniem przyjmuje ambitny zamiar Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej
dotyczgcy programowania rocznego, jak uzgodniono w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa. COSAC zachgca wszystkie instytucje UE do czynnego udostgpniania parlamentom narodowym
i omawiania z nimi prac nad programowaniem rocznym.

1.6. COSAC zauwaza, ze Komisja ograniczyla liczbe wnioskéw ogloszonych w swoim programie prac, jednak laczna
liczba wnioskéw wzrosta. COSAC podkresla, ze realistyczne programowanie roczne przez instytucje UE mogloby
umozliwi¢ parlamentom narodowym optymalne odgrywanie ich roli i wypelnianie obowigzkéw.
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2. Sprawozdawcy

2.1. COSAC zwraca uwagg, jak przedstawiono w 25 raporcie polrocznym COSAC, ze nie wszystkie parlamenty
wyznaczajg sprawozdawcéw do spraw zwigzanych z UE, i przyznaje, Ze parlamenty przyjely rézne zasady
i praktyki wykorzystania sprawozdawcow.

2.2. COSAC z zadowoleniem przyjmuje aktywng wymiane miedzy sprawozdawcami parlamentarnymi do spraw UE,
w zwigzku z czym zacheca parlamenty do dalszego rozwijania tej aktywnej wymiany w celu poprawy kontroli
parlamentarnej w parlamentach.

3. ,Zo6Ma kartka” i ,zielona kartka” (poglebiony dialog polityczny)

3.1. COSAC przypomina uwagi LIV posiedzenia COSAC w Luksemburgu dotyczace procedury ,z6ltej kartki” (pkt 4)
oraz wymog jej poprawy bez zmiany Traktatéw. COSAC przypomina réwniez postulat skierowany do Komisji
Europejskiej, aby rozwazy¢ wylaczenie niektérych okresow z o$miotygodniowego terminu. COSAC wyraza
zadowolenie z obowigzujacego wylaczenia sierpnia i zachgca Komisje Europejskg do przyjecia podobnego
rozwiazania w stosunku do wspomnianego postulatu.

3.2. COSAC popiera starania Komisji Europejskiej na rzecz lepszego i szybszego reagowania na uzasadnione opinie
i uwagi przedstawiane przez parlamenty narodowe.

3.3. COSAC zwraca uwage, ze w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 roku dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (COM(2016) 128) parlamenty narodowe 11 pafstw
czlonkowskich przyjely uzasadnione opinie, co stanowi 22 glosy, a tym samym oznacza osiagniecie progu jednej
trzeciej gloséw, wymaganego do uruchomienia tzw. procedury ,z6tej kartki”.

COSAC przypomina Komisji Europejskiej o jej zobowigzaniu do umacniania roli parlamentéw narodowych, w tym
poprzez ,stworzenie nowego partnerstwa z parlamentami narodowymi”.

3.4, W sprawie wprowadzenia procedury ,zielonej kartki” (poglebionego dialogu politycznego) COSAC przypomina
uwagi LIV posiedzenia COSAC w Luksemburgu (pkt 5). COSAC zwraca uwage, ze parlamenty maja rézne poglady
w sprawie okreSlenia minimalnego progu dla uruchomienia procedury ,zielonej kartki”, terminu do udzialu
w procedurze ,zielonej kartki” i ram czasowych na przeprowadzenie procedury ,zielonej kartki”.

3.5. COSAC bedzie oczekiwaé dalszych inicjatyw dotyczacych ,zielonej kartki” ze strony zainteresowanych parlamentéw
celem dalszego ksztaltowania i badania mozliwosci uzycia tego instrumentu w ramach dialogu politycznego
z Komisja i bez wprowadzania nowych procedur formalnych. Zacheca przyszle prezydencje COSAC do
kontynuowania wcze$niejszych inicjatyw w tym zakresie, a po uzyskaniu szerszego wgladu w potencjat
poglebionego dialogu politycznego, do dazenia do przedstawienia wnioskéw COSAC w sprawie miedzy innymi
progu, terminu i ram czasowych dla procedury ,zielonej kartki”.

4. Trialogi (rozmowy trdjstronne)

4.1. COSAC zachgca parlamenty do wymiany informacji na temat rozméw tréjstronnych, na przyklad podczas spotkan
miedzyparlamentarnych lub miedzy sprawozdawcami, jako ze taka wymiana jest uwazana za uzyteczne narzedzie
poprawy kontroli parlamentarnej w sprawach UE.

4.2. COSAC z zadowoleniem przyjmuje Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomigedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisjg w sprawie lepszego stanowienia prawa, w ktérym uzgodniono zapewnienie przejrzystosci procedur
ustawodawczych na podstawie odpowiednich przepiséw prawnych i orzecznictwa, w tym odpowiedniego
prowadzenia negocjacji tréjstronnych.

4.3. Ponadto COSAC z zadowoleniem przyjmuje porozumienie tych trzech instytucji co do tego, ze dostarczanie
informacji parlamentom narodowym musi umozliwi¢ tym ostatnim pelng realizacje ich prerogatyw na mocy
Traktatéw. COSAC wzywa zatem te trzy instytucje, a takze rzady krajowe do zapewnienia — odpowiednio do ich
kompetencji — parlamentom narodowym i opinii publicznej odpowiednich informacji na temat rozmoéw
tréjstronnych (trialogéw).
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5.  Wspéldzialanie w ramach COSAC

5.1. COSAC wskazuje, ze sesje plenarne COSAC stanowig dla parlamentéw wyjatkowa platforme wymiany pogladéw
i dzielenia si¢ opiniami na temat waznych wyzwan dla polityki Unii Europejskiej. COSAC podkresla znaczenie
rozméw wysokiego szczebla podczas sesji plenarnych COSAG; takie rozmowy obejmowalyby aktualne informacje,
wiedze fachows, a zatem réwniez wklad komisarzy europejskich.

COSAC wskazuje réwniez, jak przedstawiono w 25 raporcie péirocznym COSAC, ze wigkszo$¢ parlamentéow
wspiera dalsze udoskonalenia dotyczace sesji plenarnych zwigzane z tworzeniem wystarczajacej przestrzeni dla sieci
nieformalnych. Dlatego COSAC zacheca przyszle trojki COSAC do dalszego zapewniania dostatecznego czasu na
debaty i dyskusje podczas sesji plenarnych, a jednocze$nie do pozostawienia wystarczajaco duzo czasu na
nieformalng wymiang migdzy delegatami.

6. Parlamenty i pafistwo prawne

6.1. COSAC wskazuje, Ze odpowiedzialno§¢ instytucjonalna za zagwarantowanie praw czlowieka i wiaczenie ich do
przepiséw krajowych, a takze za przestrzeganie i promowanie panstwa prawnego i demokratycznych rzadéw jest
wspélng odpowiedzialno$cig parlamentu narodowego, wiladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej, osadzong
w krajowych tradycjach konstytucyjnych.

6.2. COSAC wskazuje, ze UE opiera si¢ na wspdlnych wartosciach, takich jak pafistwo prawne, rzady demokratyczne
i prawa czlowieka, zgodnie z postanowieniami Traktatow i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, co pocigga
za soba odpowiedzialno$¢ za kazde panstwo czlonkowskie UE, a jednocze$nie zagrozenia i naruszenia tych
warto$ci sg przedmiotem wspélnej troski dla tych, ktérzy podzielaja te wartosci i przestrzegaja uzgodnionych
zobowigzan i standardéw.

6.3. COSAC podkresla, Ze poszanowanie pafistwa prawnego w ramach Unii jest warunkiem wstepnym wzajemnego
uznania i zaufania miedzy pafistwami cztonkowskimi oraz migdzy panstwami czlonkowskimi a Unig, niezbednym
dla dobrego funkcjonowania Unii we wszystkich obszarach polityki.

6.4. COSAC wspiera inicjatywy majace na celu ustanowienie trwalych mechanizméw dialogu na odpowiednich forach
dotyczgcych tych kwestii. Po wdrozeniu mechanizmy te moga by¢ pomocne przy omawianiu politycznie
wrazliwych przypadkow naruszania praw czlowieka i zagrozen dla pafistwa prawnego.

6.5. COSAC moze stuzy¢ jako platforma dla takiego dialogu migdzyparlamentarnego, promujac kulture poszanowania
praw czlowieka, demokratycznych rzadéw i panstwa prawnego w Unii Europejskiej i jej pafistwach czlonkowskich,
uzupelniajac tym samym prace innych platform i zgromadzen, takich jak Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy (PACE).

6.6. COSAC z zadowoleniem przyjmuje dialog dotyczacy pafstwa prawnego miedzy panstwami czlonkowskimi
w Radzie Unii Europejskiej majacy na celu wzmocnienie panstwa prawnego w UE i jej pafistwach cztonkowskich.
COSAC zwraca uwage na sprawozdanie z inicjatywy wlasnej, przygotowywane obecnie w Parlamencie Europejskim
na podstawie art. 225 TFUE, w sprawie ustanowienia mechanizmu UE w zakresie demokracji, paistwa prawnego
i praw podstawowych, a takze z zadowoleniem przyjmuje dyskusj¢ z parlamentami narodowymi w tych kwestiach.

6.7. COSAC podkresla wazng i rosnacg role parlamentéw w ochronie i urzeczywistnianiu pafstwa prawnego, demokra-
tycznych rzadow i praw czlowieka. Parlamenty odgrywaja wyrazista role ze wzgledu na ich podstawows funkcje
prawodawcza, funkcje rozliczania egzekutywy z wdrazania i przestrzegania na szczeblu krajowym uzgodnionych
na arenie migdzynarodowej norm i zobowigzan dotyczacych pafistwa prawnego i praw czlowieka, a takze funkcje
umacniania legitymacji demokratycznej i odpowiedzialnoici za pafistwo prawne i standardy w zakresie praw
czlowieka.

6.8. COSAC podkresla znaczenie spolecznego zaangazowania parlamentéw narodowych dla monitorowania i ochrony
panstwa prawnego, demokratycznych rzadéw oraz warto$ci, norm i zobowigzan zwiazanych z prawami czlowieka,
np. poprzez postepowanie zgodnie z zaleceniami zaréwno miedzynarodowych mechanizméw w zakresie praw
czlowieka, jak réwniez sprawozdaniami i zaleceniami miedzy innymi krajowych instytucji praw czlowieka,
organizacji pozarzadowych i spoleczefistwa obywatelskiego.

6.9. Zwazywszy, ze panstwo prawne, demokratyczne rzady i prawa czlowieka zastuguja na stala uwage, COSAC
zacheca parlamenty narodowe do cigglego pos$wigcania uwagi panstwu prawnemu, demokratycznym rzadom
i prawom czlowieka w ich pracy oraz do angazowania si¢ w krajowy i miedzynarodowy dialog na temat tych
warto$ci 1 promowania go. Najlepsze praktyki, listy kontrolne z innych parlamentéw, a takze wspélne standardy
i wytyczne opracowane przez organy takie jak Rada Europy powinny stanowi¢ wskazéwki i by¢ rozwijane.
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7. Dyplomacja parlamentarna w ramach europejskiej polityki sasiedztwa

7.1. COSAC wskazuje, Ze, jak przedstawiono w 25 sprawozdaniu pélrocznym COSAC, wszystkie parlamenty angazuja
si¢ w dyplomacje¢ parlamentarng w wigkszosci przypadkéw po to, by promowaé podstawowe wartosci (demokracje,
panstwo prawne i prawa czlowieka) oraz w celu poprawy wzajemnego zrozumienia miedzy krajami oraz wymiany
informacji i know-how.

7.2. COSAC z zadowoleniem przyjmuje dzialania podejmowane w ramach dyplomacji parlamentarnej na rzecz
europejskiej polityki sgsiedztwa w celu poglebienia relacji, zwigkszenia wspdlpracy i wzmocnienia partnerstwa UE
ze wschodnimi i z potudniowymi krajami sgsiadujacymi celem wspierania i umacniania pokoju, bezpieczefistwa
i dobrobytu.

7.3. COSAC uwaza, ze rozwijajac swoje kontakty parlamentarne, parlamenty jako instytucje i parlamentarzysci sa
w stanie wspiera¢ parlamenty krajéw sgsiadujacych w procesach transformacji, by budowa¢ porozumienie miedzy
przeciwnikami oraz w celu wyrazania obaw lub promowania uniwersalnych wartosci w sposéb, ktéry dla
tradycyjnej dyplomacji moze by¢ nicosiggalny. COSAC zachgca zatem parlamenty do dalszej pracy w ramach
dyplomacji parlamentarnej — jako formy uzupelniajacej w stosunku do tradycyjnej dyplomacji — w dziedzinie
europejskiej polityki sasiedztwa.

7.4. Aby poprawi¢ wyniki dyplomacji parlamentarnej i lepiej zrozumie¢ réznice w dzialaniu poszczegdlnych
parlamentéw, COSAC zacheca wszystkie parlamenty do dzielenia si¢ najlepszymi praktykami w tej dziedzinie,
a takze do regularnej wymiany informacji i wzajemnych wizyt miedzy krajami objetymi europejska polityka
sgsiedztwa.

7.5. COSAC zachgca ponadto parlamenty do wspélpracy i wzajemnej wymiany informacji, a takze do wspétdziatania
z Parlamentem Europejskim i organami wladzy wykonawczej w celu poprawy spdjnosci w dziedzinie dyplomacji
parlamentarnej, w szczegélnosci w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa.

8. Migracja

8.1. COSAC podkresla znaczenie realizacji europejskiego programu w zakresie migracji przy jednoczesnym
poszanowaniu praw czlowieka i wszystkich migdzynarodowych traktatéw i konwencji, a takze wysitkéw uporania
sie z przyczynami uchodZstwa i migracji, jak réwniez konieczno$¢ realizacji krétko- i dlugoterminowych
priorytetow poprzez wzmocnienie nacisku na zewnetrzny wymiar migracji w duchu partnerstwa z krajami
pochodzenia i tranzytu. Dlatego COSAC wzywa do zorganizowanej strategii dotyczacej zewnetrznego wymiaru
polityki migracyjnej UE, majacej na celu rozwdj i stabilizacje krajow pochodzenia migrantéw.

COSAC uznaje potrzebe solidarnosci w stosunku do panstw czlonkowskich w obliczu bezprecedensowego naptywu
uchodZcéw i migrantéw.

COSAC z zadowoleniem przyjmuje dazenie Komisji do zreformowania wspdlnego europejskiego systemu
azylowego, a w szczegblnoéci zwraca uwage na istotne przeksztalcenie rozporzadzenia dublinskiego.
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