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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 19/2016 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)

nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych uslug kolejowego transportu
pasazerskiego

(2016/C 430/04)

I. ' WPROWADZENIE

1. W dniu 30 stycznia 2013 r. Komisja przekazala Radzie wniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych
ustug kolejowego transportu pasazerskiego (!).

2. Wniosek ten, wraz z pigcioma innymi, zostal przedstawiony w ramach tzw. czwartego pakietu kolejowego. De
celéw negocjacji rozpatrywano wnioski w podziale na dwie grupy: filar techniczny i filar rynkowy. Wniosek ten
stanowi cze$¢ filara rynkowego.

3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydal opini¢ w sprawie wniosku w dniu 10 lipca 2013 r. Komitet
Regionéw przyjal opini¢ w dniu 8 pazdziernika 2013 r.

4. Parlament Europejski przyjat opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 26 lutego 2014 r.

5. W dniu 8 paZdziernika 2015 r. Rada (ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii) osiagnela porozumienie
(,podejscie ogdlne”) () w sprawie wniosku dotyczacego krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego.

6. W dniu 19 kwietnia 2016 r. osiagni¢to porozumienie z Parlamentem Europejskim w sprawie tekstu kompromi-
sowego.

7. W dniu 20 wrze$nia 2016 r. Rada przyjela porozumienie polityczne (}) w sprawie tekstu kompromisowego.

8. Przy uwzglednieniu powyzszych porozumien i w nastepstwie weryfikacji prawno-jezykowej, Rada przyjela w dniu
17 pazdziernika 2016 r. swoje stanowisko w pierwszym czytaniu, zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza
okre$long w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

II. CEL

9. Gléwnym celem wniosku jest poprawa jakosci krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego w tych
przypadkach, w ktdrych ustugi te Swiadczone sg jako ustugi publiczne, oraz poprawa skutecznosci tych ustug.

II. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A) Kontekst ogdlny

10. Rada uwaza, ze gdy pozyskiwane sa ustugi publiczne w zakresie pasazerskiego transportu kolejowego,
preferowanym rozwigzaniem powinny by¢ przetargi konkurencyjne. Jednakze wielko§¢, organizacja i wiele
innych cech charakterystycznych rynkéw kolejowych przewozéw pasazerskich sg bardzo zréznicowane
w panstwach czlonkowskich. W zwigzku z tym, aby skutecznie osiggna¢ gléwne cele wniosku, odstepstwa od
zasady konkurencyjnego przetargu, tj. bezpoSrednie udzielenie zamdwien, powinny by¢ dozwolone
w niektérych przypadkach z zastrzezeniem okreslonych warunkéow.

B)  Pozostale kluczowe kwestie polityczne

11. Rada uwaza, ze bezposrednie udzielenie zamoéwienia na podstawie efektywno$ci $wiadczenia uslug jest
uzasadnione w okreSlonych warunkach gdyz spelnia to cele niniejszego wniosku w sposéb efektywny
i skuteczny. Wlasciwe organy powinny mie¢ mozliwo$¢ udzielenia takich zamdéwien pod warunkiem
zapewnienia przejrzystosci tego procesu. Umowy te powinny okresla¢ cele zgodnie z rozporzadzeniem oraz
niezbednymi wskaznikami do monitorowania tych celow.

() Dz.U.L31523.12.2007,s. 1.
() Zob.dok. 1277715 TRANS 317 CODEC 1308.
() Zob.dok. 11202/16 TRANS 299 CODEC 1059.
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12. Istnieja takze inne przypadki, takie jak wyjatkowe sytuacje, niskie wartodci zamowiefi czy tez sytuacje
przejsciowe miedzy przetargowym udzielaniem zaméwien, w ktérych bezposrednie udzielanie zaméwien jest
wlasciwe 1 ktérym powinno to zosta¢ umozliwione z zastrzezeniem okreslonych warunkéow.

13. Ponadto wiasciwe organy podpisaly biezace zaméwienia na §wiadczenie ustug kolejowego transportu pasazer-
skiego z przedsigbiorstwami kolejowymi. Konieczny jest rozsadny okres przejéciowy w celu zapewnienia
pewno$ci prawa, uniknigcia naruszen takich uméw czy tez wymaganych odszkodowan za przedwczesne
rozwigzanie.

14. Do $wiadczenia ustug transportu pasazerskiego potrzebny jest odpowiedni dostep do taboru kolejowego w celu
zapewnienia uczciwej konkurencji. Wiasciwe organy powinny oceni¢ czy tabor kolejowy jest dostepny na ich
rynku. Przy zachowaniu zgodnosci z przepisami dotyczacymi pomocy pafistwa, nalezy im zezwolié, w razie
potrzeby, na podjecie dzialan w celu ulatwienia dostarczenia taboru.

IV. PODSUMOWANIE

15. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis uzgodniony miedzy Rada
a Parlamentem Europejskim, przy wsparciu Komisji.

16. Kompromis ten zostal potwierdzony pismem przewodniczgcego dzialajacej w Parlamencie Europejskim Komisji
Transportu i Turystyki skierowanym do przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli (cze$¢ 1) z dnia
13 lipca 2016 r.

17. Stanowisko Rady w pelni uwzglednia wniosek Komisji i poprawki zaproponowane przez Parlament
Europejski w pierwszym czytaniu. Rada zatem uwaza, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu jest istotnym
krokiem w kierunku poprawy jakosci i efektywnosci $wiadczenia ustug kolejowego transportu pasazerskiego.
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