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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 20 wrzesnia 2016 r.

dotyczacej postepowania przewidzianego w art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz w art. 54 Porozumienia EOG

(Sprawa AT.39759 - ARA - Zamkniecie dostepu do rynku)
(notyfikowana jako dokument nr C(2016) 5586 final)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(2016/C 432/05)

W dniu 20 wrzesnia 2016 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgcg postgpowania przewidzianego w art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w art. 54 Porozumienia EOG. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja podaje niniejszym do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tres¢ decyzji, wraz
z informacjami na temat wszelkich natozonych kar, uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do
ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

(1) W dniu 20 wrzesnia 2016 r. Komisja Europejska przyjeta decyzje przeciwko austriackiemu przedsigbiorstwu Alt-
stoff Recycling Austria Aktiengesellschaft (,przedsigbiorstwo ARA”) za naruszenie art. 102 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej oraz art. 54 Porozumienia EOG (,decyzja”). W decyzji stwierdza si¢, ze przedsigbiorstwo
ARA od dnia 1 marca 2008 r. co najmniej do dnia 2 kwietnia 2012 r. naduzywalo swojej pozycji dominujacej na
rynku zwolniefi dotyczacych domowych odpadéw opakowaniowych, i w zwigzku z tym naklada si¢ na to przedsie-
biorstwo grzywne. Poniewaz przedsigbiorstwo ARA przyznaje si¢ do zarzucanego mu naruszenia, grzywng t¢
zmniejsza si¢. Aby do dalszych takich naruszen w przyszlosci nie dochodzito, w decyzji naklada si¢ ponadto na
przedsigbiorstwo ARA $rodek naprawczy polegajacy na zbyciu nalezacej do tego przedsigbiorstwa infrastruktury
shuzacej do zbierania i sortowania odpadéw domowych.

2. POSTEPOWANIE

(2) Postgpowanie w niniejszej sprawie wszczeto na podstawie nieformalnej skargi zlozonej przez przedsigbiorstwo
EAV GmbH, przemianowane nastepnie na Interseroh Austria GmbH (dalej jako ,przedsigbiorstwo Interseroh”).

(3) Komisja, po przeprowadzeniu w 2010 r. niezapowiedzianych inspekcji, w dniu 15 lipca 2011 r. wszczgla postepo-
wanie na podstawie art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 773/2004 (3. W dniu 17 lipca 2013 r. Komisja
przyjela pisemne zgloszenie zastrzezen skierowane do przedsigbiorstwa ARA, a w dniu 26 listopada 2013 r. mialo
miejsce zlozenie ustnych wyjasnient. Nastepnie dnia 10 wrzesnia 2014 r. i dnia 15 lutego 2016 r. Komisja wyslata
do przedsigbiorstwa ARA dwa pisma z opisem stanu faktycznego.

(4) W dniu 21 lipca 2016 r. przedsicbiorstwo ARA przedstawilo formalng oferte wspdlpracy (,deklaracja wspot-
pracy”), przyznajac si¢ do naruszenia polegajacego na odmowie dostgpu do infrastruktury niezbednej do zbierania
i sortowania odpadéw domowych w okresie od dnia 1 marca 2008 r. do dnia 2 kwietnia 2012 r. Przedsigbiorstwo
ARA zaproponowalo réwniez Srodek strukturalny polegajacy na zbyciu nalezacej do niego czesci infrastruktury
stuzacej do zbierania i sortowania odpadéw domowych oraz uznalo ten $rodek za niezbedny i proporcjonalny.

(5) Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje i Pozycji Dominujacych wydal w tym zakresie pozy-
tywna opini¢ w dniu 4 sierpnia 2016 r.

3. STRESZCZENIE I OCENA PRAWNA STANU FAKTYCZNEGO

(6) W imieniu producentéw towaréw przedsigbiorstwo ARA zarzadza systemem zbierania, sortowania i poddawania
recyklingowi zuzytych opakowan, zwalniajgc ich tym samym z odpowiedzialno$ci w tym zakresie. W ten sposéb
,<zwalnia” ono producentéw z wynikajacego dla nich z przepiséw prawa obowigzku zbierania, sortowania i recy-
klingu takich odpadéw. Za takie ,ustugi zwolnienia” producenci wnoszg ,oplate licencyjng”.

(7) Odpady opakowaniowe moga powstawaé w gospodarstwach domowych (,domowe odpady opakowaniowe”) albo
w placowkach handlowych koncowego przeznaczenia (,odpady opakowaniowe pochodzenia komercyjnego”).
Usluga, ktérej naruszenie dotyczy, polega na zwolnieniu obejmujagcym postgpowanie z opakowaniami zuzytymi
w gospodarstwach domowych (,zwolnienie dotyczace domowych odpadéw opakowaniowych”).

(") Dz.U.L 1z 4.1.2003,s. 1.
() Dz.U.L 1237 27.4.2004,s. 18.



23.11.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C432/7

(8) Przedsigbiorstwo ARA samo nie zajmuje si¢ zbieraniem i sortowaniem zuzytych opakowan, na ktére udzielito
licencji, lecz dziata za posrednictwem dostawcéw takich ustug oraz gmin, na podstawie uméw zawartych przez nie
z przedsigbiorstwem ARA. Przedsigbiorstwo ARA stworzylo infrastrukture stuzacg do zbierania i sortowania odpa-
déw domowych na terenie calej Austrii, w szczegdlnosci lekkich (gléwnie plastikowych) oraz metalowych odpadéw
opakowaniowych (,infrastruktura stuzaca do zbierania i sortowania odpadéw domowych”). Wigksza czg$¢ infra-
struktury stuzgcej do zbierania i sortowania odpadéw domowych nalezy do dostawcéw takich ustug oraz gmin.
Do przedsigbiorstwa ARA nalezy mniejsza czg$¢ tej infrastruktury.

(9) Zgodnie z prawem austriackim obowigzujacym w okresie naruszenia (od dnia 1 marca 2008 r. co najmniej do
dnia 2 kwietnia 2012 r.) kazde przedsigbiorstwo zamierzajace wejs¢ na rynek zwolnien dotyczacych gospodarstw
domowych mialo obowiazek wykazal, Ze jest objete ogdlnokrajowym systemem zbiorki, w celu uzyskania od
austriackiego Federalnego Ministerstwa Rolnictwa, Lesnictwa, Srodowiska i Gospodarki Wodnej (,ministerstwo”)
wymaganego pozwolenia systemowego.

(10) W decyzji stwierdza si¢, Ze w okresie naruszenia nie bylo mozliwosci zorganizowania drugiej infrastruktury stuzg-
cej do zbierania i sortowania odpadéw domowych oraz ze istniejgca infrastruktura stanowila niezbedny element
pozwalajacy na wejscie na rynek zwolnien dotyczacych gospodarstw domowych. Ze wzgledu na bariery o charak-
terze prawnym, praktycznym i ekonomicznym bardzo mato prawdopodobne bylo, ze przedsigbiorstwo zamierza-
jace wejs¢ na rynek uzyskaloby od Ministerstwa pozwolenie systemowe w oparciu o odrebng infrastrukture stuzaca
do zbierania i sortowania odpadéw domowych. Ministerstwo juz wczesniej jasno wyrazito obawy dotyczace mozli-
wosci zorganizowania drugiej infrastruktury stuzacej do zbierania i sortowania odpadéw domowych.

(11) W okresie naruszenia przedsiebiorstwo ARA zarzadzalo jedynym na rynku zwolnien dotyczacych odpadéw domo-
wych systemem posiadajacym pelny zakres funkcji i tym samym zajmowalo na tym rynku pozycje dominujaca.
Przedsigbiorstwo ARA dysponowalo jedyna calosciowa infrastruktura stuzaca do zbierania i sortowania odpadéw
domowych. Gdy przedsigbiorstwo Interseroh wystapito o dostep do infrastruktury stuzacej do zbierania i sortowa-
nia odpadéw domowych, przedsigbiorstwo ARA odméwilo takiego dostepu na zasadzie wspélnego korzystania.
Przedsi¢biorstwo ARA uczynilo tak poprzez narzucenie swoim konkurentom nieuzasadnionych warunkéw wspdl-
nego korzystania z infrastruktury stuzacej do zbierania i sortowania odpadéw domowych oraz, w szczeg6lnosci,
poprzez potencjalne ograniczenie dostgpu do tej infrastruktury poszczegélnym regionom, mimo tego Ze nie ma
mozliwodci zorganizowania drugiej takiej infrastruktury ani na szczeblu regionalnym, ani krajowym w calej
Austrii, a infrastruktura ta jest niezbedna do wejscia na rynek.

(12) W decyzji stwierdza si¢, Ze przedsigbiorstwo ARA tym samym naduzylo swojej pozycji dominujacej na rynku
zwolniei dotyczacych domowych odpadéw opakowaniowych, odmawiajgc swoim potencjalnym konkurentom
dostepu do infrastruktury stuzacej do zbierania i sortowania odpadéw domowych, ktéra nie moze by¢ powielona.

4. PRZYZNANIE SIE

(13) W dniu 21 lipca 2016 r. przedsi¢biorstwo ARA przedstawito formalng deklaracje wspélpracy. Deklaracja wspot-
pracy zawiera w szczeg6lnosci wyrazone w sposéb jasny i jednoznaczny przyznanie si¢ przedsigbiorstwa ARA do
tego, Ze ponosi ono odpowiedzialno$¢ za naruszenie polegajace na nieumyslnej odmowie niezbednego dostepu do
infrastruktury stuzacej do zbierania i sortowania odpadéw domowych w okresie od dnia 1 marca 2008 r. do dnia
2 kwietnia 2012 r. Przedsi¢biorstwo ARA przedstawilo swoja deklaracje wspdtpracy pod warunkiem ze nalozona
na nie maksymalna grzywna nie przekroczy wysokosci okreslonej w tej deklaracji.

5. CZAS TRWANIA NARUSZENIA

(14) Naruszenie rozpoczelo si¢ w dniu 1 marca 2008 r. (miesigc, w ktérym przedsigbiorstwo ARA odrzucito prosbe
przedsigbiorstwa Interseroh o dostep do infrastruktury na zasadzie wspdlnego korzystania). Naruszenie trwalo co
najmniej do dnia 2 kwietnia 2012 r., kiedy to projekt nowej austriackiej ustawy o gospodarowaniu odpadami
(niem. ,AWG 2013”) by} konsultowany z uczestnikami rynku i zainteresowanymi stronami. Projekt ustawy zawie-
ral jasno sformutowany obowigzek udostgpniania istniejacej infrastruktury stuzacej do zbierania i sortowania odpa-
déw domowych, bedacej pod kontrolg przedsigbiorstwa ARA, jak réwniez zapewnienie, ze przedsigbiorstwo ARA
nie bedzie juz moglo blokowa¢ gminom ani dostawcom ustug dostepu do innych systeméw zwolniefi na zasadzie
wspoélnego korzystania.

(15) AWG 2013 (podobnie jak projekt ustawy z kwietnia 2012 r.) nie daje pelnej jasnosci co do infrastruktury stuzacej
do zbierania i sortowania odpadéw domowych, ktéra w okresie naruszenia nalezala do przedsigbiorstwa ARA,
jednakze Komisja nie posiada wystarczajacych dowodéw, aby wykazal, ze przedsigbiorstwo ARA blokowato dostep
do tej infrastruktury rowniez po dniu 2 kwietnia 2012 r., gdy okolicznosci na rynku wlasciwym znaczaco ulegly
zmianie ze wzgledu na konsultacje dotyczace projektu ww. ustawy.

(16) W decyzji uznano zatem, Ze naruszenie rozpoczeto si¢ w dniu 1 marca 2008 r. i trwalo co najmniej do dnia
2 kwietnia 2012 r.

6. GRZYWNY

(17) Ustalajac kwote grzywny, Komisja uwzglednila wage i czas trwania naruszenia. Naruszenie rozpoczelo si¢ w dniu
1 marca 2008 . i trwalo co najmniej do dnia 2 kwietnia 2012 r.
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(18) W niniejszej sprawie nie wystepuja okolicznosci obcigzajace ani fagodzace.

(19) Obniza si¢ wysoko$¢ grzywny o 30 %, biorac pod uwage, ze przedsigbiorstwo ARA przystalo w toku postepowa-
nia na wspélprace z Komisjg. Przedsigbiorstwo ARA podjelo wspdlprace w toku postepowania, przyznajac si¢ do
naruszenia, przyczyniajac si¢ do usprawnienia postgpowania, jak réwniez przedstawiajac propozycje zastosowania
Srodka naprawczego w celu zagwarantowania, Ze naruszenie w przyszlosci si¢ nie powtérzy.

(20) W konsekwencji, ostateczna wysoko$¢ grzywny nalozonej na przedsigbiorstwo ARA zgodnie z art. 23 ust. 2 roz-
porzadzenia nr 1/2003 wynosi 6 015 000 EUR.

7. SRODKI NAPRAWCZE

(21) Decyzja naklada na przedsi¢biorstwo ARA obowigzek zbycia czesci nalezgcej do niego infrastruktury stuzacej do
zbierania i sortowania odpadéw domowych. Srodek ten zostal zaproponowany przez przedsigbiorstwo ARA
w jego deklaracji wspolpracy. Przedsigbiorstwo ARA uznaje, ze zbycie infrastruktury jest niezbedne i proporcjo-
nalne dla usunigcia naruszenia.

(22) Srodek ten jest niezbedny. AWG 2013 nie odnosi si¢ w sposéb jednoznaczny do obowigzku przyznania w ramach
systemu zwolnienl dostepu do wlasnej czeéci infrastruktury stuzacej do zbierania i sortowania odpadéw domowych
w sytuacji, gdy konkurent dazy do wspdlnego korzystania z systemu poprzez zawarcie stosownych umoéw
z dostawcami takich ustug i gminami. Zbycie nalezacej do przedsigbiorstwa ARA infrastruktury jest z powyzszych
wzgledéw niezbedne w celu zapewnienia, aby najbardziej bezposrednie sposoby odmowy korzystania z infrastruk-
tury systemu nie byly juz temu przedsi¢biorstwu dostepne oraz aby nie zacz¢lo ono ponownie naduzywaé pozycji
dominujace;.

(23) Zaproponowany Srodek naprawczy jest rowniez proporcjonalny, poniewaz nie ma innego, mniej obcigzajgcego
srodka, ktéry doprowadzitby w sposéb réwnie efektywny do usunigcia potencjalnie utrzymujacego sie stanu nie-
pewnosci prawa odnosnie do istnienia po stronie przedsigbiorstwa ARA obowigzku udostepniania tej czesci infra-
struktury na zasadzie wspdlnego korzystania.
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