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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 21/2016 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego szczegélowe warunki dotyczace

potowéw stad glebinowych na pétnocno-wschodnim Atlantyku oraz przepisy dotyczace polowéw

na wodach miedzynarodowych pélnocno-wschodniego Atlantyku i uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2347/2002

(2016/C 433/02)

I. ' WPROWADZENIE

1. Komisja Europejska przedlozyla wyzej wymieniony wniosek Radzie i Parlamentowi Europejskiemu w dniu
19 lipca 2012 r. ("). Celem wniosku jest uaktualnienie obowigzujacego rozporzadzenia ustanawiajacego
szczegbdlowe warunki dotyczace potowdw stad glebinowych ().

2. Grupa Robocza ds. Wewngtrznej i Zewngtrznej Polityki Ryboléwstwa analizowala przedmiotowy wniosek
pomigdzy styczniem 2014 r. a listopadem 2015 .

3. Parlament Europejski glosowal nad swoim stanowiskiem w pierwszym czytaniu w dniu 10 grudnia 2013 r. ().

4. Po przeprowadzeniu analizy poprawek Parlamentu przez grupe robocza, z uwzglednieniem takze zasad nowej
WPRyb (%), prezydencja luksemburska przygotowala tekst kompromisowy zamieszczony w trzeciej kolumnie
dok. 5803/5/14, jak réwniez aktualizacje techniczne przedstawione w dok. 15306/15. Tekst ten zostal
zatwierdzony przez Komitet Stalych Przedstawicieli w dniu 11 listopada 2015 r. i na tej podstawie prezydencja
otrzymala mandat do rozpoczecia negocjacji z Parlamentem Europejskim.

5. Po rozmowach tréjstronnych w dniu 17 listopada 2015 r., ktére odbyly si¢ podczas prezydencji luksemburskiej,
oraz dodatkowych rozmowach tréjstronnych w dniach 26 kwietnia, 25 maja, 14 i 30 czerwca 2016 r., ktore
odbyly sie podczas prezydencji niderlandzkiej, osiagnieto wstepne porozumienie z Parlamentem.

6. Pismem z dnia 13 lipca 2016 r. przewodniczacy Komisji Ryboléwstwa w Parlamencie Europejskim
poinformowal przewodniczgcego Coreperu (czg$¢ 1), ze jezeli Rada oficjalnie przekaze Parlamentowi Europej-
skiemu swoje stanowisko w uzgodnionej wersji, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-j¢zykowej, zaleci on, aby
na sesji plenarnej przyjeto stanowisko Rady bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu.

7. W dniu 20 lipca 2016 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzil ostateczny tekst kompromisowy z mysla
o osiggnieciu porozumienia (°).

II. CEL

8. Celem wniosku jest zaktualizowanie istniejacego rozporzadzenia i wigksze skoncentrowanie si¢ na jego
kluczowych elementach (system upowaznienn do polowéw, gromadzenie danych, monitorowanie nakladu oraz
kontrola), uproszczenie obowigzkéw sprawozdawczych i uzupelnienie systemu o $rodki zmniejszajace wplyw
polowéw dalekomorskich na ekosystem (koncepcja ,$ladu polowowego” oraz wycofywanie potowdéw wlokami
dennymi).

IIl. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A.  Uwagi ogdlne

9. Stanowisko Rady w duzej mierze zatwierdza wniosek Komisji w odniesieniu do unowoczesnienia systemu
upowaznien do polowdw, lepszego dostosowania szczegblowych przepiséw dotyczacych gromadzenia
i rejestrowania danych do ogélnych ram gromadzenia danych, uproszczenia sprawozdawczosci oraz przegladu
przepiséw dotyczacych kontroli. Rada wprowadzila jednak elementy elastycznosci, aby zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne i unikna¢ nieproporcjonalnych srodkéw (zob. np. art. 5 ust. 6, art. 6 ust. 2, art. 10 i 12 oraz
art. 13 ust. 2 stanowiska Rady). Ponadto, w zwigzku z nowymi zasadami zarzgdzania ustanowionymi przez
reform¢ WPRyb, w tym wprowadzeniem obowiazku wyladunku, Rada skreslita opcjonalne przepisy wniosku
dotyczace zarzadzania nakladem polowowym.

() Por.dok. 12801/12.

(¥) Rozporzadzenie (WE) nr 2347/2002.
() Por.dok. 17452/2013.

(*) Rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013.
() Por.dok. 11141/16.
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10. W kontekscie reformy WPRyb, ktéra weszta w zycie dopiero w dniu 1 stycznia 2014 r., po glosowaniu przez
Parlament nad jego stanowiskiem w pierwszym czytaniu, Rada nie mogla wyrazi¢ zgody na niektére poprawki
zaproponowane przez Parlament Europejski, ktorych celem bylo wyjscie poza zasady nowej WPRyb
w odniesieniu do potowéw dalekomorskich (np. poprawki 36 i 37 w sprawie zarzadzania zdolnoscig, poprawki
65 i 66 w sprawie limitow polowowych w sytuacjach niewystarczajacych danych, poprawka 71 w sprawie
obowigzku wyladunku w odniesieniu do gatunkéw glebinowych) lub ktére ponowily elementy WPRyb (np.
poprawka 119 w sprawie wsparcia z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego).

11. W odniesieniu do zmian we wniosku Komisji Rada opiera si¢ na poprawkach zaproponowanych przez
Parlament w odniesieniu do ,$ladu polowowego” (poprawki 43-55) i w odniesieniu do wyznaczania obszaréw,
w ktorych wystepuja lub moga wystepowal wrazliwe ekosystemy morskie (poprawki 42 i 56). Propozycja
Komisji, aby w polowach dalekomorskich wycofa¢ uzycie wlokéw dennych, ktdrej Parlament nie zaakceptowat
jako takiej (zob. poprawka 62), zostala w stanowisku Rady zastgpiona, w oparciu o konwergencje trzech
roznych pogladow, przez pakiet przepisow (zadnych polowdéw wlokiem dennym ponizej 800 metréw
w wodach UE i obszarach wod UE okreslonych jako stuzgce ochronie dalekomorskich wrazliwych ekosysteméw
morskich; surowe warunki dotyczace zwiadéw rybackich poza ustalonymi obszarami polowéw (,$lad”) wraz
z powigzanymi karami w przypadku naruszen; zwigkszona obecno$¢ obserwatoréw i wymogi w zakresie
sprawozdawczosci dotyczace gatunkéw okreslajacych prawdopodobiefistwo wrazliwych ekosysteméw morskich;
oraz szczegdtowa ocena wplywu rozporzadzenia po czterech latach).

B. Uwagi szczegolowe

12. Szczegdlne obawy wszystkich trzech instytucji wzbudzita kwestia obecno$ci obserwatoréw na pokladzie
statkéw potawiajacych gatunki glebinowe. Aby pogodzi¢ interes Parlamentu polegajacy na szybkim zwigkszeniu
wiedzy naukowej na temat gatunkéw glebinowych i wplywu narzedzi z interesem Rady polegajacym na
stosowaniu standardowych parametréw obecnosci i unikaniu faworyzowania jednego lowiska wzgledem wielu
innych w przypadku niedoboréw zasobéw ludzkich, osiagni¢to kompromis dotyczacy obecnosci obserwatoréw
na poziomie 20 %, ktéra bedzie obowigzkowa na statkach potawiajacych gatunki glebinowe wlokami dennymi
lub sieciami skrzelowymi dennymi (art. 16 stanowiska Rady). Odsetek ten moze ulec zmianie w ramach
wspoldecyzji w wyniku oceny naukowej przeprowadzonej na zgdanie Komisji.

13. W trakcie kontaktéw z Parlamentem i Komisja zakwestionowano zakres przestrzenny rozporzadzenia.
W szczegdlnosci Parlament poparl rozszerzenie nowego systemu o dzialalno$¢ statkow UE na wodach miedzy-
narodowych péinocno-wschodniego Atlantyku, regulowang $rodkami Komisji ds. Ryboléwstwa Péinocno-
Wschodniego Atlantyku (NEAFC). Rada sprzeciwila si¢ temu podejsciu, zaniepokojona tym, Ze w tym samym
obszarze zastosowanie mialyby rozne zasady, a takze konkretnym podejsciem zarzadzania wypracowanym
w NEAFC; zwrécila tez uwage na réine wzorce polowowe. Kompromis méglby polegaé na wybidrczym
rozszerzeniu zasad dotyczacych obecnosci obserwatoréw tak, aby obejmowaly statki UE dzialajace w wodach
NEAFC (art. 16 ust. 5 stanowiska Rady), wprowadzajac tym samym w tym wzgledzie standard, ktéry jest
wyzszy od obecnie stosowanego na szczeblu miedzynarodowym. Rada zgadza si¢ poza tym na to, aby do
dzialalno$ci w wodach NEAFC dalej stosowaé przepisy pierwotnego rozporzadzenia w sprawie dostgpu
dotyczace wyznaczonych portéw, obowigzku w zakresie informacji oraz pozwolenia polowowego (art. 20 ust.
3 stanowiska Rady).

14. Ponadto Rada zatwierdza w swoim stanowisku pakiet elementéw dotyczacych oceny (art. 19), ktdre powinny
doprowadzi¢ do szczegbltowego przegladu istniejacych i nowych Srodkéw w zakresie ich przydatnosci do
osiggniecia dlugoterminowej ochrony stad, niewielkiego wplywu na wrazliwe ekosystemy morskie i lepszej
wiedzy naukowej.

IV. PODSUMOWANIE

15. Formulujgc swoje stanowisko, Rada w pelni uwzglednita wniosek Komisji oraz stanowisko Parlamentu Europej-
skiego w pierwszym czytaniu.
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