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REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P7_TA(2013)0498
Lokalizacja siedzib instytucji Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie lokalizacji siedzib instytucji Unii
Europejskiej (2012/2308(INI))

(2016/C 436/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 232 i 341 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac zalaczony do Traktatéw Protokdt 6 w sprawie ustalenia siedzib instytucji i niekt6rych organéw, jednostek
organizacyjnych i stuzb Unii Europejskiej;

— uwzgledniajac art. 10, 14 i 18 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac wlasne stanowisko przedstawione w tej sprawie, w szczeg6lnosci zalecenie z dnia 21 czerwca 1958 r. ( ),
rezolucje z dnia 7 lipca 1981 r. w sprawie siedzib instytucji WE, w szczegolnosc1 Parlamentu Europejskiego (%),
zalecenia dla konferencji migdzyrzadowej z dnia 13 kwietnia 2000 r.(°) oraz nastgpujace powiazane rezolucje:
rezolucja z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania w przyszto$¢ — nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na
rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowazonej i sprzyjajacej integracji spolecznej (*); rezolucja z dnia 10 maja 2012 r.
w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010,
sekcja 1 — Parlament Europejski (*); rezolucja z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych procedury
budzetowej 2013, sekcja 1 — Parlament Europejski, sekcja 2 — Rada, sekcja 4 — Trybunal Sprawiedliwosci, sekcja 5 —
Trybunal Obrachunkowy, sekcja 6 — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, sekcja 7 — Komitet Regionéw,
sekcja 8 — Europejski Rzecznik Praw Obywatelsk1ch sekcja 9 — Europejski Inspektor Ochrony Danych, sekcja 10 —
Europejska Stuzba Dziatati Zewnetrznych (°); rezolucja z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie preliminarza dochodéw
i Wydatkow Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 2013 () oraz rezolucja z dn1a 4 lipca 2012 r. w sprawie
upowaznienia do rozméw tréjstronnych dotyczacych projektu budzetu na rok 2013 (%),

— uwzgledniajac pytania pisemne E-000181-2007, E-006174-2009, E-006258-2009, E-002934-2012, E-002935-2012,
E-004134-2012 oraz E-004135-2012 skierowane do Komisji i Rady,

() Dz.U. 9z 26.7.1958,s. 210 i 234.
) Dz.U.C 234 z 14.9.1981, s. 22.

) Dz.U.C 40 z 7.2.2001, s. 409.

) DzU.C 380 Ez 11.12.2012, s. 89.
()  Dz.UL 286 z 17.10.2012, s. 3.

()  Dz.U.C 249 E z 30.8.2013, s. 18.
() DzU.C 257 E z 6.9.2013, s. 104.
) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0289.
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— uwzgledniajac sprawozdania sekretarza generalnego z wrze$nia 2002 r. i sierpnia 2013 r. na temat kosztéw
utrzymywania trzech siedzib Parlamentu,

— uwzgledniajac sprawozdanie wspdlnej grupy roboczej Prezydium i Komisji Budzetowej w sprawie budzetu Parlamentu
na rok 2012,

— uwzgledniajac swoje sprawozdania z dzialalnosci za lata 1993-1999, 1999-2004, 2004-2009 i 2009-2011,

— uwzglgdniajqc orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Eurogejskiej (TSUE), a w szczegdlnosci sprawy C-230/
81 ('), C-345/95 () i potaczone sprawy C-237/11 oraz C-238/11 (),

— uwzgledniajac petycje 630/2006 przedstawiong w ramach kampanii na rzecz ustanowienia jednej siedziby, ktérg
poparto ponad milion obywateli UE,

— uwzgledniajac glosowanie przeprowadzone w dniu 23 pazdziernika 2012 r., w ktérym wigkszo$¢ (78 %) postow
wezwala panstwa czlonkowskie do ponownego rozwazenia ich stanowisk w sprawie oficjalnej siedziby Parlamentu
w Strasburgu,

— uwzgledniajgc art. 5 ust. 3, art. 29, art. 41, art. 48, art. 74a, art. 201 oraz 22 ust. 4 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji Budzetowej i Komisji Petycji (A7-
0350/2013),

A. majac na uwadze, ze art. 341 TFUE stanowi, iz siedziby instytucji Unii okresla wspdlne porozumienie rzagdéw panstw
cztonkowskich;

B. majgc na uwadze, ze panstwa czlonkowskie dokonaly tego w protokole nr 6 zalaczonym do Traktatéw, okreslajac
Bruksele jako miejsce, w ktérym swojg siedzibe¢ maja Komisja, Rada (przy czym posiedzenia kwietniowe, czerwcowe
i pazdziernikowe odbywaja si¢ w Luksemburgu), Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw, oraz
ustanawiajgc siedzib¢ Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunalu Obrachunkowego i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w Luksemburgu, siedzibe Europejskiego Banku Centralnego we Frankfurcie, a siedzibe Europejskiego
Urzedu Policji w Hadze;

C. majac na uwadze, ze decyzja panstw cztonkowskich w sprawie siedzib zostata podjeta w szerszym kontekscie, w §wietle
historycznego rozwoju Unii Europejskiej i jej instytucji, a takze rozwazania na temat rozproszenia geograficznego;

D. majac na uwadze, ze Parlament odgrywa szczeg6lna i wyjatkows role jako jedyna instytucja bezposrednio wybierana
przez europejskich obywateli i bezposrednio przed nimi odpowiedzialna, a takze dlatego, ze rola Parlamentu zmienila
si¢ w najwickszej mierze w poréwnaniu z pozostalymi instytucjami UE, dlatego tez niniejsze sprawozdanie dotyczy
przede wszystkim siedziby i systemu funkcjonowania Parlamentu;

E. majac na uwadze, Ze dolaczony do Traktow protokél 6 stanowi, iz Parlament Europejski ma siedzib¢ w Strasburgu,
gdzie odbywa si¢ 12 posiedzeri plenarnych, w tym posiedzenie budzetowe, dodatkowe posiedzenia plenarne odbywaja
si¢ w Brukseli, komisje Parlamentu Europejskiego obraduja w Brukseli, natomiast Sekretariat Generalny Parlamentu
Europejskiego i jego stuzby pozostaja w Luksemburgu;

F. majagc na uwadze, ze art. 10 i 14 TUE stanowia, iz UE jest demokracja przedstawicielska, w ktdrej Parlament
bezposrednio reprezentuje obywateli europejskich na poziomie UE i jest wspotprawodawcg na réwni z Rada;

G. majac na uwadze, ze w my$l art. 232 TFUE Parlament uchwala swéj regulamin wewnetrzny, w ktérym moze okresli¢
czas trwania sesji plenarnych, zgodnie z traktatami i orzecznictwem TSUE;

H. majac na uwadze, ze TSUE orzekl, iz lokalizacja siedziby nie moze utrudnia¢ prawidlowego funkcjonowania
Parlamentu; majac na uwadze, iz wskazal on takze niekorzysci i koszty ptynace z faktu posiadania wielu miejsc pracy
oraz stwierdzil, Ze zmiana siedziby lub miejsc pracy wymaga zmiany Traktatu, a w konsekwencji zgody panstw
cztonkowskich;

) Sprawa C-230/81, Wielkie Ksigstwo Luksemburga przeciwko Parlamentowi.
) Sprawa C-345/95, Republika Francuska przeciwko Parlamentowi.
) Sprawy C-237[11 i C-238/11, Republika Francuska przeciwko Parlamentowi.
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. majac na uwadze, ze Parlament przeszedl catkowity transformacje: z organu doradczego, w ktoérym zasiadalo 78
oddelegowanych czlonkéw, dzielacych — z przyczyn praktycznych — lokale ze Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady
Europy w Strasburgu, przeistoczy! si¢ w Parlament w pelnym tego stowa znaczeniu, w ktérym obecnie zasiada 766
postéw wybieranych w wyborach bezposrednich i ktéry na réwni z Radg pelni role wspdlprawodawcy;

J.  majac na uwadze, ze zwigkszenie kompetencji ustawodawczych przejawia si¢ we wzroscie liczby spraw regulowanych
w procedurze wspotdecyzji (obecnie zwyklej procedurze ustawodawczej) z 165 w latach 1993-1999 do 454 w okresie
2004-2009, przy czym liczba ta wzrosta jeszcze w obecnej kadencji;

K. majac na uwadze, ze zmiang roli Parlamentu obrazuje takze wzrost o 150 % liczby posiedzen migdzyinstytucjonalnych —
z 16000 do szacowanych 40000 - w latach 2009-2013, jak réwniez prowadzone stale z Komisja, Rada
i poszczegblnymi panstwami czlonkowskimi negocjacje i rozmowy trojstronne, ktdre stanowia obecnie czg$¢ procesu
ustawodawczego i ktére doprowadzily do naglego wzrostu porozumien przyjmowanych w pierwszym czytaniu: z 28 %
w latach 1999-2004 do 72 % w okresie 2004-2009;

L. majac na uwadze, ze struktura kalendarza Parlamentu (ustalona podczas szczytu w Edynburgu w 1992 r.) poprzedza
wszystkie zmiany jego roli wynikajacej z przyjecia traktatéw z Maastricht, Amsterdamu, Nicei i Lizbony;

M. majac na uwadze, ze prace Rady i Rady Europejskiej s3 juz skoncentrowane w Brukseli, gdzie obecnie wylacznie
odbywaja si¢ posiedzenia Rady Europejskiej, uprzednio organizowane zawsze w kraju sprawujacym rotacyjna
prezydencje;

N. majac na uwadze, ze odleglo$¢ geograficzna pomigdzy oficjalnymi siedzibami wspotprawodawcéw wynosi 435 km, co
izoluje Parlament nie tylko od Rady i Komisji, ale takze od innych partneréw, takich jak organizacje pozarzadowe,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, przedstawicielstwa panstw czlonkowskich, a takze od jednej z najwigkszych
migdzynarodowych spolecznosci dziennikarskich na $wiecie;

O. majac na uwadze, ze zgodnie z szacunkami dodatkowe roczne koszty wynikajace z geograficznego rozproszenia
Parlamentu wynosza od 156 do 204 mln EUR ('), co stanowi w przyblizeniu 10 % rocznego budzetu tej instytucji,
i majac na uwadze znaczne oddzialywanie na S$rodowisko, w zwigzku z tym, Ze emisje CO, zwigzane
z przemieszczaniem si¢ miedzy trzema miejscami pracy sa szacowane na 11 000 (*) do 19 000 tysiecy ton (°);

P. majgc na uwadze, zZe obecny system funkcjonowania Parlamentu obcigza dodatkowymi kosztami i koniecznoscia
odbywania dodatkowych podrézy stuzbowych pozostale instytucje Unii Europejskiej, a zwlaszcza Komisje i Rade,
przedstawicielstwa panstw cztonkowskich UE, dziennikarzy i przedstawicieli organizacji spoleczenistwa obywatelskiego;

Q. majgc na uwadze, ze 78 % wszystkich podrézy stuzbowych pracownikéw statutowych Parlamentu (Srednio 3 172 co
miesigc) wynika bezposrednio z rozproszenia geograficznego; majac na uwadze, ze budynki Parlamentu w Strasburgu
sg obecnie wykorzystywane przez zaledwie 42 dni w roku (pozostajac niewykorzystane przez 89 % czasu), jednak przez
caly rok nalezy zapewni¢ ogrzewanie, obecno$¢ personelu i prace konserwacyjne;

(") Sprawozdanie sekretarza generalnego Parlamentu Europejskiego za rok 2002 zawiera ostatni dostepny wyczerpujacy szacunek
kosztow. Kwota w wysokosci 169-204 mln EUR potwierdzona w sprawozdaniu wspdlnej grupy roboczej Prezydium i Komisji
Budzetowej za rok 2012, jest obliczona przy zalozeniu, ze szacowana kwota 148 mln EUR zostanie uzupetniona kwotg 28,3 min
EUR stanowiacg koszty amortyzacji rocznej budynkéw w Strasburgu, ktéra musi zostaé uwzgledniona od chwili nabycia tych
budynkéw. Zgodnie z odpowiedzia, jaka przedstawil sekretarz generalny dnia 30 sierpnia 2013 r. w zwiazku z postulatami
zawartymi w ust. 10 rezolucji Parlamentu z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych procedury budzetowej na rok
2014, dodatkowe koszty zwigzane z siedzibg w Strasburgu sa szacowane na 103 mln EUR, co po uzupehieniu tej sumy kosztami
amortyzacji i niewykorzystanych pomieszczen, oszacowanymi w sprawozdaniu wspolnej grupy roboczej z 2012 r., facznie daje
kwote 156 mln EUR.

()  ,Trzy miejsca pracy Parlamentu Europejskiego — finansowe, $rodowiskowe i regionalne skutki geograficznego rozproszenia PE” —
nota z dnia 30 sierpnia 2013 r. przygotowana przez sekretarza generalnego Parlamentu Europejskiego w odpowiedzi na postulaty
zawarte w ust. 10 rezolucji Parlamentu z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych procedury budzetowej na rok
2014.

! ,European Parliament two-seat operation: Environmental costs, transport & energy”, sprawozdanie przygotowane przez Eco-Logica
Ltd. na zlecenie grupy Verts/ALE, listopad 2007.
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R. majac na uwadze, ze w wydatkach ponoszonych w wyniku rozproszenia geograficznego Parlamentu mozna dokonaé
znacznych oszczednosci, co ma istotne znaczenie, zwlaszcza w obecnej sytuacji gospodarczej;

S. majac na uwadze, ze Parlament, poczawszy od sugestii poczynionej w 1958 r., by posiada¢ siedzibe w bliskosci Rady
i Komisji, za poSrednictwem licznych sprawozdan, deklaracji i o$wiadczeri wielokrotnie wyrazat swoja wolg znalezienia
bardziej praktycznego i skuteczniejszego systemu funkcjonowania;

T. majac na uwadze, ze obywatele UE — w tym ponad milion obywateli, ktérzy poparli petycje w sprawie ustanowienia
jednej siedziby — wielokrotnie wyrazali niezadowolenie z obecnie obowiazujacych ustalen;

U. majgc na uwadze, ze regulacje dotyczace samoorganizacji Parlamentu stanowig jedne z najwazniejszych zagadnien
parlamentaryzmu;

V. majac na uwadze, ze oprécz spraw poruszonych w tym sprawozdaniu, nie znaleziono dotychczas przekonujacych
rozwiazan innych istotnych kwestii majacych bezposredni zwiazek z pozycja Parlamentu Europejskiego oraz jego
funkcja w strukturach Unii Europejskiej; majgc na uwadze, ze te nierozwiazane kwestie wchodzg w zakres prawa
wyborczego, przepiséw dotyczacych strefy podlegajacej zakazowi organizowania manifestacji, kwestii zwigzanych
z immunitetem oraz ze statutem posta; majac na uwadze, ze rozwigzan tych kwestii nalezy poszukiwaé za
posrednictwem prawa Parlamentu do stanowienia o wlasnej organizacji w ramach ogdlnych uprawnien decyzyjnych lub
przynajmniej w ramach zwyklej procedury ustawodawczej opartej na wspotdecyzji;

1. uwaza, ze Parlamentowi Europejskiemu, jako jedynemu organowi bezposrednio reprezentujagcemu europejskich
obywateli, nalezy nada prerogatywe w zakresie okreslenia wilasnego systemu funkcjonowania, w tym prawo do
podejmowania decyzji o tym, gdzie i kiedy organizuje swoje posiedzenia;

2. podziela zdanie, Ze Parlament Europejski bylby bardziej wydajny, oszczedny i przyjazny Srodowisku, gdyby posiadat
siedzib¢ w jednym miejscu; zauwaza, ze nieustanna comiesigczna migracja migdzy Bruksela a Strasburgiem spotyka si¢
z negatywnym przyjeciem wigkszosci obywateli UE i uzyskata symboliczny wymiar, co szkodzi reputacji Unii Europejskiej,
szczegblnie w czasach powaznych i dotkliwych cig¢ wydatkéw w panstwach czlonkowskich spowodowanych kryzysem
finansowym;

3. uwaza za calkowicie zasadne rozpoczecie debaty w sprawie prawa Parlamentu do okreslenia swoich wilasnych zasad
funkcjonowania, w tym prawa do decydowania o miejscu zwolywania posiedzer;

4. zobowiazuje si¢ zatem do wszczecia zwyklej procedury zmiany Traktatu zgodnie z art. 48 TUE, aby zaproponowac
zmiany do art. 341 TFUE i do protokotu 6 niezbedne do umozliwienia Parlamentowi podjecia decyzji dotyczacej lokalizacji
siedziby oraz swojej wewnetrznej organizacji;

5.  postanawia nie przedstawia¢ zadnych zaleceni dotyczacych siedzib innych instytucji UE;

6.  podkresla, ze nalezy rozwazy¢ finansowe i ekonomiczne skutki zmiany siedziby lub miejsca pracy Parlamentu oraz
zaproponowa¢ odpowiednie rozwigzanie kompromisowe, zapewniajace dalsze uzytkowanie istniejacych budynkéw
Parlamentu;

7. stwierdza, ze wszelkie dalsze decyzje Parlamentu dotyczace jego systemu funkcjonowania musza przewidywac
odpowiedni czas na debate i refleksje, a takze uporzadkowang reorganizacjg;

8. zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego lub podobnego niezaleznego organu o przedstawienie analizy
potencjalnych oszczednosci w budzecie UE wynikajacych z ustanowienia jedynej siedziby Parlamentu; zwraca si¢ o to,
by w analizie uwzgledniono aspekty budzetowe i koszty dodatkowe, np. oszczednosci poczynione na skutek skrdcenia
czasu pracy i poprawy wydajnosci;

9.  wzywa Prezydium, by zlecito Eurobarometrowi lub podobnej instytucji zajmujacej si¢ przeprowadzaniem badan
opinii publicznej przeprowadzenie do dnia 1 stycznia 2014 r. badan dotyczacych opinii obywateli UE na temat
perspektywy utrzymania trzech siedzib Parlamentu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kosztéw finansowych, $rodowisko-
wych oraz kosztéw zwigzanych z efektywnoscig takiego rozwigzania;

10.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Radzie Europejskiej,
a takze szefom panstw i rzgdéw oraz parlamentom panstw cztonkowskich.



