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P7 TA(2013)0515
Wymiar spoleczny UGW

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie komunikatu Komisji zatytulowanego
~Wzmocnienie spolecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej” (2013/2841(RSP))

(2016/C 436/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 pazdziernika 2013 r. zatytulowany ,Wzmocnienie spolecznego wymiaru
unii gospodarczej i walutowej” (COM(2013)0690),

— uwzgledniajac  sprawozdanie przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya zlozone do Rady
Europejskiej w dniu 26 czerwca 2012 r. zatytutowane ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” (*),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 listopada 2012 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz poglebionej
i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej: Otwarcie debaty europejskiej” (COM(2012)0777),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie; z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie planu dzialania na rzecz ukoficzenia
tworzenia unii gospodarczej i walutowej (%)

’

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 marca 2013 r. zatytulowany ,W kierunku poglebionej i rzeczywistej unii
gospodarczej i walutowej: Wprowadzenie instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci’, COM(2013)0165),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 marca 2013 r. zatytulowany ,W kierunku poglebionej i rzeczywistej unii
gospodarczej i walutowej: Koordynacja ex ante planéw zasadniczych reform polityki gospodarczej”, (COM(2013)0166),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 14 marca 2013 r. (*), 28 czerwca 2013 r. (*) oraz 25 pazdziernika
2013 1. (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 20 listopada 2012 r. zatytutowang ,W kierunku rzeczywistej unii gospodarczej
i walutowej” (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. zatytulowany ,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu
i spéjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020”" (COM(2013)0083) i swoja
rezolucj¢ z dnia 12 czerwca 2013 r. na ten sam temat ),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sg)rawie europejskiego semestru na potrzeby
koordynacji polityki gospodarczej: realizacja priorytetéw na rok 2013 ()

’

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 pazdziernika 2009 r. pt. ,Solidarno$¢ w zdrowiu: zmniejszanie
nieréwnosci zdrowotnych w UE” (COM(2009)0567),0567),

— uwzgledniajac wystuchanie publiczne zorganizowane przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych w dniu 9 lipca
2013 r. na temat ,Spoleczny wymiar unii gospodarczej i walutowej — Europejski system $wiadczent dla bezrobotnych”,

— uwzgledniajac dokument na temat automatycznych stabilizatoréw z dnia 4 pazdziernika 2013 r. przygotowany przez
grupe roboczg Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia Spofecznego,

() Dok. EUCO 00120/2012.

) Dok. EUCO 00205/2012.

) Dok. EUCO 00023/2013.

) Dok. EUCO 00104/2/2013.

()  Dok. EUCO 00169/2013.

) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0430.
() Teksty przyjete, P7_TA(2013)0266.
) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0447.
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— uwzgledniajac informator polityczny z dnia 13 wrze$nia 2013 r. przygotowany przez Centrum Polityki Europejskiej pt.
,Wypracowujac wymiar spoleczny glebokiej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej”,

— uwzgledniajac strategic opracowang przez Notre Europe na temat systemu ubezpieczenia od szoku cyklicznego
w strefie euro z wrze$nia 2013 r.,

— uwzgledniajac dokument Mic;dzgmarodowego Funduszu Monetarnego zatytulowany ,W kierunku unii podatkowej
strefy euro” z wrzesnia 2013 1. (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lipca 2013 r. zatytulowana ,Wplyw kryzysu na dostgp stabszych grup
spotecznych do ustug opieki” (%),

— uwzgledniajac kwartalny przeglad zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE opublikowany przez Komisj¢ Europejska
w pazdzierniku 2013 r.,

— uwzgledniajac pytanie skierowane do Komisji na temat spolecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej (O-
000122/2013 — B7-0524/2013),

— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 i art. 110 ust. 2 Regulaminu,
A. majac na uwadze, ze bezrobocie w UE osiggneto alarmujacy poziom 26,6 mln oséb (°),

B. majgc na uwadze, ze bezrobocie wérdd ludzi mtodych osiagneto niespotykane dotad poziomy — Srednio 23 % w calej
UE,

C. majac na uwadze, ze dlugoterminowe bezrobocie wzrosto w wigkszosci pafistw czlonkowskich i osiagnelo poziom
wyzszy niz kiedykolwiek w catej UE,

D. majgc na uwadze, ze ro$nie bezrobocie strukturalne i brak powiazania migdzy podaza a popytem na jako$¢ i na ilos¢
pracy,

E. majac na uwadze, Ze od 2007 r. wzrasta poziom ubdstwa w UE, a dochody gospodarstw domowych spadaja, co
powoduje, ze 24,2 % ludnosci UE obecnie znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym,

F. majac na uwadze, zZe ubdstwo pracujacych stale wzrasta od poczatku kryzysu,

G. majagc na uwadze, ze wzrost liczby gospodarstw dotknigtych ubdstwem pracujacych i bezrobociem powoduje
zwigkszenie si¢ liczby dzieci zyjacych w biedzie,

H. majgc na uwadze, ze zwigkszajg si¢ nieréwnosci w pafistwach cztonkowskich i pomiedzy nimi, szczeg6lnie w strefie
euro,

. majac na uwadze, ze migdzy panstwami cztonkowskimi UE utrzymujg si¢ roznice powodujgce szybka polaryzacje stop
bezrobocia, a réznice te zwigkszajg si¢ miedzy regionami i grupami spolecznymi w niektdrych panstwach,

J.  majac na uwadze, ze nieréwnosci spoleczne szybciej rosna w strefie euro niz w calej UE,

K. majac na uwadze, ze przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej okreslit najwazniejsze tendencje spolteczne, ktore
nalezy obserwowac,

L. majac na uwadze, ze stopa bezrobocia na peryferiach strefy euro osiggneta w 2012 r. $rednio 17,3 %, a w centrum strefy
euro — 7,1 %,

M. majac na uwadze, ze $redni odsetek mlodych ludzi nieuczgszczajacych do szkoly, niezatrudnionych i nieodbywajacych
szkolen osiggnat 22,4 % na peryferiach strefy euro w poréwnaniu z 11,4 % w jej centrum,

N. majgc na uwadze, ze poziom ubdstwa wzrdst w 2[3 panstw czlonkowskich, ale ustabilizowal si¢ w pozostalej 1/3,
) SDN/13/09.

(
A Teksty przyjete, P7_TA(2013)0328.
() Sytuacja spoleczna i zatrudnienie w UE: przeglad kwartalny, pazdziernik 2013 r.
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O. majac na uwadze, ze podjeto wazne kroki zmierzajagce do wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w UE, majac jednak
na uwadze, ze zagrozona jest obecnie realizacja celow strategii ,Europa 20207

P. majgc na uwadze, ze dyskusje na temat nieréwnosci spolecznych powinny by¢ réwnie wazne jak dyskusje nad
nieréwno$ciami makroekonomicznymi;

Q. majac na uwadze, ze Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych w dniu 9 lipca 2013 r. odbyta wystuchanie publiczne na
temat ,Spoleczny wymiar unii gospodarczej i walutowej — Europejski system $wiadczen dla bezrobotnych”, podczas
ktérego przedyskutowano i zbadano koncepcje automatycznych stabilizatoréw na szczeblu strefy euro i mozliwe
sposoby ich wprowadzenia;

R. majac na uwadze, ze trojka potwierdzila, Ze autentyczny udzial partneréw spolecznych i silny dialog spoleczny, takze
na szczeblu krajowym, sa najwazniejsze dla sukcesu wszelkich reform, a szczegdlno$ci reform unii gospodarczej
i walutowej,

S. majac na uwadze, ze sytuacja gospodarcza w niektérych panstwach czlonkowskich doprowadzita do pogorszenia
jakodci zatrudnienia, ochrony socjalnej oraz norm bezpieczefistwa i higieny pracy;

1.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytutowany ,Wzmocnienie spolecznego wymiaru unii gospodarczej
i walutowej” i uwaza, ze jest to kolejny krok w budowaniu wymiaru spolecznego unii,

2. wyraZnie uznaje, ze wdrozenie wymiaru spolecznego unii gospodarczej i walutowej podlega zasadzie pomocniczosci,
a najlepszym sposobem na jego realizacj¢ jest stosowanie metody najlepszych praktyk oraz metody wzajemnych ocen na
szczeblu europejskim;

3. twierdzi jednak, ze niezbedne s bardziej konkretne propozycje majace na celu zapewnienie przestrzegania wymiaru
spolecznego w zarzadzaniu gospodarky;

4. wzywa, aby wzgledy spoleczne legly u podstaw integracji europejskiej i zostaly uwzglednione we wszystkich
strategiach politycznych i inicjatywach UE;

5. uwaza, Ze wymiar spoleczny powinien stanowi¢ czynnik pojednawczy i kompromisowy w odniesieniu do kwestii
wzajemnego uczenia sig;

6. zauwaza, ze celem wymiaru spolecznego unii jest zapewnienie zabezpieczenia spolecznego i wystarczajacego
poziomu zycia obecnych i przyszlych pokolen; uwaza za wazne, by obywatele UE zauwazyli, ze ich Unia jest zdolna do
wspierania postepu spolecznego;

7. uwaza, ze rozwéj spolecznej Europy w celu stworzenia unii spolecznej jest konsekwencjg integracji europejskiej;

8.  popiera proponowane ustanowienie tablicy wynikoéw najwazniejszych wskaznikéw zatrudnienia i kwestii spotecznych
stanowigcej uzupelnienie procedury dotyczacej zaklocen réwnowagi makroekonomicznej w celu wigkszej przejrzystosci
spolecznych skutkéw polityki gospodarczej i innych dziedzin polityki poprzez oceny wplywu ni kontrole ex ante i ex post,
i ktéra moglaby zostaé wykorzystana przy sporzadzaniu wspélnego sprawozdania Komisji na temat zatrudnienia;

9.  odrzuca wszelka harmonizacje lub dostosowanie, ktére skutkujg obnizeniem standardéw spofecznych w panstwach
cztonkowskich;

10.  ubolewa, ze proponowane wskazniki s3 mozliwym sposobem zapewnienia caloiciowego objecia nimi sytuacji
zatrudnienia i spraw spotecznych w panstwach cztonkowskich;

11.  wzywa Komisj¢ do uwzgledniania we wszystkich odpowiednich wskaznikach kwestii plci;

12.  wzywa do dobrowolnego uwzgledniania w proponowanym wskazniku bezrobocia mtodych oséb do 30 roku zycia,
jak sie to przewiduje w inicjatywie dotyczgcej gwarancji dla mlodziezy;

13.  wzywa do wprowadzenia do tablicy wynikéw wskaznikéw dotyczacych ubdstwa dzieci, dostepu do opieki
zdrowotnej, sytuacji bezdomnosci, a takze wskaznika godnej pracy, tak by wiasciwie oceni¢ sytuacje spoleczng w UE;

14.  wzywa Rade i Komisj¢ do podjecia konkretnych dziatan na rzecz zwigkszenia przejrzystosci spotecznych skutkéw
strategii politycznych i reform poprzez oceng wplywu ex-ante oraz ex-post i nadzér nad reformami politycznymi;
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15.  wzywa Rad¢ do okreslenia konkretnych pozioméw referencyjnych dla wskaznikéw zatrudnienia i sytuacji
spolecznej w postaci unijnej plaszczyzny ochrony socjalnej, tak by wspieraé konwergencje spoleczna o wysokich
standardach oraz postep spoteczny,

16.  zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o ustanowienie mechanizmu pozwalajacego partnerom spotecznym
na udzial w okre$laniu definicji wskaznikéw zatrudnienia i sytuacji spolecznej;

17.  podkresla potrzebe wsparcia duzego potencjalu przedsiebiorczosci spolecznej wraz ze wszystkimi aspektami
innowacji spotecznych na szczeblu europejskim w celu wsparcia krajowych systeméw socjalnych, wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy w zielonej i bialej gospodarce, zwlaszcza dla miodych ludzi we wszystkich panstwach
czlonkowskich i regionach;

18.  podkresla potrzebe zapewnienia, by monitoring zmian w sytuacji spolecznej i zatrudnienia mogl przyczyniac sie
lepszego rozumienia i prowadzit do zmniejszania réznic w sytuacji spolecznej migdzy panstwami czlonkowskimi
i zapobiegania dumpingowi spolecznemu;

19.  wzywa Komisj¢ do kontrolowania zgodnosci sprawozdan wszystkich panstw cztonkowskich z celami strategii
,Europa 2020”, w szczegdlnosci w zakresie zatrudnienia i ograniczania ubdstwa, oraz do uwaznego przygladania si¢
wzajemnym zwigzkom i wspolzaleznosciom miedzy strategiami politycznymi;

20.  ubolewa nad tym, ze Komisja w wyzej wspomnianym komunikacie z dnia 2 pazdziernika 2013 r. nie rozwaza
w sposOb wystarczajacy roli i sposobéw dzialania stabilizatoréw;

21.  z zadowoleniem przyjmuje proponowane zaangazowanie partneréw spolecznych w proces semestru europejskiego,
m.in. w komisji dialogu spolecznego przed corocznym przyjeciem rocznej analizy wzrostu gospodarczego;

22.  z zadowoleniem przyjmuje wezwanie do optymalnego korzystania z budzetu UE w celu rozwijania spolecznego
wymiaru unii i dalszego wspierania dobrowolnej mobilnosci pracownikéw w celu osiggnigcia maksymalnych korzysci
z potencjatu zatrudnienia w UE;

23.  wzywa partneréw spolecznych do odgrywania jeszcze aktywniejszej roli w semestrze europejskim; ubolewa nad
zbyt formalnym charakterem dialogu makroekonomicznego;

24.  wzywa Komisje peniejszego uwzglednienia przy sporzadzaniu analizy wzrostu gospodarczego na rok 2014 wyzej
wspomnianej rezolucji z dnia 23 pazdziernika 2013 r., komunikatu Komisji z dnia 2 pazdziernika 2013 r. i rezolugji
Parlamentu w tej samej sprawie;

25.  przypomina, ze dobre rzady w ramach unii gospodarczej i walutowej moga by¢ skuteczne i przynie$¢ efekty tylko
woéwczas, gdy zaangazowanie wykaza wszystkie zainteresowane strony, w tym partnerzy spoleczni; zache¢ca Komisje
i panstwa cztonkowskie do zadbania o to, aby wszystkie zainteresowane strony, w tym partnerzy spoleczni, byli
zaangazowani w zarzadzanie gospodarka, a zwlaszcza w proces semestru europejskiego;

26.  zwraca si¢ do Rady Europejskiej, by na posiedzeniu w grudniu 2013 r. okreslita kroki zmierzajace do wzmocnienia
spolecznego aspektu unii gospodarczej i walutowej;

27.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie Europejskiej i Radzie.



