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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Urzedu Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci
Elektronicznej za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2016/C 449/03)

WPROWADZENIE

1. Urzad Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (zwany dalej ,Urzedem”) z siedzibg w Rydze zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 (). Gléwnym zadaniem Urzedu jest
wspieranie Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC) w zakresie administracji i wiedzy fachowej
oraz zbieranie i analizowanie informacji dotyczacych lacznosci elektronicznej, a takze upowszechnianie wsréd krajowych
organéw regulacyjnych najlepszych praktyk regulacyjnych, takich jak wspélne podejscia, metodyki i wytyczne w sprawie
wdrazania ram regulacyjnych UE, zgodnie ze wskazaniami Rady Organéw Regulacyjnych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 4,2 4,0
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 27 26

(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 337 z 18.12.2009, s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnoci Urzedu mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.berec.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie ustug Urzad przekazal powyzsze zadania
ksiegowemu Komisji. Dyrektor zarzadzajacy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Komisji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolgcza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskat wystarczajaca pewnos¢,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wilasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dziataft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
$rodkow finansowych.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poSwiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Mig¢dzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowa¢ i przeprowadzic¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednil
wyniki badania sprawozdania finansowego Urzedu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dziei 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pieni¢zne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI TRANSAKC(JI

12. W 2013 r. Urzad podpisat czteroletnig umowe ramowg na $wiadczenie profesjonalnych ustug w zakresie organizacji
imprez. Jednak ze wzgledu na niedoszacowanie zapotrzebowania na $rodki w grudniu 2014 r. osiagnieto maksymalng
kwote objeta umowa. Procedure przetargowa w celu podpisania nowej umowy ramowej wszczeto dopiero w sierpniu
2015 r. Do tego czasu Urzad korzystal z ustug tego samego wykonawcy w formie zlecen zakupu i zaméwien o niskiej
wartosci gprocedury negocjacyjne) (°). Laczna kwota kosztéw ustug zleconych w ten sposéb przekroczyta wartosé
progows ( 9). Nalezalo skorzysta¢ z otwartej procedury przetargowej, w ktorej wszystkie zainteresowane podmioty
moglyby zlozy¢ swoje oferty.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

13.  Poziom szczegélowosci sprawozdania z wykonania budzetu Urzedu odbiega od poziomu szczegélowosci
sprawozdan wigkszosci pozostalych agencji. Wskazuje to na potrzebeg jasnych wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci
agencji na temat budzetu.

14. W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosty one 134 228 euro, co
stanowi 44 % $rodkow, na ktére zaciagnicto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 91 757 euro, czyli 40 %).
Przeniesienia te wigzg si¢ przede wszystkim ze $wiadczeniem ustug, ktére wykraczaja poza 2015 .

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
15.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzednia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

() W przypadku zlecen zakup i zaméwien o niskiej wartosci przepisy dotyczace zaméwien ograniczaja konkurencje odpowiednio do
jednego lub trzech kandydatéw.

("% taczna wartoé¢ podpisanych uméw wynosi ok. 80000 euro, podczas gdy prég ustanowiony w art. 137 rozporzadzenia
delegowanego (UE) nr 1268/2012 wynosi 60 000 euro.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2011

Urzad nie przyjal i nie wdrozyl jeszcze wszystkich standardéw
kontroli wewngtrznej.

zrealizowane

2013

W 2013 r. dokonano 1183 zwrotéw kosztéw poniesionych przez
ekspertéw. W 1078 przypadkach nastgpilo to z opdznieniem.
W pierwszej polowie 2013 r. przecigtne opdznienie wynosito
78 dni wobec 33 dni w drugiej polowie roku.

zrealizowane

2014

Ogdlny poziom Srodkéw, na ktdre zaciggnigto zobowigzania, wzrdst
do 98 % (w 2013 r. wynidst 87 %). Poziom przeniesionych $rodkéow,
na ktére zaciggnigto zobowigzania, wzrést jednak do 0,9 min euro,
czyli 23 % (w 2013 r. bylo to 0,5 mln euro, czyli 13 %), zwlaszcza
w odniesieniu do dzialalnodci operacyjnej (tytul III), takiej jak
trwajace badania nad facznoscig elektroniczng.

nie dotyczy

2014

Duza liczba przesunig¢ w ramach budzetu znacznie zmienita
strukture poczatkowego budzetu: w tytule I (koszty osobowe)
poziom S$rodkéw zmniejszyt si¢ o 17%, w tytule II (wydatki
administracyjne) zmniejszyt sic o 44 %, a w tytule Il (wydatki
operacyjne) wzrdst o 60 %, przede wszystkim w celu sfinansowania
trwajacych badan.

zrealizowane

2014

Przewidywania budzetowe na 2014 r. dotyczace skladek pocho-
dzacych od krajowych organéw regulacyjnych pafistw EFTA ('),
majacych w strukturze Urzedu status obserwatora, nie zrealizowaly
si¢ z powodu braku uméw z pafistwami EFTA.

niepodjete

()

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
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ODPOWIEDZI URZEDU BEREC

12.  Urzad BEREC pragnie podzigkowal Trybunalowi za szczegétowy przeglad procedury planowania przetargdw
Agengji i za zalecenia dotyczace wprowadzenia ulepszen. Urzad BEREC dokona przegladu dotychczasowych zasad
dotyczacych przetargéw i ponownie przeanalizuje obecny zdecentralizowany model dokonywania przetargéw w celu
ulepszenia tego procesu.

13.  Urzad BEREC przyjmuje do wiadomosci uwage, ze poddane kontroli bieglych rewidentéw ksiggowych sprawozdanie
z wykonania budzetu rézni si¢ pod wzgledem poziomu szczegdtowosci w stosunku do tego, co udostepnily inne agencje,
co $wiadczy o tym, ze potrzebne s3 jasne wytyczne dotyczace sprawozdawczo$ci budzetowej agencji. Zgodnie
z informacjami w posiadaniu Urzedu BEREC, ktéry zgodnie z sugestiami zawartymi w ramowym rozporzadzeniu
finansowym powierzyt funkcje ksiggowego ksieggowemu Komisji Europejskiej, rozne poziomy szczegdlowosci wynikaja
z praktyk Komisji w zakresie sprawozdawczosci i rowniez z checi uniknigcia powtarzania tych samych informacji w dwéch
réznych sprawozdaniach. Urzad BEREC zastosuje si¢ do wszelkich ewentualnych wytycznych odnosnie do
sprawozdawczosci budzetowej agencji na nastgpny rok budzetowy.

14.  Urzad BEREC przyjmuje do wiadomosci uwage w zakresie zarzadzania budzetem dotyczacg Srodkéw na
zobowigzania w zwigzku z wydatkami administracyjnymi w tytule II.

Te przeniesienia sa glownie zwiazane z dostarczaniem uslug na okres wykraczajacy poza 2015 r. i pochodza one
z normalnej dzialalno$ci Urzedu BEREC, ktéra jest planowana z wyprzedzeniem.

Urzad BEREC wyznaczyt sobie cel zmniejszenia poziomu zaciggnigtych zobowigzan przeniesionych w 2016 r. na wydatki
administracyjne.



