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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw
za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami Agencji

(2016/C 449/11)

WPROWADZENIE

1. Agencja Wykonawcza ds. Malych i Srednich Przedsigbiorstw (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,EASME”) z siedziba
w Brukseli zastgpila Agencje Wykonawczg ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (EACI) i jest jej nastepca prawnym.
Agencja zostala ustanowiona na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. decyzja wykonawcza Komisji
2013/771JUE (") uchylajaca decyzje Komisji 2007/372/WE (’). Znacznie poszerzony mandat Agencji obejmuje
zarzadzanie, w bliskiej wspotpracy z siedmioma dyrekcjami generalnymi Komisji Europejskiej, dziataniami UE w dziedzinie
bada naukowych i innowacji, konkurencyjnosci MSP, dziataniami na rzecz srodowiska i klimatu, morskimi i rybackimi,
a takze, tak jak w przeszlosci, czgSciami programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji na lata 2007-2013.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (°).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 24,5 36,4
taczna liczba personelu na dziedi 31 grudnia (') 283 373
(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych

ekspertow krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjgte przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczeri kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (°) za rok budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

Dz.U. L 341 z 18.12.2013, s. 73.

Dz.U. L 140 z 1.6.2007, s. 52.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dzialalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.ec.europa.eu/easme).
Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywéw
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
( Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalacznikiem.

(®)  Art. 62i 68 w zwigzku z art. 53 i 58 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298
7 26.10.2012, s. 1).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (') oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, Ze uzyskal wystarczajaca pewnosc, ze daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialait w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokoéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewltasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacj¢ finansowg na dziei 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

() Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 162 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12, W tytule Il (wydatki na wsparcie realizacji programéw) stwierdzono wysoki poziom przeniesien Srodkéw. Wyniosty
one 4 mln euro, co stanowi 65 % $rodkow, na ktére zaciaggnicto zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 2,6 min
euro, czyli 72 %). Wynika to przede wszystkim ze szczegélowych zamdwien zwigzanych z ustugami ekspertéw (3 min
euro) i audytami zewnetrznymi (0,6 mln euro), z czego zamdwienia na taczna kwote 0,8 mln euro podpisano pod koniec
2015 r. Przeniesienia te dotycza gléwnie ustug, ktére maja by¢ zrealizowane w 2016 r.

13. W grudniu 2015 r. Agencja zaplacita 2,2 mln euro z tytulu czynszu za swoja siedzibe i powigzanych wydatkéw za
2016 r. Platnosci tej dokonano z budzetu Agencji za 2015 r., co stanowi naruszenie budzetowej zasady jednorocznosci (°).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI
14.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

() Art. 7 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1653/2004 (Dz.U. L 297 z 22.9.2004, s. 6).
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2013

Wskazniki wykonania budzetu za 2013 r. byly wprawdzie
zadowalajace, jednak poziom anulowanych w 2013 r. Srodkéw
przeniesionych z 2012 r. (215 000 euro, czyli 19 % przeniesionych
srodkéw) wskazuje na uchybienia w planowaniu budzetu Agencji
i stanowi naruszenie budzetowej zasady jednorocznosci. Anulowane
srodki zwigzane sa przede wszystkim z tymczasowymi zobowiaza-
niami budzetowymi zacigganymi na rutynowe wydatki administra-
cyjne.

zrealizowane

2014

Kwota anulowanych w 2014 r. $srodkéw budzetowych przeniesio-
nych z 2013 r. (260 209 euro, czyli 20 % przeniesionych srodkéw;
w 2013 r. bylo to 19 %) wskazuje na przeszacowanie zapotrzebo-
wania na Srodki budzetowe na koniec 2013 r., podobnie jak
w poprzednim roku.

zrealizowane

2014

Poczatkowy budzet Agencji zostal wprawdzie zmieniony i zmniej-
szony o 3 mln euro we wrzes$niu 2014 r., jednak Agencja zaciggnela
zobowigzania na zaledwie 91% $rodkéw pochodzacych ze
zmniejszonego budzetu. Ten niski wskaznik wykorzystania srodkoéw
mozna wyjasni¢ przede wszystkim wyzwaniami organizacyjnymi
i operacyjnymi wynikajagcymi z rozszerzenia zakresu mandatu
Agencji o realizacje dodatkowych programéw i zadaf w Scislej
wspolpracy z Komisja. Znacznie zanizone wykorzystanie srodkéw
budzetowych wskazuje jednak na potrzebe poprawy w zakresie
planowania budzetu Agencji.

w trakcie realizacji (*)

2014

O koniecznosci poprawy Swiadczy takze wysoki (wyzszy niz
wezesniej) poziom $rodkéw przeniesionych na 2015 r., ktory
siegngt 3,8 mln euro, czyli 17 % Srodkéw, na ktére zaciggnigto
zobowigzania (w 2013 r. bylo to 1,3 mln euro, czyli 8 %). Dotyczy
to przede wszystkim tytutu II (wydatki na wsparcie realizacji
programéw), w ktérym Srodki te wyniosty 2,6 mln euro, czyli 72 %
(w 2013 r. bylo to 0,6 mln euro, czyli 35 %). Stanowi to naruszenie
budzetowej zasady jednorocznosci.

w trakcie realizacji

() W 2015 r., z wyjatkiem platnosci, o ktérych mowa w pkt 14, stwierdzono niski poziom wykonania budzetu (93 %).
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ODPOWIEDZI AGEN(JI

12. W ciggu 2015 r. Agencja podjela konieczne $rodki, aby zmniejszy¢ kwote przeniesieri na 2016 r. Przeniesienie
srodkéw na zobowigzania przeznaczonych na zaméwienia dotyczace audytéw nie powoduje koniecznosci podjecia dziatan
naprawczych, poniewaz jest ono uzasadnione w zwiazku z ich charakterem.

13.  Agencja opracowala wstepne planowanie budzetowe w oparciu o mozliwa przeprowadzke do nowej lokalizacji. OIB
nieoczekiwanie odwolal te przeprowadzke, a zatem Agencja miala do dyspozycji wigkszy budzet. Ponadto Agencja
poprawila swoja metodologie obliczania wynagrodzen i dokonata przegladu $rednich stawek placowych dla wszystkich
stopni, co mialo wplyw na calkowity budzet. Podjeto kilka dzialan w celu zmniejszenia nadwyzki, jednakze po
skonsultowaniu si¢ z czlonkami komitetu sterujacego EASME i zgodnie z zasadami ekonomii i wydajnosci Agencja
postanowita wykorzysta¢ nadwyzke wyjatkowo na wynajem i obstuge obecnego budynku w nastepnym roku budzetowym.



