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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Urzedu

(2016/C 449/12)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,EASO”) z siedziba w Valetcie zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 (). Zadaniem Urzedu jest wspieranie
rozwoju wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Urzad ustanowiono w celu wzmacniania praktycznej wsp6tpracy
w kwestiach zwigzanych z azylem oraz w celu zapewnienia paristwom czlonkowskim pomocy w wypelnianiu europejskich
i migdzynarodowych zobowigzan do udzielania pomocy potrzebujacym. Urzad dziala jako osrodek wiedzy fachowej
w dziedzinie azylu. Zapewnia takze wsparcie pafistwom czlonkowskim, ktorych systemy azylowe i systemy przyjmowania
znajdujg si¢ pod szczegdlng presja.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzgdu ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 15,6 15,9
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 79 93
(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 132 z29.5.2010, s. 11.

Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znalezé na jego stronie internetowej: www.easo.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiegowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dotacza oswiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poSwiadczenia wiarygodnos$ci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Urzedu, przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12.  Urzad zaciagnat zobowigzania tylko na 14,5 mln euro, co stanowi 93,7 % zatwierdzonego budzetu (w 2014 r. bylo
to 12,4 min euro, czyli 84,7 %). W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien srodkow.
Wiyniosly one 1 076 583 euro, co stanowi 36,9 % Srodkdw, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. byto
to 635492 euro, czyli 28,7 %). Przeniesienia dotycza glownie ustug doradczych w dziedzinie technologii tele-
informatycznych, na ktére umowy podpisano w ostatnim kwartale 2015 r. (0,4 mln euro), oraz inwestycji w infrastrukture
informatyczng (0,3 mln euro) w $wietle oczekiwanej rekrutacji dodatkowych pracownikéw, ktéra bedzie konsekwencja
podjetej pod koniec 2015 r. decyzji wladzy budzetowej o zwigkszeniu planu zatrudnienia.

INNE UWAGI

13. W listopadzie 2015 r. dyrektor Urzedu zatwierdzit nowa polityke rekrutacji pracownikéw zatrudnianych na czas
okreslony i pracownikéw kontraktowych. W polityce tej uwzgledniono wigkszos¢ zagadnienn wskazanych przez Trybunat
w trakcie poprzednich kontroli. Realizacja tej polityki bedzie przedmiotem dalszych dzialan w 2016 r., w ktérym
przewiduje si¢ rekrutacje duzej liczby pracownikéw.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZEOROCZNYMI UWAGAMI

14.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzeénia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2012

Przejrzysto§¢ procedur naboru pracownikéw wymaga dalszej
poprawy — nie ma dowodéw na to, by wagi i progi punktowe
wymagane do otrzymania zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjna
i warunkujace umieszczenie na liScie rezerwowej byly okreslone
przed rozpoczeciem przegladu kandydatur, a takze by pytania na
rozmowy kwalifikacyjne i egzaminy pisemne zostaly okreslone
przed rozpoczgciem przegladu kandydatur.

w trakcie realizacji

2013

446 (18 %) sposrod wszystkich platnoici dokonano po terminie
okreslonym w rozporzadzeniu finansowym. Przeci¢tne opdznienie
wyniosto 21 dni.

niepodjete (')

2013

Sze$¢ z 16 standardéw kontroli wewnetrznej nie zostalo jeszcze
w pelni wdrozonych.

w trakcie realizacji (%)

2013

Przejrzysto$¢ procedur naboru pracownikéw wymaga dalszej
poprawy — pytania na egzaminy pisemne i rozmowy kwalifikacyjne
byly ustalane po przystapieniu do badania kandydatur, co zwigksza
ryzyko, ze zostaly one przygotowane pod wplywem konkretnej
kandydatury; komisja selekcyjna nie zawsze przyznawala punkty za
wszystkie kryteria wyboru okreslone w ogloszeniu o naborze;
podpisywana przez cztonkéw komisji selekcyjnej deklaracja braku
konfliktu intereséw dotyczy tylko relacji osobistych, z jednoznacz-
nym wykluczeniem relacji zawodowych; w przypadku jednego
postepowania rekrutacyjnego stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy
jednym z kryteriéw okreSlonych w ogloszeniu o naborze a od-
powiednim kryterium wyboru dotyczacym liczby lat wykazanego
doswiadczenia zawodowego.

w trakcie realizacji

2014

W ramach swojego systemu zarzadzania budzetem (ABAC) za rok
2014 r. Urzad dokonal przeniesien zobowigzan budzetowych
w kwocie 1,3 mln euro, ktéra nie byla poparta zobowigzaniami
prawnymi. Jest to sprzeczne z rozporzgdzeniem finansowym.
W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Trybunal Urzad podjat
decyzj¢ o dokonaniu korekty nieprawidtowych przeniesien, co ujeto
w ostatecznej wersji sprawozdania finansowego za 2014 r. Jednakze,
poniewaz okres budzetowy przypadajacy na 2014 r. zostal juz
zamkniety, nie bylo mozliwe dokonanie korekty w  systemie,
w zwiazku z czym nalezy jej dokonal w okresie budzetowym
przypadajacym na 2015 r.

nie dotyczy

2014

1062 (28,6 %) sposrod wszystkich platnosci dokonano po terminie
okreslonym w rozporzadzeniu finansowym. Przecigtne opdznienie
wyniosto 24 dni.

niepodjete

2014

Z kwoty 689875 euro Srodkéw niezréznicowanych, na ktore
zaciggnieto zobowigzania, przeniesionych z 2013 r., w 2014 r. anu-
lowano 146 417 euro (21,2 %) (w 2013 . bylo to 16,5 %). Sytuacja
ta $wiadczy o uchybieniach w planowaniu budzetowym Urzedu
ijest niezgodna z zasada jednorocznosci budzetu. Anulowane $rodki
sa zwigzane przede wszystkim z ustugami poSrednictwa i szkolenia-
mi dla pracownikéw, a takze z ustugami wsparcia administracyjnego
i kosztami tlumaczen.

nie dotyczy
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Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunalu (zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Urzad zrealizowal $rodki na zobowigzania w wysokosci zaledwie
12,4 min euro, co stanowi 84,7 % zatwierdzonego budzetu
(w 2013 r. bylo to 10,5 mln euro, czyli 87,3%). W tytule 1I
(wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesief
srodkéw na 2015 r. Wynidst on okoto 608 848 euro, co stanowi
27,9 % $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule
(w 2013 1. bylo to 540 269 euro, czyli 30,7 %). Przeniesienia te byly
zwigzane glownie z ustugami doradczymi i doradztwem w zakresie
informatyki zrealizowanymi w 2014 r., za ktdre nie wystawiono
jeszcze faktur, lub takimi, ktére miat zostaé zrealizowane w 2015 r.

2014 nie dotyczy

W Urzedzie wystepuje duza rotacja personelu. W 2014 r. odeszlo
14 oséb, w tym 4 z waznych stanowisk. Stanowi to powazne
zagrozenie dla realizacji celow okre$lonych w rocznym i wieloletnim
programie prac.

2014 w trakcie realizacji

Zgodnie z decyzja podjeta przez dyrektora wykonawczego uczest-
nicy posiedzet zorganizowanych przez Urzad nalezag do jednej
z trzech kategorii (A, B lub C) pod wzgledem zwracanych kosztow.
Laczna kwota $rodkéw zwréconych uczestnikom posiedzen wy-
niosta 997 506 euro. Uczestnicy nalezacy do kategorii A, ktorzy
podczas posiedzen pelnig okreslone funkcje, otrzymuja zwrot
2014 kosztéw podrézy i utrzymania w postaci zryczaltowanej kwoty, w trakcie realizacji (°)
natomiast uczestnicy nalezacy do kategorii B otrzymuja tylko
zryczaltowany zwrot kosztéw podrozy. Uczestnicy nalezacy do
kategorii C nie otrzymuja zadnego zwrotu kosztéw. Liczba
uczestnikéw zakwalifikowanych do kategorii A wzrosta z 61 %
w 2013 r. do 69% w 2014 r. Nie istnicje dokumentacja
uzasadniajaca klasyfikacje uczestnikoéw do poszczegdlnych kategorii.

() W 2015 r. 1024 sposréd wszystkich platnosci (czyli 29,2 %) dokonano po terminie okreslonym w rozporzadzeniu finansowym.

Przecigtne opdznienie wyniosto 29 dni.

Do korica 2015 r. nie wdrozono jeszcze jednego standardu kontroli wewnetrzne;j.

() W 2015 r. lgczna kwota $rodkéw zwréconych uczestnikom posiedzen wyniosta 987 515 euro. Liczba uczestnikéw
zakwalifikowanych do kategorii A zmniejszyla si¢ z 69 % w 2014 r. do 52 % w 2015 r.

—
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ODPOWIEDZ AGENCJI

13. W odniesieniu do przeniesien, zostaly one zaplanowane z wyprzedzeniem i byly odpowiednio uzasadnione
w zwigzku z rolg EASO w kryzysie migracyjnym, a zatem wiladza budzetowa znaczaco zwigkszyla budzet EASO i liczbe
pracownikéw na 2016 r. Dlatego tez na sam koniec 2015 r. EASO musial przygotowa¢ si¢ na przyjecie dodatkowych
pracownikéw (+ 30 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony) przez zakupienie odpowiednich towaréw i ustug.

14.  EASO zgadza si¢ z ogélnymi uwagami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i jest zaangazowany na rzecz
dysponowana w pelni przejrzystymi procedurami naboru za posrednictwem wdrozenia nowej polityki naboru EASO.
Znajduje to odzwierciedlenie w naborach prowadzonych od listopada 2015 r., w ktérych rozwigzano kwestie stwierdzone
w przeszlych kontrolach.



