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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Urzedu

(2016/C 449/20)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej
,EIOPA”) z siedzibg we Frankfurcie zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/
2010 (). Do zadan Urzedu nalezy przyczynianie si¢ do ustanowienia wspélnych standardéw i praktyk regulacyjnych
i nadzorczych o wysokiej jakosci, przyczynianie si¢ do spdjnego stosowania prawnie wiagzacych aktéw unijnych, wspieranie
i ulatwianie delegowania zadan i kompetencji pomigdzy wlasciwymi organami, monitorowanie i ocenianie zmian na rynku
podlegajgcym jego kompetencjom oraz wzmacnianie ochrony wiascicieli polis, czlonkéw programéw emerytalnych
i uposazonych.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2014 2015
Budzet (w mln euro) 21,6 20,2
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 129 133

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédho: Dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI
4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 331z 15.12.2010, s. 48.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dzialalnosci Urzedu mozna znaleZ¢ na jego stronie internetowej: www.eiopa.europa.eu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu, po tym jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiggowy
dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnos¢, iz daje ono prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poSwiadczenia wiarygodnos$ci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Urzedu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12, W tytule III (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien $rodkéw. Wyniosly one 2,3 mln euro, co
stanowi 45 % Srodkéw, na ktére zaciagnicto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 4,7 mln euro, czyli 66 %).
Przeniesienia $rodkéw zwigzane byly przede wszystkim z umowami szczegétowymi o zarzgdzanie informacjami i danymi
operacyjnymi (1,9 mln euro), w zwigzku z ktérymi zobowigzania na 0,9 mln euro zaciggnigto dopiero pod koniec roku,
glownie na ustugi, ktore majg zostaé zrealizowane w 2016 r.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunatlu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrze$nia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Ogdlny poziom Srodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania, byt
wysoki i wyniost 95 %. Rowniez poziom przeniesient Srodkéw jest
nadal wysoki i wynosi 5,6 mln euro, co stanowi 26 % $rodkéw, na
ktére zaciagnigto zobowigzania (w 2013 r. bylo to 5,2 mln euro,
czyli 28 %), w szczegélnosci w tytule III (wydatki operacyjne),
w ktérym przeniesione $rodki wyniosly 4,7 mln euro, co stanowi
66 % Srodkow, na ktére zaciagni¢to zobowigzania w tym tytule
(w 2013 1. bylo to 3,7 mln euro, czyli 85 %). Przeniesienia $rodkéw
byly gléwnie nastepstwem podpisanych pod koniec roku umoéw
szczegblowych o facznej wartosci 2,4 mln euro, w szczegdlnosci
uméw dotyczacych opracowania i utrzymania bazy danych (1,8 mln
euro) i innych ustug informatycznych, ktére mialy zosta zrealizo-
wane w 2015 r. Cz¢$¢ przeniesionych Srodkow na zobowigzania jest
zwigzana z przesunigciami w ramach budzetu dokonanymi
w listopadzie i grudniu 2014 r., gdy budzet operacyjny (tytut III)
Urzedu zwigkszono o 1,1 mln euro (19 %) (') poprzez przesunigcie
858 828 euro (%) z tytulu I (koszty osobowe) i 266 360 euro (°)
z tytulu II (wydatki administracyjne). Przesuniecia te mialy na celu
zrownowazenie niedoboréw powstalych w budzecie Urzedu na
2015 r. w wyniku decyzji o znacznych cigciach w budzecie podjete;
przez organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu.
Niedobory te przeszkodzilyby Urzedowi w dalszej realizacji
wieloletniej strategii informatycznej, ktéra byla czescia jego gléwnej
dzialalnosci operacyjne;.

2014 w trakcie realizacji

Przesunigcia budzetowe, przeniesienia i zwiazane z nimi zobowia-
zania s3 wprawdzie zgodne ze szczegélowymi przepisami rozpo-
rzadzenia finansowego UE i zostaly zrealizowane w wyniku decyzji
podjetych przez Zarzad, jednak to, w jakim zakresie dziatalno$¢
2014 w 2015 r. zostanie sfinansowana ze Srodkéw przewidzianych na w trakcie realizacji
2014 r., jest sprzeczne z zasadg jednorocznosci budzetu. Konieczne
jest lepsze dostosowanie $rodkéw dostepnych w ramach rocznego
budzetu Urzedu do potrzeb finansowych zwigzanych z realizacja
jego wieloletniej strategii informatyczne;j.

() W 2015 r. bylo to 0,6 mln euro (16 %).
() W 2015 r. bylo to 317 737 euro.
() W 2015 r. byto to 322 737 euro.
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ODPOWIEDZ URZEDU

12.  Do$¢ wysoki poziom przeniesient wynikal gtéwnie z realizacji wicloletniego programu informatycznego EIOPA
wspierajgcego wdrazanie dyrektywy Wyplacalnos¢ II. W ostatnich latach wprowadzono udoskonalenia, ktére znacznie
zmniejszyly poziom przeniesien w okresie 2013-2016. Kwota przenoszonych $rodkéw zostanie zmniejszona od 2016
r. do zadowalajacego poziomu dzigki zaawansowanemu wdrazaniu programu informatycznego EIOPA.



