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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa Sieci i Informacji za
rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzia Agencji

(2016/C 449/25)

WPROWADZENIE

1. Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,ENISA”) z siedzibg
w Atenach i Heraklionie (') zostata ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 460/2004 (%)
z p6zniejszymi zmianami, ktére zostato nastepnie zastgpione rozporzadzeniem (UE) nr 526/2013 (°). Gléwnym zadaniem
Agencji jest wzmacnianie zdolnosci Unii do zapobiegania problemom dotyczacym bezpieczenistwa sieci i informacji oraz
reagowania na nie w oparciu o dzialania krajowe i unijne.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (*).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) 10 10
taczna liczba personelu na dzied 31 grudnia () 62 69
(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych

ekspertéw krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (°) za rok budzetowy zakofczony dnia 31 grudnia 2015 r.,

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (7):

Personel operacyjny Agencji zostal przeniesiony do Aten w marcu 2013 r.

Dz.U.L 77 z 13.3.2004, s. 1.

Dz.U.L 165 z 18.6.2013, s. 41.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dzialalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.enisa.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
( Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalacznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, 5. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12. W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosty one 0,15 mln euro, co
stanowi 22 % Srodkéw, na ktére zaciagnicto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. bylo to 0,6 mln euro, czyli 49 %).
Przeniesienia te dotycza gléwnie inwestycji w infrastrukture informatyczna, ktéra zostala zaméwiona zgodnie z planem
pod koniec roku.

INNE UWAGI

13.  Agencja planuje przenie$¢ personel operacyjny z Heraklionu do Aten w 2016 r., natomiast zgodnie z jej
rozporzadzeniem ustanawiajacym personel administracyjny Agencji powinien pozosta¢ w Heraklionie.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
14.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzeénia 2016 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Rozporzadzenie finansowe oraz przepisy wykonawcze do niego
zakladajg sporzadzanie spisu z natury aktywow trwalych co
najmniej co trzy lata, natomiast Agencja nie sporzadzita komplek-
sowego spisu z natury od 2009 r.

2012 zrealizowane

Ogolny poziom Srodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania, byl
wysoki i wyniost 100 % (w 2013 r. bylo to 94 %). Laczna wartosé
srodkéw, na ktdre zaciggni¢to zobowigzania, przeniesionych na
2015 r., wynosi 1,3 mln euro, co stanowi 15 % calosci $rodkéw
(w 2013 r. bylo to 1,2 mln euro, czyli 13,5 %). W tytule II (wydatki
2014 administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien $rodkow. nie dotyczy
Wyniosly one 0,6 mln euro, co stanowi 49 % $rodkéw, na ktére
zaciggnieto zobowigzania w tym tytule (w 2013 r. bylo to 0,8 mln
euro, czyli 59 %). Bylo to zwigzane z inwestycjami w infrastrukture
informatyczng dla dwodch siedzib Agencji, zamdéwiona zgodnie
z planem pod koniec roku.
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ODPOWIEDZ AGENCJI

12.  ENISA odnotowala zmniejszenie poziomu S$rodkéw przeniesionych na nastepny rok z 15% w 2014 r. do 7%
w 2015 r. dzigki nieustannej poprawie efektywnosci ENISA w tym obszarze. Przeniesienia sg uzasadnione i zwigzane
z projektem w zakresie nieruchomosci (0,05 mln euro) w zwiazku z przeprowadzka centrum danych wlasciciela biura
w Atenach ('), ktéra zakonczono dopiero w grudniu 2015 r. Ponadto w grudniu 2015 r, po przeprowadzeniu
negocjowanej procedury zamoéwien publicznych, sfinalizowano zaméwienie 26 laptopéw (0,05 mln euro), ktérych okres
gwarancji wygast.

13.  Zgodnie z motywem 7 preambuly rozporzadzenia w sprawie ENISA (UE) nr 526/2013 ,[p]racownicy pierwotnie
zatrudnieni w administracji Agengji [...] powinni pracowa¢ w Heraklionie”. Tekst preambuly nie stanowi jednak czynnika
ograniczajacego ().

(") Przeprowadzke centrum danych whasciciela nakazat komitet Dyrekgji ds. Bezpieczenistwa Rady, ktory okreslit ryzyko i zaproponowat
natychmiastowe przenosiny centrum danych o0séb trzecich z nieruchomosci zajmowanej przez ENISA.
() Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatlu Sprawiedliwoéci UE preambuta aktu UE nie ma wiazacej mocy prawnej; sprawa

C-162/97, Nilsson i inni, ECLEEU:1998:554, pkt 54.



