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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Jednolitej Rady

(2016/C 449/44)

WPROWADZENIE

1. Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (zwana dalej ,Jednolita Radg”, inaczej ,SRB”)
z siedziba w Brukseli zostala ustanowiona rozporzadzeniem (UE) nr 806/2014 w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (). Celem Jednolitej Rady jest zapewnienie nalezytej restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji upadajacych bankéw, ktoéra wywrze minimalny wplyw na gospodarke realng i finanse
publiczne w pafistwach czlonkowskich uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym i poza nimi.

2. Jednolita Rada rozpoczela funkcjonowanie jako niezalezna agencja UE w dniu 1 stycznia 2015 1. Za jej utworzenie
i poczatkowe dzialania odpowiadala jednak Komisja. Dopiero w dniu 8 kwietnia 2015 r. Jednolita Rada uzyskata zdolno$¢
operacyjna do niezaleznego zarzadzania swoimi zasobami.

3. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Jednolitej Rady ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Jednolitej Rady

2014 2015
Budzet (w mln euro) nie dotyczy 22
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia () nie dotyczy 108
(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych

ekspertéw krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Jednolita Rade.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

4. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Jednolita Rad¢ systemach nadzoru
i kontroli. Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz
analiza o§wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

5. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu () za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

6. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Jednolitej
Rady oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezacych u jego podstaw (°):

() DzU.L 2257z 30.7.2014, s. 1.

() Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Jednolitej Rady mozna znalez< na jej stronie internetowe;:
http://srb.europa.cu/.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Jednolitej Rady obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Przewodniczacy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiegowego Jednolitej Rady na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do
sprawozdania finansowego ksicgowy dolacza o$wiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskat
wystarczajagca pewnosé, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Jednolitej Rady we wszystkich
istotnych aspektach.

3

Zadania kierownictwa w zakresie legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dziatat w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

7. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Jednolitej Rady
oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz
z Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi
standardami Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyska¢ wystarczajaca
pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady nie zawiera istotnych znieksztalcer, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze ocene ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Jednolitej Rady przeprowadzonego przez niezaleznego audytora
zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (%).

9.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

10. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienigzne za
koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE WIARYGODNOSCI ROZLICZEN

13.  Zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji Trybunat jest zobowigzany w szczegdlnosci do przedstawiania wszelkich zobowiazan warunkowych Jednolitej
Rady, Rady i Komisji wynikajacych z wykonywania przez Jednolit3 Rad¢, Rade i Komisje ich zadan na mocy tego
rozporzadzenia. Trybunal przedstawi je w odrgbnym sprawozdaniu.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]J

14. W 2015 r. Jednolita Rada rozpoczeta dziatalno$¢ i stopniowo ustanawiala mechanizmy kontroli wewnetrznej.
Nalezy jeszcze opracowalé, przyjal lub wdrozy¢ pewna liczbe zasadniczych procedur i mechanizméw kontroli,
obejmujacych strategie zarzadzania ryzykiem i jego kontroli, standardy kontroli wewnetrznej, oceng okresowaq nalezytego
funkcjonowania wewnetrznego systemu kontroli i strategie w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

15.  Budzet Jednolitej Rady jest finansowany ze skladek instytucji kredytowych i w 2015 r. wyni6st 22 mln euro.
Jednolita Rada zaciggnela zobowigzania na 67 % tego budzetu, a wykorzystata 45 %. Niski wskaznik wykonania budzetu
doprowadzit do powstania znacznej nadwyzki budzetowej wynoszacej 7,7 mln euro.

16. W tytule I (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosly one 3,6 mln euro, co
stanowi 70,4 % Srodkéw, na ktore zaciggnieto zobowigzania w tym tytule. Przeniesienia te byly zwigzane gltéwnie
z umowami zawartymi w 2015 r. dotyczacymi nowych obiektéow Jednolitej Rady (dotyczacymi na przyklad infrastruktury
informatycznej, infrastruktury systeméw zabezpieczen i wyposazenia biur), w przypadku ktérych do konca 2015 r. nie
zrealizowano w pelni zaméwionych ustug, nie dostarczono wszystkich towaréw lub nie wystawiono za nie faktur.

17. W tytule III (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosly one 0,6 mln euro, co stanowi
40,3 % Srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym tytule. Przeniesienia te zwigzane sg gléwnie z ustugami
doradczymi w zakresie projektu dotyczacego Sciggania skladek, ktére to ustugi do korica 2015 r. nie zostaly jeszcze w pelni
zrealizowane lub nie wystawiono za nie faktur.

INNE UWAGI

18. W 2015 Jednolita Rada podpisata umowg dotyczaca swojej nowej siedziby w Brukseli na minimalny okres 15 lat
i faczna warto$¢ 42,4 min euro. Postgpowanie o udzielenie zamdwienia nie bylo poparte odpowiednia dokumentacja,
a warunki zawarte w ogloszeniu o zamdwieniu ograniczaly lokalizacj¢ siedziby do jednej z najdrozszych czgSci Brukseli,
wylaczajac tansze mozliwosci.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzeénia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ODPOWIEDZ JEDNOLITE] RADY

14.  Mimo ze Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (,SRB” lub ,Agencja”) jest w fazie
rozruchu, prace nad formalizacjg procedur wewnetrznych sa w toku jako priorytet i majg zosta¢ zakonczone przed
uplywem 2017 r. Zidentyfikowano krytyczne obszary i dzialania oraz wprowadzane sa $rodki w celu zapewnienia
zgodnosci. Cho¢ Agencja nie przyjeta formalnie standardow kontroli wewnetrznej, spelnia juz szereg z nich.

15.  Szacunki budzetowe 2014-2015 byly sporzadzane w warunkach niepewnosci przez grupe zadaniowa Komisji
Europejskiej jeszcze przed ustanowieniem Agencji. Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, SRB z géry pobiera skladki za kazdy rok. Przewidziano takze,
ze ewentualny pozytywny wynik budzetowy nie bedzie powodowal gromadzenia rezerw, ale bedzie zmniejszal si¢ wedtug
kwoty, ktéra ma by¢ pobrana od instytucji finansowych w kolejnym roku.

16.  Agencja przyjmuje uwagi i zaznacza, Ze przeniesienia sg zwigzane gléwnie z inwestycjami poczatkowymi, ktére byly
niezbedne do rozpoczecia dzialalnosci przez SRB.

17.  Agencja przyjmuje uwage, jednak zaznacza, ze z calkowitej kwoty 0,6 mln euro przeniesionej do tytulu III
zasadnicza cze$¢ (82 %) byla przeznaczona na wydarzenia lub ustugi zorganizowane lub wy$Swiadczone w 2015 r. Dlatego
tez zostaly one odpowiednio rozliczone w sprawozdaniu finansowym. Na koniec roku ustugi te po prostu nie zostaly
jeszcze zafakturowane przez sprzedawcow.

18.  Poniewaz SRB byla w fazie rozruchu, Agencja skorzystala z wiedzy fachowej Komisji Europejskiej (OIB) w celu
wszczecia procedury negocjacyjnej dotyczacej nowych obiektow.

W tym wzgledzie:

— procedura zostata opublikowana przez OIB w specyficznym formacie, a kryteria ogloszono zgodnie ze standardows
praktyka i przyjeta metodologia OIB,

— zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, stosowang przez OIB standardowa granice strefy wynoszaca
500 m zwickszono do 700 m, aby zapewni¢ realng konkurencje.

Co si¢ tyczy lokalizacji, wymogi oparto na potrzebach SRB w odniesieniu do charakteru jej zadan i koniecznosci
znajdowania si¢ w bezpo$rednim sgsiedztwie Komisji (DG FISMA, DG COMP) i Rady na wypadek procedur restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw, ktore sg przeprowadzane zgodnie z zasadg 24 godzin, co wymaga miejsca w bliskiej
odlegtosci od obu tych instytucji. W $wietle powyzszego wspdlnie z grupa zadaniowa Komisji podjeto decyzje o pozostaniu
w dzielnicy europejskie;j.




