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Ustanowienie kryteriow okreSlajacych, kiedy makulatura przestaje by¢ odpadem na
podstawie art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Rady
w sprawie ustanowienia kryteriow okreslajacych, kiedy makulatura przestaje by¢ odpadem, na podstawie art. 6
ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadéw (D021155/01 — 2012/2742(RPS))

(2016/C 468/06)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia kryteriéw okreslajacych, kiedy
makulatura przestaje by¢ odpadem, na podstawie art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadéw (COM
(2013)0502),

— uwzgledniajac raport naukowo-techniczny JRC pt. ,Kryteria zniesienia statusu odpadu dla odpadéw papierowych:
propozycje techniczne” opublikowany w marcu 2011 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz uchylajacg niektére
dyrektywy ('), a w szczegélnosci uwzgledniajac jej art. 6 ust. 1,

— uwzglgdni?’e}c rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania
odpadéw (%), w szczegdlnosci jego art. 49,

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2011/753/UE ustanawiajaca przepisy i metody obliczert w odniesieniu do weryfikagji
zgodnosci z celami okreslonymi w art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE (°),
w szczegblnodci jej art. 2 ust. 2;

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. pt. ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw —
inicjatywa przewodnia strategii »Europa 2020<” (COM(2011)0021),

— uwzgledniajac opini¢ wydang dnia 9 lipca 2012 r. przez komitet, o ktérym mowa w art. 39 dyrektywy 2008/98/WE,

— uwzgledniajgc art. 5a ust. 4 lit. e) decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki
wykonywania uprawniei wykonawczych przyznanych Komisji (*),

— uwzgledniajac art. 88 ust. 2 1 3 oraz ust. 4 lit ¢) Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze okreSlenie kryteriéw zniesienia statusu odpadu zgodnie z dyrektywa 2008/98/WE moze by¢
istotnym instrumentem promowania recyklingu i rynku surowcéw wtdrnych, a tym samym zwigkszenia efektywnego
wykorzystania zasob6w;

B. majac na uwadze, ze proponowane rozporzadzenie Rady stanowi, iz odpad papierowy o niepapierowej zawartosci
mniejszej lub réwnej 1,5 % powietrznie suchej masy przestaje by¢ odpadem, gdy jest przeznaczony do wykorzystania
widkien papierowych do produkeji papieru, pod warunkiem spetnienia pewnych dodatkowych kryteriow;
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C. majac na uwadze, ze wielomaterialowy papier o zawartosci materialéw niepapierowych wynoszacej ponad 30 %
powietrznie suchej masy uznaje si¢ w catosci za skladnik niepapierowy; majac na uwadze, ze typowe wielomaterialowe
opakowanie papierowe zawiera zaledwie 30 % lub mniej skfadnikéw niepapierowych (24 % polietylenu, 6 % aluminium)
i zZe w zwigzku z tym nie bedzie uznawane za skladnik niepapierowy; majac na uwadze, ze w rezultacie strumief
odpadéw papierowych moze zawiera¢ dowolne ilosci wiclomaterialowych opakowan papierowych (przy znacznej
zawarto$ci w nich skladnikow niepapierowych oraz pokaznej zawartosci resztek plynéw, zywnosci i znajdujgcych si¢ na
nich innych substancji organicznych) i nie by¢ juz postrzegany jako odpad, lecz jako produkt;

D. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 3 pkt 17 dyrektywy 2008/98/WE ,recykling” jest zdefiniowany jako ,jakikolwiek
proces odzysku, w ramach ktérego materialy odpadowe s3 ponownie przetwarzane w produkty, materialy lub
substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach”;

E. majac na uwadze, ze w projekcie rozporzadzenia moment zniesienia statusu odpadu zdefiniowano jako moment, gdy
makulatura zostaje przeznaczona do wykorzystania wiokien papierowych do produkeji papieru, a zatem przewidziano,
ze nastapi on przed faktycznym jej przetworzeniem w papierni; majac na uwadze, Ze jest to sprzeczne z obowiazujaca
definicja recyklingu, ktéra wymaga ponownego przetworzenia odpadow;

F. majac na uwadze, ze takie odpady uzyskane po zebraniu i posortowaniu ulegaja jedynie wstepnemu przetworzeniu
(a nie ponownemu przetworzeniu) i nie mogg by¢ uzyte bez dalszego ponownego przetworzenia;

G. majgc na uwadze, Ze fakt, iz zgodnie z definicja zniesienie statusu odpadu nastepuje przed faktycznym recyklingiem,
zrodzi problemy w zwigzku z obowigzujacym obszernym prawodawstwem wspélnotowym, takim jak przepisy
dotyczace oznakowania ckologicznego, udzielania zamdwien publicznych, ekoprojektu oraz rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), w ktorym o recyklingu jest mowa
jako o procesie, ktory dotychczas mial prowadzi¢ do uzyskania gotowego do uzycia produktu po recyklingu, a takze
majac na uwadze, Ze jest to sprzeczne z art. 2 pkt 2 decyzji Komisji 2011/753/UE, gdzie wstepne przetwarzanie
wyraznie odrézniono od ostatecznego recyklingu;

H. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE niektére okreslone rodzaje odpadéw przestaja by¢
odpadami, gdy zostang poddane procesowi odzysku (w tym recyklingowi) i spelniaja Sciste kryteria opracowane
zgodnie z warunkami okre$lonymi w tym artykule; warunki te brzmig nastgpujaco: a) dana substancja lub przedmiot
spelniaja wymagania obowiazujacych przepiséw i norm majacych zastosowanie do produktéw (art. 6 ust. 1 lit. ¢)) oraz
b) zastosowanie danej substancji lub przedmiotu nie prowadzi do ogdlnych niekorzystnych skutkéw dla srodowiska lub
zdrowia ludzkiego (art. 6 ust. 1 lit. d));

. majac na uwadze, ze prég zawartoSci niepapierowej wynoszacy 1,5 % jest oparty na europejskiej normie EN 643; majac
na uwadze, ze zgodnie z raportem JRC norma ta ,jest centralnym elementem handlu odpadami papierowymi” i ,,okresla
wykaz europejskich standardowych klas odpadéw”; majac na uwadze, Ze oparcie si¢ na tej normie w celu okreslenia
kryteriéw zniesienia statusu odpadu bezsprzecznie narusza przepisy art. 6 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2008/98/WE, ktére
wyraznie odnoszg si¢ do ,norm majacych zastosowanie do produktéw”, a nie do norm majacych zastosowanie do
odpadow;

J. majac na uwadze, ze odnosne normy dotyczace wyroboéw papierowych, takie jak ISO 1762 dla zanieczyszczen
nieorganicznych, ISO 5350/1 i 5350/2 dla widocznych zabrudzen oraz ISO 624 dla ekstraktow (weglowodanéw
o niskiej masie czasteczkowej) wymagaja czystosci na poziomie 1 ppm, a wigc 15000 razy nizszym od
proponowanego;

K. majac na uwadze, ze wlaczenie w zakres rozporzadzenia papieru wiclomaterialowego jest sprzeczne z wyrazZnym
zaleceniem zawartym w raporcie JRC, w ktérym wielowarstwowe odpady papierowe wylaczono z zakresu stosowania
kryterium zniesienia statusu odpadu ze wzgledu na dodatkowe swoiste zagrozenie dla Srodowiska powstajace
w przypadku wywozu tego materialu, szczegdlnie poza UE;

L. majac na uwadze, ze jak stwierdzono w art. 49 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 w razie wywozu poza granice
UE wlasciwy organ wysylki w Unii wymaga i podejmuje starania w celu zapewnienia, by wszelkie wywozone odpady
byly zagospodarowane w sposéb racjonalny ekologicznie w panstwie trzecim miejsca przeznaczenia, m.in. poprzez
zdolno$¢ wykazania, iz instalacja, ktéra odbiera odpady, bedzie zarzadzana zgodnie z normami ochrony zdrowia
ludzkiego i Srodowiska naturalnego, zasadniczo rownowaznymi z normami okre$lonymi w przepisach unijnych;
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M. majac na uwadze, Zze w zwiazku ze zniesieniem statusu odpadu w przypadku zuzytego papieru, w tym
wielowarstwowych odpadéw papierowych, na etapie, gdy jeszcze nie ulegt odpowiedniemu recyklingowi, material
ten bedzie przedmiotem swobodnego handlu na $wiatowych rynkach i nie beda juz mialy zastosowania klauzule
ochronne dotyczace racjonalnego ekologicznie gospodarowania ustanowione na mocy rozporzadzenia w sprawie
przemieszczania odpadéw; majgc na uwadze, ze zwolnienie strumieni odpadéw o wysokiej zawartosci materialow
niepapierowych — ktéra moze ponadto znacznie przekraczaé prog 1,5% ze wzgledu na pominigcie papieru
wielomaterialowego zdefiniowanego obecnie jako taki — z wymogéw zawartych w rozporzadzeniu o przemieszczaniu
odpadéw wyraznie grozi naruszeniem przepiséw art. 6 ust. 1 lit. d dyrektywy 2008/98|WE zawierajacych warunek, ze
zastosowanie danej substancji nie prowadzi do ogdlnych niekorzystnych skutkéw dla srodowiska;

N. majgc na uwadze, ze system gospodarowania zaproponowany, aby wykaza¢ zgodno$¢ z kryteriami, o ktérych mowa
w art. 3 projektu rozporzadzenia Rady, a w szczegdlnosci z przepisem, ktéry méwi o tym, ze materialy niepapierowe
w przesytkach wielomaterialowego papieru maja by¢ przeznaczone do odzysku, bedzie prawie niemozliwy do
zastosowania do odpaddéw, ktore przestaly by¢ odpadami i w zwigzku z tym s3 przedmiotem swobodnego obrotu,
prawdopodobnie wielokrotnie przechodzacym z rak do rak, i ktére w kazdym razie nie wymagaja juz przyjaznego dla
srodowiska przetwarzania odpowiedniego materiatu;

O. majac na uwadze, ze ozywienie Swiatowego handlu tym ,papierem niebedacym juz odpadem” poprzez obejscie
srodkéw ochronnych z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony zdrowia mialoby nie tylko dodatkowy negatywny wplyw
na $rodowisko podczas transportu, lecz mogloby réwniez doprowadzi¢ do spadku europejskiego wspotczynnika
recyklingu papieru ze wzgledu na ograniczong dostgpno$¢ odpadéw papierowych, a zatem producenci papieru
w Europie mogliby musie¢ zastgpowa¢ je przynajmniej po czesci produkcja oparta w wigkszej mierze na wiéknach
pierwotnych przy wigkszym zuzyciu energii i powigzanych z nig emisjach CO2, co znéw mogloby by¢ w sprzecznosci
z warunkiem unikania ogdlnych niekorzystnych skutkow dla srodowiska;

P. majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji ,Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw” przedstawiono strategic na
rzecz przeksztalcenia UE w ,gospodarke obiegows”, ktéra bedzie si¢ opieraé na spoleczenstwie stosujacym recykling
i dazacym do ograniczenia wytwarzania odpadéw oraz wykorzystywania odpadéw jako surowca; majac na uwadze, ze
zaproponowane kryteria zniesienia statusu odpadu moga powaznie zagrozi¢ dalszemu zwigkszeniu wspélczynnikéw
recyklingu w UE, a zatem obecny wniosek nie bylby zgodny z art. 6 ust. 1 lit. d) dyrektywy 2008/98/WE;

1. sprzeciwia si¢ przyjeciu rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia kryteridw okreslajacych, kiedy makulatura
przestaje by¢ odpadem, na podstawie art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddw;

2. uwaza, Ze ten projekt rozporzadzenia Rady jest niezgodny z celem i trescig aktu podstawowego;

3. uwaza, ze ten projekt rozporzadzenia Rady przekracza powierzone Komisji uprawnienia wykonawcze przewidziane
w akcie podstawowym;

4. uwaza, ze Komisja nie przeprowadzila nalezytej oceny skutkéw projektu rozporzadzenia w sprawie recyklingu
papieru, w sprawie lafcucha warto$ci odpadéw papierowych, w sprawie przemieszczania odpadéw papierowych oraz
w sprawie ogélnego wplywu projektu rozporzadzenia na S$rodowisko naturalne; wzywa Komisj¢ do ponownego
rozpatrzenia projektu rozporzadzenia i ulepszenia proponowanych kryteriéw zniesienia statusu odpadu w $wietle
zastrzezen zawartych w niniejszej rezolucji;

5. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, jak réwniez rzagdom
i parlamentom panstw cztonkowskich.



