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P7 TA(2013)0558
Koordynacja dzialalnos$ci darczyficow UE w zakresie pomocy rozwojowej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r. zawierajace zalecenia Komisji w sprawie
koordynacji darczyficow w UE w zakresie pomocy rozwojowej (2013/2057(INL))

(2016/C 468/12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 9 i art. 151,
a takze art. 153 ust. 1 lit. €),

— uwzgledniajac art. 209 i 210 TFUE,
— uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ z dnia 8 wrze$nia 2000 r.,

— uwzgledniajac deklaracje paryska z 2005 r., program dzialania z Akry z 2008 r. oraz partnerstwo z Pusan w sprawie
skutecznej wspolpracy na rzecz rozwoju z 2011 r.,

— uwzgledniajac wspdlne o§wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panistw czlonkowskich zebranych w ramach Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: konsensus Europejski (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt. ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju —
program dzialal na rzecz zmian” (COM(2011)0637),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 maja 2012 r. pt. ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju: program
dzialan na rzecz zmian” (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie dnia 15 maja
2007 r. dotyczace unijnego kodeksu postepowania w sprawie komplementarnosci i podziatu pracy w ramach polityki
na rzecz rozwoju (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 28 wrzesnia 2006 r. pt. ,Szersza wspélpraca, lepsza wspdlpraca: pakiet 2006
w sprawie skutecznosci pomocy UE” (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie dalszych dzialaii zwigzanych z deklaracja paryska
z 2005 r. w sprawie skutecznosci pomocy (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie IV forum wysokiego szczebla w sprawie
skutecznosci pomocy (°),

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie
ram dzialania na rzecz skutecznosci pomocy (7),

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych (ministréw ds. rozwoju) z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie
podzialu pracy migdzy poszczegélne kraje (*), na mocy ktérych dodaje lub zastepuje si¢ szereg elementéw ram
dzialania na rzecz skutecznosci pomocy,

() Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s. 1.
() Dok. 9369/12.

()  Dok. 9558/07.

()  Dz.U.C 306 E z 15.12.2006, s. 373.
()  DzU.C 279 Ez19.11.2009, s. 100.
(®  DzU.C131Ez8.5.2013, s. 80.

() Dok. 15912/09.
()  Dok. 11081/10.



C 468/74 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.12.2016

Sroda, 11 grudnia 2013 r.

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych (ministrow ds. rozwoju) z dnia 9 grudnia 2010 r. pt.
,Wzajemna rozliczalno$¢ i przejrzystosé: czwarty rozdzial unijnych ram dzialania na rzecz skutecznosci pomocy” (),

— uwzgledniajac tekst ujednolicony ,Ram dzialania na rzecz skuteczno$ci pomocy” przyjety przez Sekretariat Generalny
Rady Unii Europejskiej w dniu 11 stycznia 2011 r. (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie z pazdziernika 2009 r. pt. ,Program skuteczno$ci pomocy - korzyici podejscia
ogdlnoeuropejskiego”, sporzadzone na polecenie Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Rozwoju (),

— uwzgledniajgc sprawozdanie koncowe z marca 2011 r. pt. ,,ngélne wieloletnie programowanie”, sporzadzone na
polecenie Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Rozwoju (%),

— uwzgledniajac opublikowane w maju 2011 r. ,Sprawozdanie koficowe z oceny deklaracji paryskiej — faza 27,

— uwzgledniajgc sprawozdanie pt. ,Koszty braku dzialan na poziomie europejskim” w sprawie zacie$niania wspdlpracy
pomiedzy darczyncami w UE, przedtozone Komisji Rozwoju w dniu 10 lipca 2013 r,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej
Stuzby Dziatahi Zewnetrznych (2010/427(UE) (°), szczeg6lnie artykut 9 (instrumenty i programowanie w obszarze
dzialaf zewnetrznych),

— uwzgledniajac art. 42 i 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0393/2013),

A. majac na uwadze, ze z aktualnych szacunkéw zawartych we wspomnianym wyzej sprawozdaniu pt. ,Koszty braku
dzialan na poziomie europejskim” wynika, iz na skutek ograniczenia kosztéw transakcyjnych, ktére moze nastapié
w przypadku koncentracji wysitkéw UE i jej panstw czlonkowskich w zakresie pomocy na mniejszej liczbie krajow
i dziatai, mozna zaoszczedzi¢ az 800 min EUR rocznie; majgc na uwadze, ze mozna zaoszczedzi¢ dodatkowe 8,4 mld
EUR, jezeli podzial zasobow miedzy poszczegdlne kraje bylby w calosci koordynowany, a jego jedyny cel stanowitoby
ograniczanie ubdstwa;

B. majgc na uwadze, ze w sytuacji, w ktdrej, ogdlnie rzecz biorac, nastapit niewielki postep w zakresie realizacji celu ONZ
polegajacego na zapewnieniu do 2015 r. oficjalnej pomocy rozwojowej w wysokosci 0,7 % dochodu narodowego
brutto, skuteczniejsza koordynacja na szczeblu UE jest sprawg najwyzszej wagi;

C. majac na uwadze, Ze na skutek zachodzacych na $wiecie zmian demograficznych oraz wickszej przyszlej
wspolzaleznos$ci migdzy krajami rozwijajacymi si¢ obecnie a calg UE wigksza efektywno$¢ w wydatkowaniu $rodkéw
na rzecz pomocy rozwojowej sprawi, ze pomoc ta przyniesie lepszy bezposredni skutek oraz dodatkowe korzysci
w postaci wigkszego wzajemnego szacunku w przysztosci;

D. majgc na uwadze, ze skoordynowane dziatania UE jako calo$ci, szczegdlnie poprzez utworzenie komitetu sktadajacego
si¢ z przedstawicieli Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego, stanowig warto$¢ dodang, ktéra — w zakresie polityki
oraz dZwigni finansowej — przewyzsza warto$¢ poszczegélnych dzialan 28 panstw czlonkowskich UE oraz Komisji;

E. majac na uwadze, ze UE i jej pafistwa czlonkowskie powinny nieustannie dawac dobry przyklad w zakresie dazenia do
ograniczenia rozdrobnienia pomocy, wypelniajac w pelni zobowigzania w zakresie skutecznoici pomocy
miedzynarodowej i rozwoju, podjete w Paryzu, Akrze i Pusan, a takze w oparciu o postepy poczynione w biezacym
procesie wsp6lnego programowania;
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F. majac na uwadze, ze koordynacja darczyncéw UE powinna przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celu polegajacego na
zakonczeniu wszelkiej formalnej i nieformalnej pomocy wigzanej i do przeksztalcenia ,programu skutecznosci
pomocy” w ,program skutecznosci rozwoju”;

G. majac na uwadze, Ze inicjatywy UE na rzecz poprawy koordynacji dziatan darczyncéw majg przede wszystkim charakter
dobrowolny i niewigzacy; majac na uwadze, ze unijnego kodeksu postepowania w sprawie komplementarnosci
i podziatu pracy w ramach polityki na rzecz rozwoju przyni6st skromne wyniki;

H. majgc na uwadze, ze traktaty stanowig podstawe prawng UE do wzmocnienia spéjnosci i skuteczno$ci dziatan
zewnetrznych UE;

. majac na uwadze, ze Komisja powinna by¢ motorem pelnej realizacji programu skutecznosci pomocy i rozwoju na
szczeblu UE;

1. wzywa UEijej panstwa czlonkowskie do wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z deklaracji paryskiej, programu
dzialania z Akry oraz partnerstwa z Pusan w sprawie skutecznej wspolpracy na rzecz rozwoju, przy czym gléwne
przeszkody w tym zakresie stanowig brak woli politycznej, biurokracja oraz wysokie koszty transakcyjne; przypomina
w tym kontekscie, ze jednym z podstawowych warunkéw realizacji programu skutecznosci pomocy jest przyjecie w pelni
zasady odpowiedzialno$ci demokratycznej, ktora oznacza, ze strategiami rozwoju kieruje dany kraj i ze odzwierciedla ona
zobowigzania wszystkich zainteresowanych podmiotéw krajowych;

2. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania przepisow prawnych Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej dotyczacych rozwoju, w ktérych wzywa si¢ do komplementarnosci UE i jej panstw czlonkowskich we
wspolpracy na rzecz rozwoju (art. 208 i 210 TFUE) w celu wzmocnienia skutecznej koordynacji darczyncow w UE;

3. wzywa do skuteczniejszej koordynacji przez UE i jej panistwa czlonkowskie poprzez m.in. wspélne programowanie,
w tym w zakresie podziatu pracy w obrebie danego kraju w celu uniknigcia nakladania si¢ dzialan oraz wysokich kosztow
transakcyjnych; podkresla konieczno$¢ przeprowadzenia dokladnej analizy konkretnych potrzeb kazdego kraju
otrzymujgcego pomoc wynikajacych z sytuacji danego kraju, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze finansowane projekty
zakorzenione s3 w lokalnej gospodarce i sg korzystne dla najbardziej potrzebujacych;

4. wzywa do skuteczniejszej koordynacji przez UE i jej pafistwa cztonkowskie podziatu pracy miedzy poszczegdlne
kraje w celu rozwigzania problemu wystepowania ,krajéw ulubionych” i ,krajéw pomijanych przy udzielaniu pomocy”;
podkresla, ze polityka UE dotyczaca podzialu pracy powinna gwarantowaé, ze w pelni uwzgledniane sg kwestie
horyzontalne, takie jak prawa cztowieka, rownouprawnienie plci oraz zmiany klimatu; podkresla réwniez, ze cel polegajacy
na zwigkszeniu wplywu pomocy oraz osiagnieciu lepszych wynikéw i najwigkszych korzysci ekonomicznych nie powinien
prowadzi¢ do unikania ryzyka w ramach stosowania polityki rozwojowej, ktora skupia si¢ wylacznie na ,fatwych krajach”;

5. apeluje o dokonanie ponownej oceny korzysci komparatywnych UE i jej panstw czlonkowskich w podziale zadan
w zakresie rozwoju poprzez ocen¢ mocnych i stabych punktéw, ktéra powinna obejmowaé dane panistwo czlonkowskie
(lub Komisje), a takze innych darczyficéw i kraje partnerskie;

6. zauwaza jednak, ze lepsza koordynacja jest rowniez potrzebna w obrebie spotecznosci miedzynarodowej i — co
wazniejsze — w odniesieniu do podmiotéw lokalnych, zwlaszcza rzadéw lokalnych, parlamentéw krajowych, spoleczenistwa
obywatelskiego i organizacji pozarzadowych; przypomina, ze milenijny cel rozwoju nr 8 — utworzenie globalnego
partnerstwa na rzecz rozwoju” — zacheca do powszechnego udzialu i Scistej wspdlpracy wszystkich podmiotéw
dzialajacych w dziedzinie rozwoju;

7. podkresla, ze dzigki faczeniu zasobow udostepnianych przez panstwa bedace darczyncami wielostronne organizacje
na rzecz rozwoju maja mozliwo$¢ zwigkszenia skuteczno$ci pomocy i maksymalizacji wydajnosci; zauwaza, ze dzigki
wykorzystaniu zasoboéw udostepnionych przez organizacje miedzynarodowe darczyficy moga takze wymieniaé sig
informacjami o dzialaniach na rzecz rozwoju, co skutkuje wigksza przejrzystoscig i rozliczalnoscia;

8.  podkresla wage wspierania rozwoju zdolnosci tych krajow, tak aby mogly one nabywaé kompetencje, zdobywaé
wiedz¢ i budowa¢ instytucje niezbedne do skutecznego zarzadzania wlasnym rozwojem; podkresla znaczenie wolnego
handlu, gospodarki rynkowej i przedsigbiorczosci dla samodzielnego zwalczania przez te kraje ubdstwa, co pozwoli na
zapewnienie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i ograniczenie ich zaleznosci od pomocy; podkresla rowniez wage
propagowania i podtrzymywania zasad dobrego zarzadzania, podkre§la ponadto, ze wazne jest, by rzady panstw
otrzymujgcych pomoc walczyly z korupcja i budowaly swoja infrastrukture fiskalng, tak aby mogly zapewni¢ sobie
dochody z podatkéw, a takze przeciwdziata¢ unikaniu opodatkowania i nielegalnemu odpltywowi kapitatu;
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9.  podkresla rosngcg role nietradycyjnych darczyncow, a takze inwestycji sektora prywatnego oraz przeplywow
pienieznych o charakterze charytatywnym do krajéw rozwijajacych sig, co stawia nowe wyzwania zwigzane z koordynacja;
jest zdania, ze w obrebie nowych ram koordynacji dziatalnosci darczyncéw UE w zakresie pomocy rozwojowej nalezy takze
zbada¢ mozliwosci zintegrowania tych aspektéw w oparciu o zobowigzania podjete na mocy partnerstwa z Pusan
w sprawie skutecznej wspolpracy na rzecz rozwoju;

10.  podkresla znaczenie zréznicowanego podejscia do skutecznosci pomocy, uwzgledniajgcego stopient rozwoju krajow
partnerskich (kraje najslabiej rozwinigte, pafistwa niestabilne lub kraje o $rednich dochodach) i ich specyficzne potrzeby; to
zrdznicowane podejicie powinno opieraé si¢ na wieloplaszczyznowych wskaznikach rozwoju wykraczajacych poza PKB,
ktore uwzgledniajg skale ubdstwa w danym kraju, skale nieréwnosci i wspélczynnik wrazliwosci;

11.  wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego korzystania z nowych elektronicznych narzedzi stuzacych koordynacji
projektéw, jak baza danych dotyczacych oficjalnej pomocy rozwojowej dla Mozambiku, ktérej utworzenie sfinansowata
UE;

12.  wzywa UE do tego, aby zagwarantowala, ze zobowigzania w zakresie skuteczno$ci pomocy i rozwoju sg w pelni
odzwierciedlone we wszystkich mechanizmach finansowych majacych znaczenie dla wspélpracy na rzecz rozwoju;

13.  podkresla, Ze z uwagi na ograniczenia dotyczace budzetéw krajowych i unijnych, wynikajace z trudnosci
gospodarczych oraz rosngce polityczne zainteresowanie kwestia wykazywania si¢ efektywniejszym wydatkowaniem
srodkéw na rzecz rozwoju niezbgdna jest lepsza koordynacja darczyncéw, a UE powinna odgrywac istotna role w jej
wspieraniu, i ze koordynacja powinna obejmowaé wszystkie gléwne aspekty projektéw na rzecz rozwoju, w tym ich
planowanie, monitorowanie i oceng;

14.  uwaza, ze ze wzgledu na ich dobrowolny, niewigzacy charakter w obecnych inicjatywach UE na rzecz poprawy
koordynacji darczyncéw nie wykorzystano w pelni potencjalu UE i jej panstw czlonkowskich w celu skuteczniejszego
i efektywniejszego Swiadczenia pomocy rozwojowej; dlatego wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do ustanowienia
nowego instrumentu koordynacji w formie rozporzadzenia;

15.  wzywa Komisje do przedlozenia, najlepiej do dnia 31 grudnia 2015 r. i w zadnym wypadku nie pdzniej niz
w pierwszej potowie 2016 r., zgodnie z art. 209 i 210 TFUE, wniosku w sprawie aktu dotyczacego regulacyjnych aspektow
koordynacji darczyncéw w UE w zakresie pomocy rozwojowej, co byloby odpowiedzia na przyjecie i wdrozenie planu
dzialania obejmujacego dzialania przygotowawcze majace na celu ulatwienie wejScia w zycie owych aspektéw
regulacyjnych, zgodnie ze szczegétowymi zaleceniami przedstawionymi w zalgczniku do niniejszego projektu rezolucji;

16.  zwraca si¢ do Komisji i ESDZ o dokonanie oceny tego planu dzialania w oparciu o zestaw wczesniej uzgodnionych
wskaznikow; w procesie tym uczestniczylyby z jednej strony delegatury UE wraz z przedstawicielstwami dyplomatycznymi
panstw czlonkowskich w krajach partnerskich, z drugiej za$ strony DG DEVCO i ESDZ razem z przedstawicielstwami
panstw cztonkowskich; w ramach tego procesu Komisja i ESDZ skladalyby sprawozdania przed Parlamentem Europejskim
w celu uzgodnienia sposobu wdrozenia planu dzialania;

17.  potwierdza, ze zalecenia te s zgodne z prawami podstawowymi i zasada pomocniczosci;

18.  uwaza, iz wspomniany wniosek nie pocigga za soba skutkéw finansowych;

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz szczegblowych zalecert zawartych
w zalgczniku Komisji i Radzie.
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ZALACZNIK DO REZOLU(JIL:

SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI WYMAGANEGO WNIOSKU

Zalecenie 1 (dotyczqce celu i zakresu rozporzqdzenia, ktére ma zostaé przyjete)

Celem tego rozporzadzenia powinny by¢ kodyfikacja i umocnienie mechanizméw i praktyk w celu zwigkszenia
komplementarnosci i skutecznos$ci koordynacji w zakresie pomocy rozwojowej. Powinno ono zawieraé odpowiednie
rozwigzanie problemu, jakim jest konieczno$¢ zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci pomocy rozwojowej UE.

Rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do panstw czlonkowskich oraz instytucji UE.

Zalecenie 2 (dotyczgce ogolnych zasad, ktorych nalezy przestrzegaé w zakresie koordynacji darczyticow w UE)
Rozporzadzenie powinno okreslaé nastepujace zasady:

— Odpowiedzialno$¢: UE i jej panstwa czlonkowskie powinny uznaé przywéddztwo kraju partnerskiego oraz dostosowac
si¢ do strategii ustanowionych przez instytucje rzadowe na szczeblu centralnym. Strategie te powinny obejmowac,
w odpowiednich przypadkach, dzialania na rzecz wzmocnienia zdolno$ci kraju partnerskiego do tworzenia ram
dzialania w zakresie koordynacji darczyncow.

— Harmonizacja: UE i jej panstwa czlonkowskie powinny wprowadzié w zycie na szczeblu krajowym wspélne
porozumienia dotyczace planowania (wspdlnego planowania) oraz wspdlpracowaé w celu zmniejszenia liczby
oddzielnych, czgsto powielajacych si¢ misji, wprowadzajac w ich miejsce przeglady w terenie i przeglady diagnostyczne.
Powinny one takze delegowal uprawnienia umozliwiajace darczyiicom realizacje dzialan, w zakresie ktérych jeden
z tych darczyicéw ma przewage komparatywna na szczeblu sektorowym lub krajowym.

— Dostosowanie: UE i jej pafistwa czlonkowskie powinny opieral swoje ogdlne wsparcie (strategie krajowe, dialogi
polityczne oraz programy wspolpracy na rzecz rozwoju) na nalezacych do krajow partnerskich krajowych strategiach
rozwoju oraz okresowych przegladach dotyczacych postepéw w zakresie realizacji tych strategii. Aby zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne zwigzane z pomocg, panstwa te powinny w pierwszej kolejnosci korzystac z systemow
krajowych. UE i jej panstwa czlonkowskie powinny unikac tworzenia specjalnych struktur w celu codziennego
zarzadzania projektami i programami finansowanymi w ramach pomocy oraz ich wdrazania.

— Przewidywalno$¢ Srodkéw: Aby skutecznie koordynowal swoje starania na rzecz rozwoju, UE i jej panstwa
czlonkowskie powinny w odpowiednim czasie dostarczy¢ krajom rozwijajacym si¢ informacje dotyczace ich przysztych
wydatkow lub planéw wdrozeniowych, przedstawiajgce orientacyjny podzial zasobéw w celu umozliwienia krajom
partnerskim integracji tych zasobéw w ramach ich planéw Srednioterminowych.

— Przejrzystos¢ i wzajemna rozliczalno$é: UE i jej pafistwa cztonkowskie powinny wspotpracowaé z krajami partnerskimi
w celu ustanowienia wzajemnie uzgodnionych ram, ktére zapewnia mozliwo$¢ dokonywania wiarygodnych ocen
wynikow oraz przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ systeméw krajowych, oraz poprawy dostgpnosci i jakosci danych
pochodzacych z krajéw partnerskich. Nalezy dodatkowo wspiera¢ istotne inicjatywy umozliwiajace osiagniecie tych
celow, takie jak ,unijna gwarancja przejrzystosci” oraz miedzynarodowa inicjatywa na rzecz przejrzystosci pomocy.

— Zrbznicowane podejécie: Do wprowadzenia w zycie niniejszego rozporzadzenia niezbedne jest przyjecie
zroznicowanego podejScia, uzaleznionego od kontekstu i potrzeb rozwojowych, tak by wspoélpraca z krajami
i regionami partnerskimi byla konkretna, odpowiednio dostosowana i opierala si¢ na potrzebach tych krajow
i regiondw, ich strategiach, priorytetach i zasobach.

— Weryfikacja, ocena i oméwienie wynikéw: UE powinna monitorowaé proces wdrozenia niniejszego rozporzadzenia
oraz skfada¢ sprawozdania z postepéw w tym zakresie. Sprawozdania z podjetych dzialan nalezy przedkladaé co roku
parlamentom narodowym oraz Parlamentowi Europejskiemu.
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Zalecenie 3 (dotyczgce wspélnego planowania)

Rozporzadzenie powinno skodyfikowaé zobowigzanie UE i jej panstw cztonkowskich i Komisji do zwigkszenia ich udziatu
we wspolnym wieloletnim planowaniu, ktére jest dostosowane do strategii rozwoju krajéw partnerskich, uwzgledniajacych,
w najszerszym mozliwym zakresie, synchronizacj¢ z cyklami planowania na szczeblu krajéw partnerskich. Wspélne ramy
programowania stanowig praktyczne narzedzie zaawansowanego podzialu pracy i powinny uzupelnia¢ oraz umacniaé
istniejgce porozumienia w zakresie koordynacji darczyncoéw w celu uniknigcia niepotrzebnych réwnoleglych proceséw.

Rozporzadzenie powinno zapewnia¢ mozliwo$¢ aktywnego monitorowania przez UE postepéw na szczeblu krajowym
i centralnym w celu zapewnienia stalych postepéw w zakresie realizacji istniejacych zobowigzan oraz odpowiedniego
przestrzegania planéw dzialania w zakresie wdrazania ram wspélnego planowania UE.

Zalecenie 4 (dotyczgce podzialu pracy)

UE wraz z jej pafistwami czlonkowskimi opracowala szeroki wachlarz wytycznych dotyczacych sposobu, w jaki nalezy
dokonaé skutecznego podzialu pracy. Unijny kodeks postgpowania w sprawie komplementarnosci i podzialu pracy
w ramach polityki na rzecz rozwoju stanowi Zrodlo wytycznych dla UE i jej panistw cztonkowskich oraz powinien zostaé
szybko wdrozony we wszystkich krajach partnerskich.

Zalecenie 4.1 (dotyczgce podziatu pracy w obrebie danego kraju)

UE i jej panstwa czlonkowskie powinny obnizy¢ koszty transakcyjne, ograniczajac liczbe darczyncéw w UE
zaangazowanych w dialog dotyczacy polityki sektorowej oraz dzialania na rzecz wspdtpracy. Aby tego dokonaé, powinny
one opracowywa¢ i wdraza¢ plany odpowiedzialnego wycofywania si¢ z danego sektora, co ulatwi koncentrowanie si¢ na
okreslonych sektorach, w oparciu o dialog z rzadami partnerskimi i z innymi darczyiicami, a takze analize skutkéw, jakie
moze mie¢ niedofinansowanie.

Zalecenie 4.2 (dotyczgce podziatu pracy migdzy poszczegéine kraje)

W celu ograniczenia rozdrobnienia pomocy migdzy poszczegdlne kraje oraz proliferacji darczyncoéw UE i jej panstwa
czlonkowskie powinny dolozy¢ staran, aby podzialu zasobéw pomiedzy poszczegdlne kraje dokonywano na podstawie
uzyskanych informacji, uwzgledniajac takze intencje pozostalych panstw czlonkowskich oraz mozliwosci wywarcia
wplywu przez UE. Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do lepszej koncentracji geograficznej, a Komisja powinna
odgrywac role koordynujaca, szczegdlnie w krajach pomijanych przy udzielaniu pomocy. W tym kontekscie taczne analizy
i strategie opracowane przez UE zaréwno w odniesieniu do ,krajow ulubionych”, jak i ,krajéw pomijanych przy udzielaniu
pomocy” moga stanowi¢ podstawe lepszego podzialu pracy miedzy poszczegdlne kraje.

Zalecenie 5 (dotyczgce monitorowania postepow na szczeblu centralnym i krajowym)

W rozporzadzeniu nalezy skodyfikowaé mechanizmy przedstawiania dowodéw dotyczacych postepéw w zakresie
zwigkszonej koordynacji darczyficoéw na szczeblu krajowym, uwzgledniajgc m.in.: a) informacje zdezagregowane dotyczace
wszystkich odpowiednich przeplywéw $rodkéw na rzecz pomocy; b) postepy w zakresie proceséw wspdlnego
programowania, ze szczegélnym uwzglednieniem podziatu pracy; ¢) dowody na ograniczenie kosztéw transakcyjnych
dzigki podziatowi pracy; oraz d) wlaczenie wspdlnego programowania i podzialu pracy w gléwny nurt w ramach proceséw
strategicznego planowania.

Informacje te powinny by¢ udostgpnione krajom partnerskim, aby umozliwi¢ tym krajom uwzglednienie ich
w dokumentach dotyczacych ich budzetéw krajowych, a tym samym zapewni¢ przejrzystos¢ wobec parlamentéw,
spoleczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron.

Zalecenie 6 (dotyczgce zaangazowania parlamentéw narodowych w proces monitorowania koordynacji darczyficéw)

Rozporzadzenie powinno zawieraé przepisy umozliwiajace zwickszenie udzialu parlamentéw narodowych w procesie
monitorowania koordynacji darczyficow. W tym zakresie Parlament Europejski i parlamenty narodowe powinny odbywa¢
coroczne spotkania w celu oceny postepéw i omoéwienia wynikow.

Zalecenie 7 (dotyczgce sprawozdania rocznego dla Parlamentu Europejskiego i Rady)

Rozporzadzenie powinno zawieral przepisy dotyczace oceny na podstawie sprawozdania rocznego. Komisja powinna
zbada¢ postepy poczynione w zakresie wdrozenia Srodkéw przedsiewzietych zgodnie z rozporzadzeniem oraz powinna
przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, jak rowniez komitetowi, o ktérym mowa w zaleceniu 9, sprawozdanie
roczne z wdrozenia tego rozporzadzenia oraz wyniki dotyczace koordynacji pomocy UE.
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Sprawozdanie powinno zostaé przekazane réwniez Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi
Regionow.

Sprawozdanie roczne powinno by¢ oparte na informacjach odnoszacych si¢ do poprzedniego roku, dostarczonych przez
centralg i jednostki terenowe. Powinno ono zawiera¢ oceng wynikow staran podjetych w celu poprawy koordynacji polityki
UE i jej panstw czlonkowskich na rzecz rozwoju przy wykorzystaniu mozliwie najbardziej szczegélowych i wymiernych
wskaznikoéw dotyczacych postepéw w zakresie osiggniecia celow okreslonych w rozporzadzeniu.

Zalecenie 8 (dotyczgce przeglgdu)

Komisja powinna przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajgce wdrozenie rozporzadzenia
w pierwszych trzech latach, do ktérego w odpowiednich przypadkach dolaczony bedzie wniosek ustawodawczy
wprowadzajacy niezbedne zmiany.

Zalecenie 9 (dotyczgce ustanowienia komitetu koordynujgcego)

Rozporzadzenie powinno zawieraé przepisy dotyczgce ustanowienia komitetu. Komitet powinien przyjaé swéj regulamin
oraz powinien sklada¢ si¢ z przedstawicieli Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego.



