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P7 TA(2013)0576
Sprawozdanie roczne dotyczace polityki konkurencji UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego
polityki konkurencji UE (2013/2075(INI))

(2016/C 468/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji za rok 2012 (COM(2013)0257) i dolaczony do
niego dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2013)0159),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 101, 102 i 107,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie regul
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 169/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie stosowania zasad
konkurencji do transportu kolejowego, drogowego i zeglugi $rédladowej (%),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektorych przepiséw
regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji panstw cztonkowskich
i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego (COM(2013)0404),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie ustalania wysokosci szkody w dochodzeniu roszczen odszkodowawczych
z tytutu naruszenia art. 101 lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C(2013)3440),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Konsultacje publiczne: W strong sp6jnego europejskiego podejicia
do zbiorowego dochodzenia roszczet” (SEC(2011)0173),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. pt. ,W kierunku europejskich horyzontalnych ram
w zakresie zbiorowego dochodzenia roszczen” (COM(2013)0401),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji w sprawie wspdlnych zasad dotyczacych mechanizméw zbiorowego dochodzenia
roszczen o zaprzestanie bezprawnych praktyk oraz roszczen odszkodowawczych w panstwach czlonkowskich,
dotyczacych naruszen praw przyznanych na mocy prawa Unii (C(2013)3539/3),

— uwzgledniajac ekspertyze opublikowang przez departament tematyczny Dyrekeji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej
pt. ,Dochodzenie roszczen zbiorowych w ramach prawa ochrony konkurencji” z czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji opublikowany na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003
w sprawie AT.39740 — Google (2013/C 120/09),

— uwzgledniajac zobowigzania przedstawione Komisji na podstawie art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003
W sprawie COMP/39.398 — Visa Europe,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw) (%),

— uwzgledniajac konsultacje Komisji z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw w UE — projekt
zmiany uproszczonej procedury i rozporzadzenia wykonawczego do rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia
przedsigbiorstw,

) DzU.L1z41.2003,s. 1.
Dz.U. L 61 z 5.3.20009, s. 1.
) Dz.U. L 24 7z 29.1.2004, s. 1.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie zastosowania zasad pomocy pafistwa do
srodkéw podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekscie obecnego globalnego kryzysu finansowego
(komunikat bankowy) (),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 5 grudnia 2008 r. pt. ,Dokapitalizowanie instytugji finansowych w zwigzku
z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenie pomocy do niezbgdnego minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace
przed nadmiernym zaktéceniem konkurencji” (komunikat o dokapitalizowaniu) (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie postepowania z aktywami o obnizonej wartosci
we wspolnotowym sektorze bankowym (komunikat w sprawie aktywow o obnizonej wartosci) (°),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie przywrdcenia rentownosci i oceny $rodkéw
restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regulami pomocy panstwa
(komunikat w sprawie restrukturyzacji) (*),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 grudnia 2008 r. pt. ,Tymczasowe wspélnotowe ramy prawne w zakresie
pomocy panstwa ulatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego” (pierwotne ramy
tymczasowe) (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 grudnia 2010 r. pt. ,Tymczasowe unijne ramy prawne w zakresie pomocy
panstwa ulatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego” (nowe ramy tymczasowe),
ktére wygasty dnia 31 grudnia 2010 r. (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy panstwa
w odniesieniu do srodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (,komunikat bankowy”) ('),

— uwzgledniajac  dokument analityczny Komisji dla Komitetu Ekonomiczno-Finansowego w sprawie przegladu
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na restrukturyzacje bankow,

— uwzgledniajac ekspertyze opublikowana przez departament tematyczny Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej
pt. ,Pomoc panstwa — zasady na czas kryzysu dla sektora finansowego i gospodarki realnej” z czerwca 2011 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa
w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (%),

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia uslug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym (°),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji pt. ,Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy pafistwa w formie

rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych (2011)” (*9),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r.w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujacym ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym (*'),

—

Dz.U. C 270 z 25.10.2008, s. 8.
2 Dz.U. C 10 z 15.1.2009, s. 2.

3 Dz.U. C 72 z 26.3.2009, s. 1.

4 Dz.U. C 195 z 19.8.2009, s. 9.
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Dz.U. C 16 z 22.1.2009, s. 1.
Dz.U.C 6z 11.1.2011, s. 5.
Dz.U. C 216 z 30.7.2013, s. 1.
Dz.U.C 8z 11.1.2012, s. 4.
Dz.U.L7z11.1.2012, s. 3.
Dz.U. C 8z 11.1.2012, s. 15.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie reform 1y zasad UE dotyczacych pomocy panstwa
w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym ()

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Unowocze$nienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa” (COM(2012)
0209),

— uwzglgdn%ajqc swoja rezolucje z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie unowocze$nienia polityki w dziedzinie pomocy
panstwa (7),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98
z dnia 7 maja 1998 r. dotyczgce stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska do niektérych
kategorii horyzontalnej pomocy panstwa oraz rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego (COM(2012)0730),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 659/1999
ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (COM(2012)0725),

— uwzgledniajac wytyczne Komisji dotyczace pomocy pafistwa na rzecz przedsigbiorstw kolejowych (%),

— uwzglgdma)qc SWOja rezoluq@ z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie polityki regionalnej bedacej czescig szerszych
programéw pomocy panstwa (*),

— uwzglgdnla)a}c porozumienie ramowe z dnia 20 listopada 2010 r. w sprawie stosunkéw ml@dzy Parlamentem
Europejskim i Komisja Europejska (°) (zwane dalej ,porozumieniem ramowym”), w szczegélnosci jego ust. 9, 12, 15
ile,

— uwzgledniajac postepowanie wszczete w jednym panstwie cztonkowskim w sprawie naruszenia podstawowej zasady
prawnej ,nulla poena sine lege” (nie ma kary bez podstawy prawnej), zgodnie z ktdra za naruszenie zwigzane
z funkcjonowaniem kartelu nie mozna nalozy¢ na przedsigbiorstwo grzywny w przypadku, gdy wysoko$¢ takiej
grzywny nie zostala ustanowiona w prawie;

— uwzgledniajac swoje rezoluqe z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie 33. sprawozdania Komisji na temat polityki
konkurenql - 2003 r. (), z dnia 4 kwietnia 2006 1. w sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego polityki konkurencji
w 2004 r.(’), z dnia 19 czerwca 2007 . w sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego polityki konkurencji za rok
2005 (® ), z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie sprawozdant Komisji dotyczacych polityki konkurencji za rok 2006
12007 (°), z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie sprawozdania dotyczqcego polityki konkurenql za rok 2008 (*), z dnia
20 stycznia 2011 r. w sprawie sprawozdania dotyczgcego polityki konkurenc]l za rok 2009 ('), z dnia 2 lutego 2012 1.
na temat rocznego sprawozdania dotyczgcego polityki konkurenql UE('%) i z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznego sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji UE (*),

— uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(A7-0357/2013),

A. majac na uwadze, ze w okresie od 2008 r. do korica 2011 r. bankom w UE przyznano réwnowarto$¢ 1,6 biliona EUR
w ramach pomocy panstwa, a takze majac na uwadze, ze pomocy tej udzielono gtéwnie w formie subskrypcji emisji
dlugu lub gwarangji i, wyjatkowo, w postaci dotacji;

) DzU.C153Ez 31.52013,s. 51.
) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0026.
) Dz.U.C 184 z 22.7.2008, s. 13.

) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0267.
) DzU.L 304z 20.11.2010, s. 47.
%  DzU.C 304 Ez1.12.2005, s. 114.
) DzU.C293Ez2.12 2006, s. 143.
) DzU. C 146 E z 12.6.2008, s. 105.

) DzU.C 87 Ez1.4.2010,s. 43.

% Dz.U.C 349 E z 22.12.2010, s. 16.
) DzU.C136 Ez11.5.2012, s. 60.

%) DzU.C 239 Ez20.8.2013, s. 97.

%) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0268.
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B. majac na uwadze, ze MSP, kt6re stanowia 98 % przedsiebiorstw UE, dotyka w wielu pafistwach cztonkowskich powazna
zapa$¢ kredytowa;

C. majac na uwadze, Ze co roku z powodu istnienia karteli narastaja straty w wysokosci 181-320 miliardéw EUR — okolo
3% PKB UE;

D. majgc na uwadze, ze brak liberalizacji i otwarto$ci w kolejowym transporcie pasazerskim i towarowym jest czgiciowo
spowodowany brakiem prawdziwie niezaleznych organéw nadzorczych na szczeblu krajowym w niektérych panstwach
cztonkowskich;

E. majgc na uwadze, ze sprawozdanie roczne dotyczace polityki konkurencji powinno by¢ instrumentem zwigkszania
ogdlnej konkurencyjnosci Unii poprzez rozszerzenie konkurencji i otwieranie rynku dla nowych podmiotéw, co z kolei
przyczynitoby si¢ do rozszerzenia i poglebienia rynku wewnetrznego, nie tylko w odniesieniu do praktycznego
wdrazania polityki konkurencji przez Komisjg;

F. majgc na uwadze, ze usunigcie przeszkod utrudniajacych swobodny przeplyw towaréw, ustug, oséb i kapitatu jest
warunkiem wstepnym wzrostu;

G. majac na uwadze, ze sektory, w ktérych poziom konkurengji jest nizszy, to czesto sektory, w ktérych wyniki
gospodarcze sg niedostateczne;

H. majgc na uwadze, ze celem polityki konkurencji jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
i rownych warunkéw dzialania, ochrona konsumentéw przed praktykami antykonkurencyjnymi i zagwarantowanie
najlepszych cen; majgc na uwadze, ze celem polityki konkurencji nie jest mikrozarzadzanie, ale egzekwowanie jasnych
i sprawiedliwych regul umozliwiajacych skuteczne dzialanie sit rynkowych;

. majac na uwadze, ze dzialania publiczne, inwestycje publiczne i ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym
odgrywaja zasadnicza role w zapewnianiu spéjnosci spolecznej, zwlaszcza w czasie kryzysu;

J. majac na uwadze art. 14 TFUE, ktéry stanowi, ze aby zapewni¢ warunki, w szczegdlnosci gospodarcze i finansowe,
dzigki ktérym ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym wypelialyby swoje zadania, nalezy stosowaé
zwykla procedure ustawodawcza;

K. majac na uwadze, Ze protokét nr 26 dolaczony do TFUE gwarantuje organom krajowym szeroki zakres uprawnien
dyskrecjonalnych w zakresie $wiadczenia, zlecania i organizowania uslug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym;

L. majac na uwadze wyrok w sprawie Altmark, w ktérym okre$lono cztery kryteria rozréznienia miedzy rekompensata
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych a pomocy pafistwa;

Polityka konkurencji jako narzgdzie wsparcia jednolitego rynku

1.z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji i zwrécenie uwagi na role, jaka odgrywa polityka konkurencji
w kontroli laczenia przedsigbiorstw, usuwaniu barier, zapobieganiu naduzyciom pozycji dominujgcej, zmowom
i powodujagcym zaktdcenia Srodkom pomocy panistwa na rzecz jednolitego rynku, przy uwzglednieniu rozwoju §wiatowej
gospodarki;

2. wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze w sprawozdaniu dotyczacym polityki konkurencji za rok 2012 Komisja
skoncentrowala si¢ w znacznej mierze na praktykach nieuczciwej konkurencji bedacych wynikiem praktyk stosowanych
przez dane panstwo, natomiast pos$wiecila niewiele uwagi nieuczciwym praktykom zwigzanym z koncentracja
przedsi¢biorstw na jednolitym rynku;

3. jest zdania, Ze polityka konkurencji stanowi site napedowa wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy,
zwlaszcza w czasach kryzysu;

4. przypomina, ze polityka konkurencji oraz prawidtowe funkcjonowanie jednolitego rynku sg niezbedne, aby zmierzy¢
si¢ z kryzysem, promowaé wzrost i zrownowazone zatrudnienie w ramach strategii ,Europa 2020” oraz by przyczyni¢ si¢
do osiagniecia celéw Unii Europejskiej;

5. podziela zatem stanowisko Komisji, ze kryzys nie powinien by¢ stosowany jako pretekst do tfagodzenia dyscypliny
w zakresie egzekwowania regut konkurencji;
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6.  jest zdania, ze polityka konkurencji musi zosta¢ zmieniona, tak aby lepiej odpowiadata wyzwaniom stawianym przez
globalizacje.

7. jest zdania, ze powinna istnie¢ mozliwo$¢ wlaczenia klauzuli elastycznosci do nowej europejskiej polityki konkurencji

8.  uznaje, Ze zbyt wiele sektoréw jest nadal w znacznym stopniu podzielonych granicami krajowymi i sztucznymi
barierami publicznymi lub prywatnymi oraz zgadza sig, ze polityka konkurencji ma do odegrania zasadnicza role
w zwalczaniu takiego rozdrobnienia oraz w tworzeniu réwnych warunkéw dzialania we wszystkich sektorach jednolitego
rynku, przy uwzglednieniu specjalnych potrzeb MSP i konsumentéw koficowych;

9.  podkresla fakt, ze wdrozenie polityki konkurencji w szerszym ujeciu nie moze przyczynia¢ si¢ do wzmacniania juz
istniejgcych przedsigbiorstw oraz dostawcéw towardw i ustug, lecz jej nadrzednym celem powinno by¢ raczej ulatwienie
wchodzenia na rynek nowym podmiotom oraz pojawiania si¢ nowych pomystéw i technik, co zmaksymalizuje korzysci dla
obywateli Unii;

10.  uwaza, ze polityka konkurencji powinna przyczyni¢ si¢ do propagowania i wzmacniania otwartych standardéw
i interoperacyjnosci, aby zapobiec technologicznemu uzaleznieniu konsumentéw i klientéw od mniejszosci podmiotéw na
rynku;

11.  uwaza, Ze w poszczeglnych panstwach czlonkowskich ceny produktéw nadal réznig si¢ miedzy soba, jak np.
w przypadku lekéw, co jest wynikiem réznych porozumien miedzy pafnstwami czlonkowskimi a przemystem
farmaceutycznym. wzywa Komisje, by przyjrzala si¢ temu problemowi oraz przedstawita wnioski dotyczgce utworzenia
w interesie konsumentéw bardziej przejrzystego rynku wewnetrznego, przy jednoczesnym unikaniu wszelkich
niepotrzebnych réznic w cenach;

12.  z zadowoleniem przyjmuje jednolity patent UE jako krok w strone osiggniecia jednolitego rynku i w kierunku
udzielenia odpowiedzi na wyzwania globalizacji; wzywa do podjecia krokéw w celu zapewnienia mozliwosci uczestnictwa
w nim wszystkim panstwom czlonkowskim; uznaje za niezbedne pogodzenie praw wilasnosci intelektualnej z wymogami
konkurencyjnosci, przy jednoczesnym dbaniu o interes ogélny i zapewnieniu tego, ze wlasciciele patentéw nie beda
wykorzystywali swych praw ze szkodg dla obywateli; wzywa Komisj¢ do potepienia dzialan majacych na celu
nieuzasadnione opdznienie wejscia na rynek lekéw generycznych;

Legitymacja i skuteczno$¢ polityki konkurencji UE

13.  uwaza, ze powinien posiada¢ uprawnienia ustawodawcze w zakresie wspoldecyzji w dziedzinie ustalania ram
polityki konkurencji; ubolewa nad faktem, ze art. 103 i 109 TFUE przewiduja jedynie konsultacje z Parlamentem; jest
zdania, ze taki deficyt demokracji jest nie do przyjecia; proponuje jak najszybsza zmiane tej sytuacji poprzez ustalenia
miedzyinstytucjonalne w dziedzinie polityki konkurencji, a takze dokonanie odno$nej korekty przy okazji kolejnej zmiany
traktatu; przypomina, ze odpowiedzialno$¢ polityczna Komisji wobec Parlamentu obejmuje polityke konkurencji oraz, ze
zorganizowany dialog z odnoénym komisarzem jest waznym narzedziem pozwalajacym na sprawowanie nalezytej kontroli
demokratycznej w tej dziedzinie;

14.  uwaza, ze rodzaj dialogu, jaki podjat komisarz ds. konkurencji, nie moze zastapi¢ rzeczywistej demokratycznej
kontroli sprawowanej przez Parlament; podkresla, ze kontrola parlamentarna jest tym bardziej konieczna, ze Komisja,
w ramach polityki konkurencji, sprawuje kontrole nad decyzjami demokratycznie wybieranych wiadz krajowych
i lokalnych; podkresla réwniez, Ze nalezy ulepszy¢ dialog miedzy Komisja, pafistwami czlonkowskimi, organami lokalnymi
i regionalnymi oraz spoleczeristwem obywatelskim;

15.  podkresla znaczenie rownego traktowania Parlamentu i Rady w odniesieniu do dostgpu do posiedzeni i informacji,
ktore dotycza przygotowania prawodawstwa lub migkkiego prawa w dziedzinie polityki konkurencji, zgodnie
z postanowieniami porozumienia ramowego; wyraza ubolewanie w zwigzku z nieprzestrzeganiem tych postanowien
przez Komisje;

16.  podkresla potrzebe ozywienia kultury konkurencyjno$ci, promujacej swe wartoSci i przyczyniajacej si¢ do
pozytywnego podejScia do przestrzegania przepiséw, co bedzie miato zapobiegawczy i korzystny wplyw na rozwdj polityki
konkurencji;
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17.  podkresla, ze horyzontalny wymiar polityki konkurencji w Unii Europejskiej wymaga maksymalnej spéjnosci tej
polityki z innymi galeziami polityki UE w réznych dziedzinach oraz ze dla prawidlowego dzialania rynku wewnetrznego
niezbedne jest zapewnienie zgodnosci rozporzadzen sektorowych z zasadami polityki konkurencji;

18.  uwaza, ze Komisja powinna przedstawi¢ wniosek majgcy na celu uregulowanie zagadnien dotyczacych konkurendji,
ktére wigzg si¢ z udzialem mniejszo$ciowym;

19.  zacheca Komisje, by kontynuowala wydawanie wytycznych z obszaru migkkiego prawa w dziedzinie polityki
konkurencji, z nalezytym uwzglednieniem obowigzujacego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, w celu zapewnienia
zainteresowanym stronom pewnego zakresu pewnosci prawa; uwaza jednak, ze migkkie prawo nie moze zastgpowaé
ustawodawstwa w tych obszarach, w ktdérych pewnos¢ prawa ma istotne znaczenie;

20.  podkresla, ze nakladanie grzywien stanowi odstraszajace narzedzie, ktére ma duze znaczenie dla polityki
konkurencji, i ze dla powodzenia dochodzen niezbe¢dne jest szybkie dzialanie; uwaza, ze istotne znaczenie ma pewnos$é
prawa, uproszczenie procedur oraz mozliwo$¢ szybszego osiggnigcia rozwigzania dzigki wlaciwym porozumieniom
i dlatego ponownie wzywa Komisje do wlaczenia przepisow dotyczgcych grzywien do rozporzadzenia (WE) nr 1/2003;
jednocze$nie uwaza, ze Komisja powinna przeprowadzal wigcej niezapowiedzianych kontroli, podejmujac dzialania
w przypadku podejrzenia naruszenia;

21.  uwaza jednak, ze stosowanie coraz wyzszych grzywien jako jedynego instrumentu ochrony konkurencji moze by¢
zbyt slabe, réwniez ze wzgledu na potencjalng utrate miejsc pracy w wyniku niezdolnosci do dokonywania platnosci;
podkresla, ze polityka nakladania wysokich grzywien nie powinna by¢ stosowana jako alternatywny mechanizm
finansowania budzetu; opowiada si¢ za metoda ,kija i marchewki”, w ramach ktérej przewiduje si¢ kary stuzace
skutecznemu odstraszaniu zwlaszcza sprawcow wielokrotnych wykroczen, a jednoczesnie zacheca si¢ do przestrzegania
przepisow;

22.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby jej polityka nakladania kar i ich egzekwowania doprowadzita do odbudowy
zréwnowazonego rynku oraz zachecila przedsigbiorstwa do wewnetrznej identyfikacji naruszen i dobrowolnego wdrazania
dzialan naprawczych; nalega, by Komisja uwzglednita poziom nielegalnych zyskéw i strat narazonych podmiotéw;

23. ponownie podkresla to, ze zwigkszyta sig liczba wnioskéw o zmniejszenie grzywien z uwagi na niezdolnos¢ do ich
uiszczenia, zwhaszcza ze strony przedsiebiorstw produkujacych jeden produkt oraz MSP; nadal uwaza, ze system
opéznionych lub podzielonych platnosci moglby stanowi¢ $rodek alternatywny wobec obnizenia grzywien, by nie
powodowaé wypadania przedsigbiorstw z rynku;

24.  zauwaza, ze wykorzystanie $wiatowego obrotu przy obliczaniu 10 % pulapu moze prowadzi¢ do nakladania
skumulowanych sankcji za to samo naruszenie, z uwagi na rosnacg na $wiecie liczbg organéw ds. konkurencji; uwaza
w zwigzku tym, ze obrét w EOG bylby wlasciwszy niz obrét Swiatowy;

25.  nadal oczekuje dostosowania wytycznych W sprawie grzywien w odniesieniu do przedsigbiorstw produkujacych
jeden produkt oraz MSP; z zadowoleniem przyjmuje jednak fakt, ze Komisja niedawno uwzglgdm}a szczeg6lne potrzeby
przedsigbiorstw produkujgcych jeden produkt w swojej decyzji dotyczacej okué do okien i drzwi balkonowych (COMP|
39452 z dnia 28 marca 2012 r.);

26.  wzywa Komisje do zwickszenia wspolpracy z sadami krajowymi w celu ulatwienia egzekwowania regut konkurencji
na drodze prywatnoprawnej oraz prawidlowego rozstrzygania sporéw dotyczacych pomocy panstwa; z zadowoleniem
przyjmuje przygotowane przez Komisje programy szkoleniowe dla sedziéw krajowych;

27.  pozytywnie ocenia role organéw sadownictwa w polityce konkurencji i zacheca je do wykorzystywania swych
kompetencji do uzyskania od Komisji informacji i opinii, jak réwniez do uczestniczenia w szkoleniach wspdlnotowych;
zaleca Komisji, aby $cisle wspdlpracowata z organami sadownictwa, aktywnie wykorzystywala swoje kompetencje w celu
zapewnienia organom sadownictwa wsparcia, takiego jak ,amicus curiae”, o ktérym nalezy we wiasciwy sposdb
powiadamia¢ za pomoca strony internetowej Komisji, oraz aby zbadala mozliwosci wszczgcia postgpowania sadowego
w celu wyeliminowania sytuacji, w ktérych obrona nie jest mozliwa, oraz ochrony interesow lezacych w gestii Unii
Europejskiej;

28.  uznaje wniosek Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie objetego przepisami prawa krajowego dochodzenia
roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji, nad ktérym obecnie trwaja prace; jest zdecydowany,
aby znalez¢ zadawalajace rozwigzanie dla konkretnych probleméw pojawiajacych si¢ w tej dziedzinie;
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29.  podkresla konieczno$¢ aktywnego promowania przez Uni¢ Europejska rzeczywistej i proceduralnej konwergencji
regul konkurencji w $rodowisku miedzynarodowym; stwierdza, ze miedzynarodowa wspolpraca jest niezbedna dla
zapewnienia spéjnego i interoperacyjnego wdrazania polityki konkurencji przez wlasciwe organy, co przyczyni si¢ do
wiekszej skutecznosci analiz i zagwarantowania réwnych warunkéw dziatania;

30.  podkresla znaczenie wspierania konwergencji regut konkurencji na calym $wiecie; zacheca Komisje do zawarcia
dwustronnych porozumienn o wspélpracy w dziedzinie egzekwowania zasad konkurencji; obecnie pracuje nad
proponowana umowa miedzy UE i Szwajcaria w sprawie wspolpracy w zakresie stosowania prawa konkurencji; jest
zdecydowany, aby znalez¢ zadawalajace rozwigzanie dla konkretnych probleméw pojawiajacych sie w tej dziedzinie;

31.  uwaza, ze zasoby Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Konkurencji powinny by¢ dostosowane do jej zwigkszonego
obcigzenia pracg i zakresu zadan, miedzy innymi poprzez przesunigcie S$rodkéw z zdezaktualizowanych lub
niewykorzystanych linii budzetowych, w celu umozliwienia podejmowania bardziej proaktywnych dziatan;

Organy ds. konkurencji

32.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia niezaleznosci wszystkich krajowych organéw ds. konkurencji
i organéw regulacyjnych sektoréw od rzadéw krajowych, poprzez zapewnienie — jako kwestii zasadniczej — nominacji
niepolitycznych prezeséw i czlonkéw zarzadu, wobec ktérych nie zachodzi konflikt intereséw; wzywa pafstwa
czonkowskie do dopilnowania, aby krajowe organy ds. konkurencji i organy regulacyjne sektoréw dysponowaly
wystarczajaca liczbg pracownikéw i wystarczajagcymi Srodkami, ktére beda zrdznicowane w zaleznosci od potrzeb
rynkowych i skutecznego wykonywania ich zadan;

33.  podkresla znaczenie pelnej przejrzystosci krajowych organéw ds. konkurencji i organéw regulacyjnych sektorow;
domaga sie, aby wszystkie istotne informacje dotyczace spraw i oficjalnych decyzji, z zastrzezeniem tajemnicy
przedsigbiorstwa, ktéra moze mie¢ istotny wplyw na konkurencje, byly wyraznie widoczne i dostgpne online w otwartej
bazie danych;

34.  popiera usystematyzowana wspolprace w ramach europejskiej sieci konkurencji, ktéra umozliwia w catej UE sp6jne
egzekwowanie regut konkurencji przez organy publiczne oraz zacheca do dalszego poglebiania tej wspotpracy; zwazywszy,
ze krajowy wymiar niektorych rynkéw jest wigkszy niz innych rynkéw, co wynika z réznych uwarunkowan prawnych,
gospodarczych i kulturowych; uwaza, ze co do zasady, programy prac i wnioski z posiedzen europejskiej sieci konkurencji
powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej na stronie internetowej DG ds. Konkurencji;

35. uwaza, ze krajowe organy ds. konkurencji i inne krajowe organy regulacyjne sektoréw powinny kontynuowaé
wspolprace w celu zapewnienia dzialan uzupelniajacych, w szczegdlnosci w sektorach, w ktérych nie osiggnigto jeszcze
pelnej liberalizacji lub nie funkcjonuje ona w pelnym wymiarze; proponuje utworzenie szerszej sieci europejskich organéw
regulacyjnych, obejmujacej krajowe organy ds. konkurencji i organy regulacyjne sektoréw, w celu wymiany najlepszych

praktyk;

Pomoc paitistwa i skutki dla gospodarki realnej

Pomoc parstwa dla bankéw

36. uznaje wazng role, jaka od poczatku kryzysu odgrywa kontrola pomocy panstwa stuzaca jako mechanizm
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

37. uwaza, Ze kontrola pomocy panstwa podczas kryzysu powinna koncentrowac si¢ na ustabilizowaniu systemu
bankowego, na zwalczaniu nieuczciwej segmentacji warunkéw kredytowania w gospodarce realnej a takze dyskryminacji
MSP i gospodarstw domowych na jednolitym rynku; wzywa jednak Komisje do dopilnowania, aby realizacja celu
ustabilizowania systemu bankowego nie prowadzita do dalszego zwigkszenia dtugu publicznego; pilnie wzywa Komisj¢ do
polaczenia przedtuzenia tymczasowej pomocy panistwa udzielanej sektorowi bankowemu ze wzmocnionymi i surowszymi
warunkami dotyczacymi koncentracji na pozyczkach dla klientéw indywidualnych, a takze wigkszymi ograniczeniami
i przejrzystymi zasadami w zakresie udzialu w zyskach, struktur oplat i rozdzielania dywidend;

38.  przypomina, ze wielokrotnie wzywal Komisje do dokonania przegladu przepisow w zakresie pomocy panstwa dla
bankéw, wprowadzonych w 2008 r. w ramach $rodkéw tymczasowych; z zadowoleniem przyjmuje zatem dzialania
Komisji podjete niedawno w tej dziedzinie;
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39.  apeluje do Komisji o systematyczne aktualizowanie szczegétowych danych dotyczacych pomocy panstwa udzielonej
sektorowi finansowemu od poczatku kryzysu, skonsolidowanych strat oraz zmian dokonanych zwrotéw z uwzglednieniem
kazdego panistwa i kazdej jednostki objetej taka pomoca oraz o publikowanie tych danych na stronach internetowych
Komisji w celu zapewnienia pelnej przejrzystosci odnosnie do wielkosci pomocy publicznej od poczatku kryzysu oraz jej
wplywu na platnika;

40. uwaza, ze praktyki ksiggowe powinny zosta¢ zharmonizowane przed dokonaniem jakiejkolwiek oceny kwoty
pomocy panstwa, ktéra miataby by¢ przyznana bankom, w taki sposob, aby na przyklad podejscie ksiegowe do pozyczek
finansowanych po raz drugi bylo jednakowe niezaleznie od danego pafstwa cztonkowskiego;

41.  podkresla, ze — szczegdlnie w przypadku bankéw otrzymujacych pomoc panstwa — podczas udzielania kredytéw
refinansowych nalezy w pelni uwzgledni¢ rentowno$¢ kredytobiorcy; uwaza, ze w przypadku przedsigbiorstw
wielonarodowych warunkiem refinansowania kredytu powinna by¢ sprzedaz aktywéw i akeji spolek, w ktorych posiadaja
one udzialy;

42.  apeluje do Komisji o uwazne monitorowanie tych rynkéw w sektorze bankowym, gdzie koncentracja jest na
wysokim poziomie lub wzrasta, w szczegdélnosci na skutek restrukturyzacji w reakcji na kryzys; przypomina, ze
oligopolistyczne rynki sa szczegdlnie podatne na praktyki antykonkurencyjne; obawia si¢, ze taka koncentracja moze
ostatecznie zaszkodzi¢ konsumentom; podkresla, ze zbyt duza koncentracja stanowi zagrozenie zaréwno dla sektora
finansowego, jak i dla gospodarki realnej;

43.  podkresla, ze konsolidacja w sektorze bankowym doprowadzita do zwigkszenia udziatu w rynku kilku gtéwnych
instytugji finansowych; pilnie wzywa Komisje do dalszej uwaznej obserwacji tego sektora w celu zwigkszenia konkurencji
i ochrony konsumentéw na europejskich rynkach bankowych, w tym bankowosci inwestycyjnej, gdzie depozyty detaliczne
sa wykorzystywane do finansowania bardziej ryzykownej dziatalnosci inwestycyjnej bankow;

44.  apeluje do Komisji o uwazne rozpatrzenie zbioru aktywéw i udzialéw kapitalowych instytucji finansowych przed
wydaniem zezwolenia na pomoc panstwa;

45.  podkredla fakt, ze deponenci posiadajacy na rachunkach bankowych do 100000 EUR powinni zostaé objeci
maksymalng ochrona i wylaczeni z wszelkich uzgodnien dotyczacych podziatu obcigzen wynikajacych z restrukturyzacji
lub uporzadkowanej likwidacji banku;

46. uwaza, ze Komisja powinna rozwazy¢ mozliwos¢ uzaleznienia w niektérych przypadkach pomocy pafistwa dla
bankéw od spehnienia warunkéw dotyczacych udzielania kredytéw dla MSP;

47.  podkresla, ze w zwigzku z kryzysem finansowym mozliwosci dostepu MSP do finansowania zostaly w sposob
nieproporcjonalny ograniczone; zwraca uwage, ze MSP stanowig 98 % wszystkich przedsigbiorstw w strefie euro,
zapewniaja miejsca pracy dla okolo trzech czwartych wszystkich pracownikéw w strefie euro i generuja okoto 60 %

wartosci dodanej oraz ze brak dost(;pu do finansowania uniemozliwia im dokonywanie inwestycji i wzrost; wzywa zatem
Komisj¢ do nadania pierwszefistwa Srodkom na rzecz dostosowania regulacji sektora finansowego w celu wspierania
wzrostu i ztagodzenia kryzysu finansowania, ktéry dotyka MSP;

48.  podkresla, ze banki otrzymujace pomoc panstwa nie powinny zwigksza¢ swojej wielkosci ani stopnia ztozonosci;
wzywa Komisj¢, aby zachecala banki do tego, aby ich model biznesowy opieral si¢ o oplacalng cz¢$¢ ich dzialalnosci,
polityke wynagrodzen i strukture oplat oraz aby nie zw1§ksza}y swojej ekspozycji na dlug publiczny, w szczegdlnosci jesli
jednoczesnie ograniczajg one przepltyw kredytowy dla MSP i gospodarstw domowych; zaznacza, ze konieczny jest nowy
staly system regulacji, tak aby unikng¢ bledéw systemu prawnego sprzed kryzysu, w szczegélnosci w odniesieniu do
sektora finansowego, a takze by zaradzi¢ wypaczeniom powstalym w trakcie kryzysu finansowego i gospodarczego oraz
dopilnowad, aby przy otrzymywaniu przez banki pomocy pafistwa szczegdlng uwage poSwigcono okresleniu skutkéw
i korzysci tego faktu dla podatnikéw, konsumentéw i ogélnie jednolitego rynku;

49.  ubolewa, ze MSP poddawane programom dostosowan w paristwach cztonkowskich borykaja si¢ z trudnosciami
w dostepie do kredytéw bankowych i sa zobowiazane do placenia wyzszego oprocentowania jedynie z powodu polozenia
w strefie euro, co prowadzi do powstawania zakldcen jednolitego rynku;
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50.  podkresla, ze nalezy zachgcal réwniez inwestoréw zewnetrznych do uczestniczenia w mozliwie jak najwickszym
stopniu w spotkach zarzadzajacych aktywami tworzonych w ramach programéw pomocy pafistwa, co jest sposobem
oddzielania aktywéw o obnizonej wartoici, w celu dopilnowania, aby nie zachodzil konflikt intereséw pomiedzy
inwestorami posiadajacymi aktywa lub dokonujacymi ich przesuniecia a celami danej sp6tki zarzadzajacej aktywami;

51.  uwaza, ze spotki zarzadzajace aktywami powinny dazy¢ do jak najszybszej sprzedazy swoich aktywoéw w celu
przywrdcenia normalno$ci na rynku i zakoniczenia interwencji publicznej w danym sektorze;

52. uwaza, ze do$wiadczenia DG ds. Konkurencji w zakresie kryzysu w sektorze bankowym nalezy traktowad
w kategoriach najlepszych praktyk i wykorzystywaé w przyszlosci jako dzialania zapobiegawcze zamiast do celéw
interwencji ex post;

Unowoczesnienie pomocy panstwa

53.  ponownie z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie unowoczesnienia unijnej polityki w dziedzinie
pomocy panistwa (COM(2012)0209) oraz przyjete niedawno przez Rade zmienione zasady pomocy panstwa w odniesieniu
do wylaczen grupowych i procedur; wzywa jednak Komisj¢ do dopilnowania tego, aby stymulowanie wzrostu
gospodarczego, bedace jednym z ogdlnych celéw przedmiotowej reformy, nie przyczynito si¢ ponownie do zwigkszenia
dtugu publicznego;

54. uwaza, ze przedsicbiorstwa powinny dokona¢ restrukturyzacji w ramach wyraznych ograniczen, przy
jednoczesnym zmniejszeniu do minimum wszelkich szkodliwych skutkéw dla konkurentéw, kt6rzy nie uzyskali wsparcia
ze §rodkéw publicznych;

55.  wzywa Komisj¢ do zbadania, w ktérym momencie przedsi¢biorstwa staja si¢ zbyt duze, aby mogly zbankrutowac,
oraz zastanowienia si¢, jakie $rodki mozna podja¢ na szczeblu krajowym i unijnym w celu uniemozliwienia
przedsigbiorstwom uzaleznienia si¢ od wykupu przez pafistwo w przysztosci;

56.  odnotowuje wyrazony przez Komisje ogdlny zamiar zwolnienia wigkszej liczby Srodkéw z obowigzku zglaszania;
podkresla jednak, ze pafistwa cztonkowskie beda musialy zapewnic zgodno$¢ ex ante Srodkéw de minimis oraz programéw
objetych wylaczeniem grupowym z regutami pomocy panstwa w celu zapewnienia dostatecznego poziomu kontroli, przy
czym Komisja w dalszym ciggu bedzie przeprowadzaé kontrole ex post takich przypadkéw;

57.  podziela zdanie Komisji, Ze procedury pomocy pafistwa nalezy przyspieszy¢ w celu umozliwienia skoncentrowania
si¢ w wigkszym stopniu na skomplikowanych przypadkach, ktére wywieraja powazny wplyw na konkurencje na rynku
wewnetrznym; odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy zwigkszenia jej kompetencji decyzyjnych w odniesieniu do
rozpatrywania skarg; wzywa Komisj¢ do przedstawienia szczegdtowych kryteriéw dotyczacych tego, w jaki sposéb nalezy
odréznia¢ w tym kontekscie wazniejsze przypadki od mniej waznych; zwraca uwage, ze wyzsze progi w rozporzadzeniu de
minimis oraz rozszerzenie kategorii horyzontalnych w ramach rozporzadzenia upowazniajacego i ogélnego rozporza-
dzenia w sprawie wylaczen blokowych stanowia odpowiednie sposoby wprowadzenia takiego rozrdznienia;

58.  podkresla, ze Komisja powinna zapewni¢ lepsza wymiang informacji z paristwami cztonkowskimi pod wzgledem
ich jakosci i terminowosci ich przedstawiania oraz przygotowania zgloszen; podkresla, ze skuteczne systemy krajowe
muszg zapewnia¢ zgodno$¢ srodkéw pomocy panstwa wylaczonych z obowiazku zgloszenia ex ante z prawem Unii;
zwraca uwage, ze wyzsze progi w rozporzadzeniu de minimis oraz rozszerzenie kategorii horyzontalnych w ramach
rozporzadzenia upowazniajacego i ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych stanowia odpowiednie
sposoby wprowadzenia takiego rozréznienia;

59.  zauwaza, ze dotychczas wylacznie panistwa cztonkowskie dostarczajg informacgji istotnych w przypadkach kontroli
pomocy panstwa; ponawia swoj apel do Komisji o oceng tego, czy beda potrzebne dodatkowe zasoby ludzkie w celu
rozszerzenia jej narzedzi stuzacych do gromadzenia informacji oraz umozliwienia Komisji otrzymywania informacji
bezposrednio od uczestnikéw rynku; zauwaza jednak, ze Komisja nie powinna mie¢ mozliwosci uwzgledniania w ocenie
zgodnosci dodatkowych kwestii dotyczacych jakosci i skutecznosci i ze decyzje te nalezy pozostawi¢ podmiotowi
przyznajacemu pomoc;
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60. zwraca uwage, ze w niektérych panstwach czltonkowskich nie ma jasnosci co do tego, czy $rodki publiczne
przyznawane Europejskim Centrom Konsumenckim mozna uznaé za nieuzasadniona pomoc panstwa w rozumieniu
unijnego prawa konkurencji; zauwaza z niepokojem, ze taka sytuacja zagraza dalszemu wsparciu Europejskich Centréw
Konsumenckim przez panstwa czlonkowskie oraz ze juz obecnie spowodowala tymczasowe zawieszenie finansowania dla
tych centréw; wzywa zatem Komisje do zapewnienia odpowiedniego funkcjonowania Europejskich Centréw
Konsumenckich poprzez jak najszybsze wyjasnienie, ze ten rodzaj finansowania nie stanowi pomocy panstwa na mocy
prawa Unii, zwazywszy, Ze Europejskie Centra Konsumenckie nie prowadzg dzialalnosci gospodarczej, lecz zapewniaja
ustugi pomocnicze konsumentom;

Sektor transportu

61. uwaza, ze Komisja powinna jeszcze bardziej wzmocni¢ powiazania migdzy polityka konkurencji a polityka
transportows, aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ europejskiego sektora transportu;

62. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia otwartej i uczciwej konkurencji w odniesieniu do
wszystkich rodzajow transportu;

63. wzywa Komisj¢ do rozwoju sieci transportu publicznego w celu poprawy ustug dla klientow;

64.  pilnie wzywa Komisje, aby w celu przeciwdzialania stalemu wzrostowi emisji CO, zwrodcila szczegblng uwage na
wypelnienie migdzynarodowe zobowigzanie do ograniczenia wzrostu globalnego ocieplenia do dwéch stopni Celsjusza
(°C) w poréwnaniu z poziomami sprzed uprzemystowienia, zgodnie z celem na rok 2020;

Kolej

65. apeluje do Komisji o zakoniczenie wdrazania jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, o zapewnienie pelnej
przejrzystosci przepltywow Srodkéw pienigznych pomiedzy zarzadcami infrastruktury a przedsigbiorstwami kolejowymi
oraz o sprawdzenie, czy kazde panstwo czlonkowskie ma niezalezny i silny krajowy organ regulacyjny;

66. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkéw podejmowanych w celu zagwarantowania
otwarcia sektora transportu kolejowego na uczciwa konkurencje, jak rowniez poprawy jakosci ustug;

67. wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci przyjecia wniosku ustawodawczego w sprawie europejskiego organu
regulacyjnego, ktéry wspolpracowalby z krajowymi organami regulacyjnymi i dzialalby w przypadkach, gdy krajowe
organy regulacyjne nie istniejg lub pozostaja bezczynne;

68.  podkresla, ze na jednolity rynek w sektorze kolejowych przewozéw towarowych wywiera wplyw nieprawidlowa lub
niepelna transpozycja prawa UE przez panstwa czlonkowskie, a takze ,waskie gardta” w mobilnosci transgranicznej, ktére
szkodza konkurencji i wzrostowi gospodarczemu; wzywa Komisje do sprawdzania, czy bariery rynkowe wprowadzone
przez operator6w badz aspekty techniczne réznigce si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, takie jak szerokosé
toréw, uklady zasilania i sygnalizacji oraz inne podobne przeszkody w zakresie interoperacyjnosci i dostgpu do
infrastruktury, moga zosta¢ uznane za naruszenia regul konkurencji;

Lotnictwo

69.  z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisje zamiar dokonania do konca 2013 r. przegladu wytycznych UE
dotyczacych pomocy pafistwa na rzecz transportu powietrznego i portéw lotniczych, w ktérych trzeba bedzie
wyeliminowaé wszelkie mozliwosci zaklocenia konkurencji i ustanowi¢ réwne warunki dziatania dla wszystkich
uczestnikéw rynku;

70.  zacheca Komisje do przygotowania uzasadnionego przegladu w celu ustalenia, ktérzy przewoznicy lotniczy
podejmujg dzialania antykonkurencyjne przez naduzywanie szczegdlnych warunkéw lub pozycji dominujgcej na
niektérych portach lotniczych;

71.  zacheca Komisje do zbadania, czy niektére praktyki zwigzane z wyznaczaniem konkretnych weztéw lotniczych —
w oparciu o warunki ponad 1 000 dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej podpisanych przez panistwa cztonkowskie
z krajami spoza UE — nie zakl6cajg konkurencji oraz czy nie sg sprzeczne z interesem europejskich konsumentéw;

Przemyst motoryzacyjny

72.  wzywa Komisje do zapewnienia wlaSciwej rownowagi w sile przetargowej producentéw i dystrybutoréw, przy
jednoczesnym podkresleniu:
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— znaczenia zwalczania praktyk dyskryminacyjnych w dziedzinie dystrybucji online w oparciu o rozporzadzenie
w sprawie ograniczeni wertykalnych i wylaczen grupowych (rozporzadzenie Komisji (UE) nr 330/2010) w celu
zabezpieczenia zdolnosci dystrybutoréw do stosowania nowatorskich metod dystrybucji, a takze dotarcia do wigkszej
liczby bardziej zréznicowanych klientéw;

— znaczenia sprzedawcow na rynkach sprzedazy nowych pojazdéw silnikowych po wygasnieciu rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1400/2002 w dniu 31 maja 2013 r;

domaga si¢, aby Komisja polozyla nacisk na potrzebe rozwoju zasad dobrego postgpowania miedzy producentami
i sprzedawcami w odniesieniu do porozumien wertykalnych w sektorze motoryzacyjnym, szczegélnie w odniesieniu do
ochrony inwestycji po wygasnieciu umowy oraz mozliwosci przeniesienia dzialalno$ci na innego czlonka sieci tej samej
marki, w celu propagowania przejrzystosci w stosunkach handlowych i umownych miedzy stronami;

Przemyst stoczniowy

73.  apeluje o podjecie wysitkéw w celu zagwarantowania konkurencyjnosci europejskiego przemystu stoczniowego
dzigki promowaniu jego dzialalno$ci w Unii Europejskiej w obliczu coraz bardziej konkurencyjnego S$rodowiska
miedzynarodowego;

74.  podkresla potrzebe zapewnienia europejskim armatorom pewnosci prawa i réwnego traktowania we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

Sektor ustug finansowych

75.  wzywa Komisje i krajowe organy regulacyjne do przeprowadzenia dochodzenia przeciwko mozliwym zmowom
kartelowym i naduzywaniu przez przedsigbiorstwa dominujacej pozycji na rynkach ubezpieczen pojazdéw silnikowych;

Sektor energii

76.  zauwaza, ze jednolity rynek energetyczny zaowocuje nie tylko nizszymi cenami dla konsumentow, lecz réwniez
przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw UE;

77.  z zadowoleniem przyjmuje realizowanie przez Komisje praktyk antykonkurencyjnych w dziedzinie energetyki;

78.  domaga si¢, aby Komisja dopilnowala pelnego wdrozenia pakietu dotyczacego wewnetrznego rynku energii,
w zwigzku z tym, ze otwarty i konkurencyjny jednolity rynek energii nie zostal jeszcze w pelni zrealizowany; wzywa
Komisje do konsekwentnego kontynuowania dziatan podjetych w nastgpstwie dochodzenia sektorowego w celu
skutecznego stosowania regul konkurencji w sektorze energetycznym; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
realizowane w sektorze energetycznym procedury z zakresu prawa konkurencji, ktorych celem jest zakonczenie tworzenia
wewnetrznego rynku energii w 2014 r. oraz wyeliminowanie przeszkéd wprowadzonych ponownie przez dostawcoéw
energi;

79.  uwaza, ze utworzenie jednolitego europejskiego rynku energii przyczyni si¢ do obnizenia cen energii zaréwno dla
konsumentéw, jak i przedsigbiorstw, a takze do zwigkszenia konkurencyjnosci europejskich przedsi¢biorcow na arenie
miedzynarodowej; uwaza, ze w zwigzku z tym nalezy nalegaé na utworzenie przez Komisje jednolitego europejskiego
rynku energii do roku 2014;

80.  podkresla ogromne znaczenie zapewnienia przez panstwa cztonkowskie i Komisj¢ terminowego i prawidlowego
wdrozenia obowigzujacych przepiséw dotyczacych rynku energii, w tym prac normatywnych wymaganych w trzecim
pakiecie dotyczacym wewnetrznego rynku energii, tak aby do 2014 r. utworzy¢ zintegrowany i konkurencyjny europejski
wewnetrzny rynek energii;

81.  zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, aby rozporzadzenia i dyrektywy w sprawie energii byly transponowane
i stosowane prawidtowo we wszystkich panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje do zachowania szczeg6lnej czujnosci
w przypadkach, gdy ceny przewyzszajg Srednig UE, poniewaz wysokie ceny zaklcaja konkurencje i szkodza
konsumentom;

82.  uwaza, ze Komisja musi rygorystycznie traktowal wprowadzanie reform rynku energii majacych na celu obnizenie
cen energii, w szczeg6lnosci w panistwach czlonkowskich objetych procedura nadmiernego deficytu;

83.  wzywa Komisj¢ i krajowe organy regulacyjne do przeprowadzenia dochodzenia przeciwko mozliwym zmowom
kartelowym lub naduzywaniu przez przedsigbiorstwa dominujgcej pozycji na detalicznych rynkach paliw;

84.  w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzone niedawno przez Komisje dochodzenia w sektorze
ropy naftowej, w wyniku ktérych uznano, Ze naruszenie regul konkurencji w tym obszarze ma ogromny wplyw na
konsumentéw;



15.12.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 468/111

Sroda, 11 grudnia 2013 r.

85.  wzywa Komisj¢ i krajowe organy regulacyjne do zbadania, czy tzw. efekt poniedzialku — domniemana manipulacja
cenami benzyny przez przedsigbiorstwa w zaleznosci od okre$lonego dnia tygodnia — jest prawdziwy; pilnie wzywa
Komisje do dokladnego monitorowania poziomu konkurencji, poniewaz trzy najwicksze podmioty wciaz kontrolujg okoto
75 % (energia elektryczna) i ponad 60 % (gaz) rynku, pomimo stopniowego otwierania rynkéw w potowie lat 90. XX w.;
zwraca si¢ do Komisji o wydanie wytycznych w celu poprawy dostepu odnawialnych zZrédel energii do sieci energetycznej;

86.  zwraca si¢ do Komisji o zbadanie w nastgpnym rocznym sprawozdaniu, w jakim zakresie koncentracja dostawcow
surowcow krytycznych moze by¢ szkodliwa dla dzialalnosci sektoréw odbiorcéw oraz dla bardziej wydajnej ekologicznie
gospodarki, jako Ze niektére z tych surowcéw majg ogromne znaczenie dla stosowania wydajnych ekologicznie technologii
niezbednych do osiagniecia celow srodowiskowych;

87.  podkresla role inteligentnych sieci w umozliwianiu dwukierunkowej komunikacji pomiedzy producentami
a konsumentami energii elektrycznej i zwraca uwage, ze inteligentne sieci stwarzaja konsumentom mozliwosci w zakresie
Sledzenia i dostosowywania wiasnego zuzycia energii; podkresla, Ze pafistwa czlonkowskie powinny zamieszczaé na
stronach internetowych informacje na ten temat, tak aby byla ona dostgpna dla konsumentéw i wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, takich jak wykonawcy budowlani, architekci oraz dostawcy urzadzen grzewczych,
chlodzacych i elektrycznych;

Uslugi platnicze

88.  jest zaniepokojony faktem, ze europejski rynek platnosci elektronicznych jest nadal rozdrobniony i ze kwestie
zwigzane z konkurencja pozostajg do rozwiazania; odnotowuje dwa wnioski Komisji z dnia 24 lipca 2013 r. w sprawie
oplat interchange w odniesieniu do transakcji platniczych realizowanych w oparciu o karte oraz w sprawie ustug
platniczych w ramach rynku wewngtrznego, nad ktérymi obecnie trwajg prace; jest zdecydowany, aby znalez¢ zadawalajace
rozwigzanie dla konkretnych probleméw pojawiajacych si¢ w tej dziedzinie;

89.  podkresla, Ze pomimo obowigzku transponowania dyrektywy w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach
w transakcjach handlowych (2011/7/UE) do prawa krajowego do marca 2013 r. nie wszystkie panistwa czlonkowskie
wdrozyly te dyrektywe. zauwaza, ze jest to szkodliwe dla konkurencji na jednolitym rynku i powoduje negatywne skutki
szczegolnie dla MSP;

Telekomunikacja

90. wzywa Komisje do zdwojenia wysitkéw na rynkach telekomunikacyjnych w celu przyspieszenia zakoniczenia
rozdrobnienia tych rynkéw oraz zapobiezenia naduzyciom pozycji dominujacej przez operatoréw o silnej pozycji na tych
rynkach; apeluje o nadzér nad tym, by ustugi Swiadczone przez operatoréw, w szczegélnosci w zakresie zapewniania
dostepu do internetu, byly przejrzyste, poréwnywalne oraz wolne od barier umownych ograniczajacych konkurencjg;

91. z zadowoleniem odnosi si¢ do wsparcia, jakiego udzielita Komisja w zakresie rozmieszczenia w calej Unii
szerokopasmowej infrastruktury, ktéra bedzie zrédlem konkurencyjnosci gospodarczej i spdjnosci spotecznej; zastanawia
sig, czy ustugi cyfrowe w Europie mozna uznaé za ushugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym;

92.  uznaje najwyzsza wage wplywu polityki konkurencji na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej na jednolitym
rynku, aby dzigki réwnowadze migdzy inwestycjami publicznymi i prywatnymi mozliwe bylo osiagnigcie celéw agendy
cyfrowej i zapewnienie dostgpu do internetu na odleglych, wiejskich i slabo zaludnionych obszarach Unii Europejskiej;

Nowe technologie i innowacje

93.  podkresla ogromne znaczenie ,patentéw kluczowych” dla innowacyjnosci sektora TIK i dlatego apeluje do Komisji
o szybkie dzialanie w celu zagwarantowania, ze ich wlasciciele przyznaja innym operatorom sprawiedliwe, racjonalne
i niedyskryminujace licencje, aby umozliwi¢ dalszy postep techniczny i rozwdj nowych produktéw z korzyscig dla
konsumentow; zwraca uwage, ze polityka konkurencji powinna dysponowa¢ narzedziami, ktére pozwalajg zapobiegaé
tworzeniu sztucznych przeszkod dla wzajemnego polaczenia, interoperacyjnosci i rozwoju korzysci skali na rynkach;

94.  z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione przez Komisj¢ w badaniu praktyk antykonkurencyjnych spétki
Google oraz ostatnie informacje dotyczace mozliwosci zawarcia porozumienia do wiosny 2014 r.; apeluje do Komisji
o podjecie zdecydowanych dzialan w odniesieniu do wszystkich zidentyfikowanych probleméw oraz do przedsigwzigcia
priorytetowo wszelkich niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia uczciwej konkurencji na rynkach wyszukiwania
internetowego i ustug reklamowych w wyszukiwarkach internetowych, zwazywszy na dominujacg pozycje spotki Google,
z udzialem w rynku wynoszacym w wigkszosci pafistw cztonkowskich ponad 90 %, oraz na mozliwo$¢ naduzywania tej
dominujacej pozycji;
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95.  wzywa Komisje do przeprowadzenia testu rynkowego na temat nowych propozycji wysunietych przez spétke
Google w celu dokonania dokladnej oceny ich adekwatnosci i wplywu; zwazywszy na znaczenie, jakie wyszukiwarki maja
w gospodarce cyfrowej, podkresla, Ze Komisja musi w kazdym przypadku dopilnowaé, aby spétka Google w pelni
zobowigzala si¢ do zapewnienia rozwigzan w czterech problematycznych obszarach wskazanych przez Komisje i do
wdrozenia tych rozwiazan; wzywa Komisje, w przypadku niemoznosci osiagnigcia ugody, do natychmiastowego
pisemnego zgloszenia zastrzezen tej spélce;

96.  przypomina, ze neutralno$¢ sieci ma nadrzedne znaczenie dla zapewnienia braku dyskryminacji miedzy ustugami
internetowymi i pelnego zagwarantowania konkurencji;

Pomoc patistwa dla sektora pilki noinej

97.  z zadowoleniem przyjmuje wszczecie przez Komisje dochodzen w sprawie pomocy panstwa udzielanej dla sektora
pitki noznej, poniewaz taka pomoc stanowi wypaczenie sposobu korzystania ze $rodkéw publicznych;

98.  uwaza, ze Komisja powinna uwaznie zbada¢ kazdy kredyt lub kazdy kredyt refinansowany udzielony klubom
pitkarskim przez banki, ktére otrzymaly pomoc panstwa, a w szczegdlnosci oprocentowanie kredytéw w poréwnaniu ze
$rednim oprocentowaniem kredytéw oraz wielkosci kredytu w poréwnaniu z zadtuzeniem danego klubu pitkarskiego;

99.  apeluje do Komisji o przyjecie ustrukturyzowanego podejscia do kwestii stosunkéw miedzy sportem zawodowym
a polityka konkurencji, w szczegdlnosci takich jak nieodprowadzanie skladek na ubezpieczenie spoleczne, wywiazywanie
si¢ ze zobowigzan podatkowych przez kluby pitkarskie i klauzule dotyczace rozwigzania umowy;

Laticuch Zywnosciowy

100.  wyraza zadowolenie z utworzenia w DG ds. Konkurencji grupy roboczej ds. zywnosci (Food Task Force), ktdrej
zadaniem jest nadzér nad rozwojem konkurencji w tafcuchu Zywnosciowym i jej wplywem na konsumentéw, a takze
rozpoczecie badan dotyczacych handlu detalicznego; uwaza, ze ustanowienie zrownowazonego systemu relacji w sektorze
zywnosci nie moze si¢ odbywac ze szkoda dla polityki konkurencji lub przy zastosowaniu czysto komercyjnego podejicia,
z pominieciem gléwnych zasad tej polityki;

101.  zzadowoleniem przyjmuje dziatania Komisji w zakresie kontroli podazy na rynku biatego cukru i z niecierpliwoscig
oczekuje na wyniki tego dochodzenia;

Aspekty spoteczne

102.  zauwaza, ze zasady pomocniczosci, demokratycznej kontroli i wspierania interesu ogélnego s zasadami lezacymi
u podstaw Unii Europejskiej;

103.  podkresla, ze zgodnie z ogdlnymi zasadami zawartymi w traktatach (niedyskryminacja, réwne traktowanie,
proporcjonalno$é) panstwa czlonkowskie i wladze lokalne musza mie¢ mozliwo$¢ swobodnego decydowania o sposobie
finansowania i organizowania ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym; w tym kontekscie zwraca uwage na
spoleczne cele Unii oraz konieczno$¢ wspierania dobrej jakosci, dostepnosci i skutecznosci tych ustug — bez wzgledu na to,
czy sg one $wiadczone przez podmioty publiczne czy prywatne;

104.  zauwaza, ze Unia Europejska ma przed sobg duze wyzwania w zakresie reindustrializacji, transformacji sektora
energetycznego oraz w zakresie sprzetu cyfrowego, ktore wymagaja duzych inwestycji oraz ze te inwestycje w dziedzinie
edukacji, szkolenia i podnoszenia umiejetno$ci majace przeciwdziata¢ bezrobociu 0séb mlodych raczej uzupelniaja cele
polityki konkurencji, a nie zaprzeczaja im;

105.  podkresla, ze polityke konkurencji nalezy realizowad zgodnie z art. 9 TFUE, kt6ry stanowi, ze przy okreslaniu
i realizacji swoich polityk i dzialan Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane z wspieraniem wysokiego poziomu
zatrudnienia;

106.  wyraza przekonanie, ze polityke konwergencji spolecznej mozna realizowad w $cistym powigzaniu z silng politykg
gospodarczg i polityka konkurencji;
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107.  uwaza, Ze zapewnianie przedsi¢biorstwom réwnych warunkéw dzialania na rynku wewnetrznym zalezy réwniez
od zwalczania dumpingu socjalnego, ktéry nalezy uznaé za praktyke antykonkurencyjng; uwaza, ze Komisja powinna
zwrdci¢ uwage na wewnatrzunijne praktyki dumpingowe stosowane przez przedsigbiorstwa, ktére w obrocie
miedzynarodowym lub krajowym sprzedaja towary ponizej ceny produkeji, aby doprowadzi¢ do upadtosci jednego lub
wickszej ilosci konkurentéw; uwaza, Ze Komisja powinna zatem dazy¢ do zwigkszenia konwergencji panstw cztonkowskich
w zakresie wynikow gospodarczych i spolecznych; podkresla, ze reformy strukturalne musza obejmowad gruntowng
przebudowe systemu podatkowego, aby zwalczaé naduzycia finansowe, oszustwa podatkowe i raje podatkowe;

(o]
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108.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i krajowym organom
ds. konkurencji.



