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P7_TA(2014)0009
Technologia wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdania z realizacji za rok 2013:
rozwijanie i stosowanie technologii wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla w Europie (2013/2079(INI))

(2016/C 482/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dyrektywe 2009/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 85/337[/EWG, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 (') (dyrektywa w sprawie CCS),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie przyszlosci wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla w Europie (COM(2013)0180),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z dnia 27 marca 2013 r. zatytutowang ,Ramy polityki w zakresie klimatu i energii
do roku 2030” (COM(2013)0169),

— uwzgledniajac pakiet klimatyczno-energetyczny UE z grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu dziatania prowadzacego do przejscia na
konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r. (%),

— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci oraz opini¢ Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A7-0430/2013),

A. majac na uwadze, ze wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla (CCS) to obiecujaca technologia, ktéra moze by¢
jedynym sposobem na znaczna redukcje CO, pochodzacego ze zrodel przemystowych i ktéra moze istotnie zmniejszy¢
emisje CO, pochodzacego z elektrowni zasilanych paliwami kopalnymi; majac na uwadze, ze technologia ta wymaga
inwestycji sektora prywatnego i wykazania jej skuteczno$ci na skale przemystowa w celu promowania innowacji,
zapewnienia bezpiecznej redukcji kosztow i potwierdzenia jej bezpieczenstwa dla srodowiska naturalnego;

B. majgc na uwadze, Ze Migdzynarodowa Agencja Energetyczna przewiduje, iz udzial paliw kopalnych w $wiatowym
koszyku energetycznym do roku 2030 w dalszym ciagu bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie 75 %, sugeruje, ze
wychwytywanie i sktadowanie CO; jest niezbedne do zmniejszenia o prawie 20 % emisji CO, do roku 2050 i stwierdza,
ze jesli technologia CCS nie bedzie dostepna, konieczne bedzie zwigkszenie inwestycji w energie elektryczna
o dodatkowe 40 %, by nie dopusci¢ do wzrostu temperatury przekraczajacego 2 °C;

C. majagc na uwadze, ze CCS jest jedyna technologia, ktéra moze zapewni¢ znaczne zmniejszenie emisji CO,
pochodzacego z gléwnych sektoréw przemystowych, w tym z sektora stalowego, cementowego i chemicznego oraz
rafinerii ropy naftowej, a w polaczeniu z wykorzystaniem biomasy do wytwarzania energii elektrycznej moze wspieraé
redukcje emisji CO, netto;

D. majgc na uwadze, Ze przy obecnym poziomie i zgodnie z przewidywanym w przysztoici poziomem zuzycia paliw
kopalnych wykorzystanie technologii CCS jawi si¢ jako fundamentalne dla utrzymania globalnego wzrostu temperatur
na poziomie nizszym niz 2 °C;

E. majgc na uwadze, ze rozw6j CCS powinien by¢ traktowany jako strategia uzupelniajgca dla rozwoju energii pochodzgcej
ze zrédet odnawialnych na drodze do gospodarki niskoemisyjnej;

() DzU.L 140 z 5.6.2009, s. 114.
()  DzU.C251Ez31.8.2013,s. 75.
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F. majac na uwadze aspiracje szefow rzadéw UE wyrazone w 2007 r., ktére dotyczyly uruchomienia do 2015 r. 12
elektrowni demonstracyjnych CCS, jednak ze wzgledu na to, ze ich rentownos¢ zalezy od wysokich cen dwutlenku
wegla ambigji tych nie mozna obecnie zrealizowa;

G. majgc na uwadze, Ze rozwdj tej technologii nie powinien stanowi¢ zachety do zwigkszenia udzialu elektrowni
wykorzystujacych paliwa kopalne;

H. majac na uwadze, ze UE traci pozycje lidera technologicznego w CCS — obecnie tylko jeden projekt jest brany pod
uwage w ramach finansowania ze srodkéw NER300, a projekty w ramach Europejskiego programu energetycznego na
rzecz naprawy gospodarczej zostaly zakonczone lub zawieszone — i nie posiada obecnie skutecznej strategii
promowania rozwoju projektéw przewodnich CCS;

. majac na uwadze, ze spoleczefistwo powinno zawsze otrzymywac pelny i jasny obraz zalet i potencjalnych zagrozen
wynikajgcych z CCS, zanim jakiekolwiek projekty zostang opracowane na skale handlows;

Rosngce ambicje

1. uznaje, ze wdrozenie CCS moze pozwoli¢ UE zrealizowac jej aspiracje zwigzane z przejsciem jak najmniejszym
kosztem na gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. oraz ze wdrozenie CCS jest niezbedne zwlaszcza do dekarbonizacji
sektoréw przemystu charakteryzujacych si¢ wysoka emisyjnoscia CO»; jest zdania, ze CCS moze réwniez przyczyniac si¢ do
réznorodnosci i bezpieczenstwa dostaw energii, przy jednoczesnym zachowaniu i stwarzaniu nowych mozliwosci
zatrudnienia; potwierdza pilng potrzeb¢ opracowania szeregu projektéw przewodnich obejmujacych pelny fancuch CCS
w celu okreslenia najlepszych i najbardziej korzystnych z ekonomicznego punktu widzenia rozwigzan; wzywa Komisje do
wyznaczenia celéw zwigzanych z realizacja tego zalozenia; uznaje, Ze biorac pod uwage wymagany znaczny wklad
inwestycyjny, konieczne s3 instrumenty stanowiace uzupehnienie systemu handlu uprawnieniami (ETS) w UE, aby wspiera¢
badania, realizacj¢ techniczng i bezpieczenistwo CCS;

2. uwaza, ze chociaz CCS moze stanowil czg$ciowe rozwigzanie umozliwiajace osiggnigcie celéw dotyczacych
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, jeszcze lepszym wyjsciem byloby osiagniecie tych celéw przez panstwa
cztonkowskie bez wykorzystania CCS;

3. wzywa Komisje do wsparcia wdrazania CCS nie tylko w odniesieniu do wytwarzania energii w oparciu o wegiel i gaz,
lecz takze w odniesieniu do szeregu sektoréw przemystu, takich jak sektor chemiczny, metalurgiczny, zelaza i stali,
cementowy oraz rafineryjny; domaga si¢, by Komisja rozwiazata kwesti¢ wdrozenia CCS w ramach strategii w dziedzinie
klimatu i energii na okres do 2030 r. oraz by przedstawila propozycje dotyczace wspierania wczesnego opracowywania
projektéw przewodnich CCS;

4. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia szeroko zakrojonych dzialan na rzecz stymulowania
miedzynarodowej wspolpracy oraz promowania wykorzystywania technologii CCS do lagodzenia zmian klimatu, aby
wskaza¢ gospodarkom rozwijajacym si¢ alternatywne Sciezki rozwoju, takie jak technologia CCS, ktére w mniejszym
stopniu opieraja si¢ na wykorzystaniu wegla;

5. uwaza, ze w planie dzialan dla przemystu stalowego nalezy uwzgledni¢ konkretne odniesienie do koniecznosci
rozwoju projektéw przewodnich CCS w tym sektorze;

Wiodgca rola paristw cztonkowskich

6.  uznaje, ze wdrozenie CCS nie zostanie zrealizowane bez wsparcia panstw cztonkowskich i prywatnych inwestoréw
oraz ze panstwa cztonkowskie majg pelne i suwerenne prawo, by wspiera¢ wdrozenie technologii CCS lub nie dopusci¢ do
jej stosowania; zauwaza, Ze mimo iz niektdre panstwa czlonkowskie zaznaczyly, ze nie spodziewaja si¢, aby technologia
CCS odegrata role w ich strategiach dotyczacych ograniczenia emisji, nie powinno to powstrzymywacé realizacji inicjatyw
w tych parnistw cztonkowskich, ktére uwazaja, ze technologia CCS moze skutecznie wplynaé na ich przejscie na gospodarke
niskoemisyjng;

7. przypomina Komisji, ze Parlament wezwal do ustanowienia przepiséw zobowigzujacych kazde panstwo
cztonkowskie do opracowania strategii niskoemisyjnej obejmujacej okres do 2050 r; zaleca aktualizowanie takich
krajowych planéw dzialania co pie¢ lat; oczekuje, ze zostanie w nich okreslone, czy i w jaki sposéb technologia CCS
zostanie wdrozona przez dane panstwo cztonkowskie;
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8. wzywa Komisje do przedstawienia propozycji objecia panstw czlonkowskich wymogiem przygotowania
i opublikowania krajowych planéw dzialania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej przed Konferencjg Stron Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu w 2015 r;

9.  podkresla, ze ze wzgledu na niskie ceny dwutlenku wegla panstwa cztonkowskie, ktére chcg wspieraé wdrazanie CCS,
powinny odgrywaé kluczowa role w kontekscie zapewnienia przejrzystych zrdédet dochodéw oraz innego wsparcia
finansowego, ktére moze by¢ niezbedne do zapewnienia tworzenia i realizacji projektéw przewodnich, przy jednoczesnym
zapewnieniu operatorom, kt6rzy ponosza wysokie pionierskie koszty, zwrotu z inwestycji; zauwaza, zZe wymagane moga
by¢ takze odpowiednie rozwigzania regulacyjne, jesli CCS ma mie¢ charakter handlowy; podkresla konieczno$¢ wypelnienia
norm bezpieczefistwa z zakresu ochrony $rodowiska;

Przepisy i finansowanie UE

10.  wzywa Komisje, aby rozwazyla utworzenie unijnego funduszu inwestycji dla innowacji w przemysle w celu wsparcia
rozwoju innowacyjnych technologii przyjaznych dla klimatu, w tym projektéw przewodnich CCS, innych innowacyjnych
technologii niskoemisyjnych oraz $rodkéw ograniczania emisji CO, pochodzacego z przemystu energochfonnego i ze
stosowanych w tym sektorze proceséw; sugeruje, ze fundusz ten mdglby by¢ finansowany ze sprzedazy uprawnieni do
emisji w ramach EU ETS; podkresla, ze nie powinno to spowodowaé dodatkowego obcigzenia budzetu UE; uznaje, ze przy
okreslaniu parametréw wykorzystania takiego funduszu nalezy wzia¢ pod uwage doswiadczenie uzyskane na podstawie
ograniczen i braku elastycznosci mechanizmu finansowania NER300;

11. uwaza, Ze opracowujgc strategie polityczne dotyczace CCS, nalezy opiera¢ si¢ na solidnych podstawach
$wiadczacych o ich potencjalnym korzystnym oddzialywaniu na $rodowisko, stabilno$¢ europejskiego przemystu,
zatrudnienie w UE, a takze na przystepnos$¢ cen energii zaréwno dla spoleczefistwa, jak i dla przemysty;

12.  uwaza, ze dlugoterminowe wsparcie CCS powinno wynikaé gtéwnie z zasygnalizowania odpowiedniej ceny COy;
sugeruje, Ze Komisja powinna ulatwi¢ debate dotyczaca mozliwych opcji, dokonujac analizy systeméw obowiazkowego
zakupu certyfikatéw CCS potwierdzajacych emisje unikniete dzigki sktadowaniu lub oczyszczaniu CO, proporcjonalnie do
CO, zawartego w paliwach kopalnych wprowadzanych na rynek;

13.  domaga si¢, by Komisja opracowala wytyczne dla pafstw czlonkowskich odnosnie do réznego rodzaju
mechanizméw finansowych i innych mechanizméw, ktére panstwa czlonkowskie moglyby wykorzysta¢ do wsparcia
i pobudzenia wdrazania CCS oraz do uzyskania dostepu do funduszy wsparcia z budzetu UE;

14.  przyjmuje do wiadomosci decyzje Europejskiego Banku Inwestycyjnego zakazujacg udzielania kredytéw na budowe
elektrowni weglowych emitujacych powyzej 550 g CO,/kWh; podkresla, ze bez wsparcia finansowego dla rozwoju CCS
zasadnicze znaczenie bedzie mialo wprowadzenie bardziej rygorystycznych norm emisyjnych;

15.  proponuje, aby Komisja rozwazyla mozliwe sposoby wykorzystania unijnego Funduszu Badawczego Wegla i Stali
do wsparcia dzialan demonstracyjnych w odniesieniu do CCS na etapie poprzedzajacym zastosowanie tej technologii na
skale handlowa w tych sektorach przemystowych;

16.  docenia poparcie projektow CCS w UE przez rzad norweski i chcialby, aby w ramach negocjacji w sprawie
nastepnego okresu programowania wystapiono z wnioskiem o wsparcie finansowe dla projektéw przewodnich CCS;

17.  zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny korzysci wynikajacych z przyjecia i rozwoju projektu pilotazowego
Ciuden dotyczacego CCS w Hiszpanii, na ktéry przeznaczono okoto 100 mln EUR w ramach wsparcia finansowego ze
zrodet UE, jako europejskiego narzedzia badawczego w zakresie technologii wychwytywania i sktadowania CO, na ladzie;

Transport i skladowiska

18.  uznaje, Ze mozliwe jest osiggniecie znacznych oszczednosci finansowych dzigki tworzeniu klastréw CCS zakladow
przemystowych obstugiwanych przez wspdlne rurociagi lub inne systemy transportu CO,; sugeruje, ze od operatoréw
zakladow nie mozna ogdlnie oczekiwaé, iz beda oni uwzgledniaé przyszte wymogi innych obiektow, a zatem gléwne
inwestycje, takie jak rurociagi zbiorcze, stworzone ostatecznie z zamiarem przesylu CO, z réznych Zrédel, moglyby
powstawa w ramach partnerstw publiczno-prywatnych; podkresla, ze panistwa cztonkowskie, ktére chcg wdrozyé CCS,
majg do odegrania bezposrednig role, jesli chodzi o zapewnienie infrastruktury transportowej zwigzanej z CCS i okreslenie
dostepnosci infrastruktury przeznaczonej do skladowania;
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19.  w $wietle dzialan dotyczacych CCS, podjetych w ramach dialogu kanadyjsko-amerykanskiego w sprawie czystej
energii, wzywa do blizszej wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada poprzez wymiang wiedzy i dobrych praktyk;

20.  domaga sig, by technologie niskoemisyjne byly postrzegane jako wzajemnie uzupelniajace sig, a nie konkurencyjne
wzgledem siebie; podkresla fakt, ze zaréwno odnawialne Zrédia energii, jak i CCS odegraja role w przyszlym koszyku
energetycznym UE oraz Ze technologia CCS nie powinna opdzniaé osiggniecia obligatoryjnych celéw UE w zakresie
rozwoju energii pochodzacej ze Zrédel odnawialnych; domaga si¢, by w ramach strategii w dziedzinie klimatu i energii na
okres do roku 2030 zaproponowane zostaly Srodki na rzecz wspierania wykorzystywania obu technologii;

21.  zauwaza, ze struktura geologiczna Europy moze zapewni¢ wiele potencjalnych miejsc trwalej sekwestracji duzych
ilosci CO,, zwlaszcza pod Morzem Pélnocnym z dala od terenéw zamieszkiwanych przez ludzi; popiera wykorzystanie
srodkéw unijnych oraz funduszy w celu przyjecia wspdlnej definicji cech miejsca sktadowania, zidentyfikowania
odpowiedniego potencjatu geologicznego miejsc skladowania w calej Europie, opracowywania projektow pilotazowych
oraz przygotowania miejsc skladowania na skalg handlowa na terytorium panstw cztonkowskich, ktére wyrazg na to zgodg;

22.  wzywa Komisj¢ do promowania opracowania atlasu potencjalnych miejsc sktadowania CO, w Europie;

23.  uznaje, ze art. 6 protokolu londynskiego zostal zmieniony, aby jego tre$¢ nie stanowila juz przeszkody dla
transgranicznego transportu CO, w celu sekwestracji; zauwaza jednak, ze ratyfikacja tej zmiany moze zajaé kilka lat;
wzywa Komisje do wyjasnienia, czy istniejg okolicznosci, w ktérych Komisja wyrazi zgode na transgraniczny transport
CO,, zanim protokét zostanie ratyfikowany;

Odpowiedzialnos¢ za sktadowanie

24.  zauwaza zaniepokojenie niektérych potencjalnych podmiotéw zaangazowanych w CCS wyrazajace si¢ w tym, ze
nalozone na te podmioty wymogi i zobowigzania dotyczace geologicznego skladowania CO, w miejscach zatwierdzonych
przez panstwa czlonkowskie sa wygérowane i niemozliwe do okreSlenia; przypomina jednak zasady dotyczace
odpowiedzialnosci za sktadowanie CO, ustanowione w dyrektywie w sprawie geologicznego skladowania CO, (dyrektywa
w sprawie CCS) i obowigzki spoczywajace na posiadaczach zezwolenia na skltadowanie;

25.  w pelni zgadza si¢, ze nalezy zapobiega¢ wszelkiemu przypadkowemu uwolnieniu CO, ze skladowiska oraz ze
integralno$¢ srodowiskowa projektu musi by¢ chroniona zgodnie z art. 1 dyrektywy w sprawie CCS; wzywa Komisje, by
zaproponowata wytyczne dotyczace zakresu, w jakim szczegdly ustalen dotyczacych zgodnosci mogly zostaé
z wyprzedzeniem okre$lone w negocjacjach migdzy potencjalnymi operatorami oraz wlasciwymi organami zainteresowa-
nych panstw czlonkowskich;

26.  wskazuje, ze dyrektywa w sprawie CCS daje panstwom czlonkowskim znaczng elastyczno$¢ co do sposobu
zapewnienia bezpieczenstwa finansowego przez operatoréw CCS oraz co do okresu poprzedzajacego przejecie
odpowiedzialnosci za zamknigte skladowisko przez wiasciwy organ; sugeruje, ze panstwa czlonkowskie, ktére pragna
promowa¢ rozwijanie CCS, bedg musialy odegra¢ bardziej aktywna role i zaakceptowaé odpowiedzialno$¢ wigksza niz
w obecnym rozumieniu;

27.  wzywa Komisje do weryfikacji wytycznych dotyczacych dyrektywy w sprawie CCS w celu doprecyzowania tych
kwestii;

28.  sugeruje, ze zawarty w dyrektywie w sprawie CCS wymdg rezygnacji z uprawniefl przez operatorOw w razie
wycieku CO, nie uwzglednia wysokich kosztéw dzialan naprawczych; obawia sie, Ze zobowigzanie to stanowi dodatkowg
przeszkodg dla rozwoju CCS; wzywa Komisj¢, by zaproponowala przeglad swojej oceny dotyczacej dyrektywy w sprawie
CCS;

Stan gotowosci do wychwytywania i skladowania

29.  podkresla, ze niedopuszczalne jest juz inwestowanie w elektrownie lub zaktady przemystowe, w przypadku ktérych
istnieje prawdopodobiefistwo emisji znacznych ilosci CO,, bez wzgledu na to, w jaki sposéb emisje zostang zmniejszone
w przysztosci;
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30.  podkresla, ze wedlug badania Eurobarometru znaczna cz¢$¢ europejskiego spoleczenstwa nie zna technologii CSS,
jednak ci, ktorzy ja znaja, sa bardziej sklonni do jej wspierania; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do poprawy
komunikacji w celu szerzenia wérdd spoleczenstwa wiedzy dotyczacej CCS; uwaza takze, ze szersze zrozumienie CCS ma
zasadnicze znaczenie dla akceptacji spotecznej i jednoczesnie dla wdrazania CCS.

31. zauwaza, ze panstwa czlonkowskie mogg na rdézne sposoby ocenial postanowienia dyrektywy w sprawie CCS,
zgodnie z ktérymi przed udzieleniem elektrowniom licencji na dzialanie wymagane jest przeprowadzenie oceny
mozliwosci wychwytywania, transportu i skladowania CO,;

32.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania, aby w panstwach czlonkowskich, ktére postanowily wykorzysta¢ technologie
CCS, warunkiem budowy wszystkich nowych elektrowni zasilanych paliwami kopalnymi i wysokoemisyjnych zakladéw
przemystowych przekraczajacych okreslone rozmiary — z wyjatkiem obiektoéw zaspokajajacych szczytowe zapotrzebowanie
na energie lub przypadkéw, w ktérych panstwo czlonkowskie spelnito wymdg prawny dotyczacy opublikowania planu
dzialania okreslajacego, w jaki sposob zrealizowane zostang cele w zakresie ograniczenia emisji CO, do 2050 r. bez
wykorzystania CCS — byly nalezyte przygotowania do wdrozenia CCS lub innych $rodkéw na rzecz znacznego ograniczenia
emisji COy;

33.  zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie analizy i przedlozenie sprawozdania na temat zakresu, w jakim
technologia CCS powinna zosta¢ wdrozona w okreslonych kluczowych terminach, tj. do 2030 r., aby stanowila znaczacy
wklad w realizacje celéw ograniczenia emisji do roku 2050.

Wychwytywanie dwutlenku wegla i jego wykorzystanie

34.  z zadowoleniem przyjmuje rézne inicjatywy dotyczace wykorzystania CO, w sposéb, ktéry ogranicza ogdlny
poziom emisji do atmosfery i umozliwia tworzenie alternatywnych produktéw, takich jak przyjazne dla srodowiska paliwa
transportowe; w szczegdlnosci wzywa Komisje, aby pilnie dokonala oceny potencjalu bezpiecznego wykorzystania CO, do
lepszego odzysku ropy naftowej i gazu w UE;

o (0]

35.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



