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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Przyjecie programu dzialan ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 stanowi historyczny zwrot
w strong nowego paradygmatu dzigki zajeciu si¢ dysproporcjami gospodarczymi, spolecznymi i $rodowiskowymi
w powszechny i zintegrowany sposob. Wszystkie kraje musza przetozy¢ i wdrozy¢ ten program, bez wzgledu na poziom
dochodéw. Ten unikalny program dzialan w pelni odzwierciedla europejskie wartosci sprawiedliwo$ci spolecznej,
demokratycznych rzadéw i spolecznej gospodarki rynkowej oraz ochrony Srodowiska. W zwigzku z tym stanowi on dla UE
ogromng szans¢ na promowanie tych wartosci oraz na podejscie do realizacji programu w kompleksowy sposob. EKES
wzywa UE, aby byla dla calego Swiata wzorem do nasladowania w zakresie realizacji tego stanowiacego duze wyzwanie
procesu.

1.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Unii Europejskiej w realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju.
Wyraza jednak zaniepokojenie, Ze minal juz rok od przyjecia programu dzialan ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju
do roku 2030, a UE nie podj¢la konkretnych i przyszlosciowych s$rodkéw zmierzajacych do uwzglednienia celéw
zréwnowazonego rozwoju w gléwnym nurcie polityki i programéw UE ani nie rozpoczela szerszych konsultacji ze
spoleczefistwem obywatelskim.

1.3.  UE stoi w obliczu majacych fundamentalne znaczenie wyzwan politycznych, spolecznych, gospodarczych
i strukturalnych we wszystkich obszarach gospodarki i spoleczeristwa. Nieréwnosci, bezrobocie — zwlaszcza bezrobocie
miodziezy — wykluczenie spoleczne, ubdstwo, réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn, dyskryminacja i marginalizacja
w europejskich spoleczenistwach grup szczegdlnie wrazliwych niszcza fundamenty samej UE. W wielu panstwach
cztonkowskich kryzys finansowy dodatkowo zaostrzyt ten problem, ktéry przeksztalca si¢ w kryzys praw czlowieka i praw
socjalnych.

1.4.  Program dzialan ONZ do roku 2030 powinien sta¢ si¢ proaktywna, transformacyjng i pozytywna narracja dla
Europy, i proces ten musi si¢ opiera na silnej woli i determinacji politycznej ksztaltowania zréwnowazonej Unii
Europejskiej przez takie przeksztalcenie naszych gospodarek, aby staly si¢ odporne, konkurencyjne, zasobooszczedne,
niskoemisyjne i sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu. Ta przyszlosciowa narracja pomoglaby tez poméc w pokonaniu
bezprecedensowego braku zaufania obywateli UE do projektu europejskiego, a zwlaszcza zdoby¢ dla niego poparcie
miodych ludzi. UE powinna wykorzystaé program dziatan ONZ do roku 2030, aby przedstawi¢ obywatelom Unii nowa
wizj¢ Europy: umowe spoleczng XXI wieku.

1.5.  EKES wzywa do przyjecia nadrzednej, zintegrowanej strategii dzialan na rzecz zréwnowazonej Europy na okres do
2030 r. i pdzniejszy, zapewniajacej konieczny dlugoterminowy horyzont czasowy, koordynacje polityki i spdjnosé
wdrazania programu dzialan ONZ do roku 2030. Strategia ta powinna opiera¢ si¢ na porozumieniu migdzyinstytu-
cjonalnym miedzy Komisja, Radg i Parlamentem, aby stworzy¢ solidne podstawy do dalszych dzialan politycznych.
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Zdaniem EKES-u obecne strategie unijne, takie jak strategia ,Europa 2020”, ktora zastapila poprzednig nadrzedna strategie
UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju z 2001 r., i dziesig¢ priorytetéw przewodniczacego Junckera, nie dostarczaja
sposobu na pelne stawienie czota wyzwaniu, jakim jest realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju w UE.

1.6.  Wspomniana nadrzedna strategia musi obejmowacé szczegélowe zadania dotyczgce wdrazania celéw zréwnowazo-
nego rozwoju, mechanizmy przegladu i monitorowania, plany dzialania wraz z koniecznymi instrumentami
ustawodawczymi i politycznymi, dzialania podnoszace $wiadomo$¢, takie jak badanie Eurobarometru dotyczace celow
zrownowazonego rozwoju, a takze plan pozyskania $rodkéw finansowych. Komisja powinna zainicjowaé proces
prowadzacy do opracowania tej strategii w swoim przygotowywanym komunikacie, a etap jej opracowywania powinien
obejmowac szerokie konsultacje ze spoleczenstwem obywatelskim, rzadami, parlamentami i wladzami lokalnymi. EKES
wyraza swoja gotowo$¢ do wspierania tego procesu w charakterze promotora.

1.7.  Zadanie nakreslenia wewnetrznej i zewnetrznej polityki UE przez Komisje zgodnie z 17 celami zréwnowazonego
rozwoju stanowi niezbedny etap tego procesu. EKES wzywa Komisje, aby uzupelnita te dzialania szczegdtows analiza luk
w odniesieniu do 17 celéw zréwnowazonego rozwoju, aby zidentyfikowal obszary, w ktérych UE powinna podjaé
uprzednie pilne dziatania.

1.8.  EKES zidentyfikowal nastepujace kluczowe obszary polityki przemiany transformacyjnej w kierunku zréwnowazo-
nego rozwoju i zaleca, aby Komisja ustanowita odpowiednie inicjatywy przewodnie, w tym przejrzyste plany dzialania
i kamienie milowe, z uwzglednieniem zalecent zawartych w pkt 4.3 niniejszej opinii:

— sprawiedliwe przejscie do gospodarki niskoemisyjnej, gospodarki o obiegu zamknigtym i wspStkonsumpdji,

— przejscie do spoteczenstwa i gospodarki, ktdre sprzyjajg wlgczeniu spotecznemu — godna praca i prawa cztowieka,

— przejcie do zréwnowazonej produkeji i konsumpgji Zywnosci,

— inwestycje w innowacje i dlugoterminowa modernizacj¢ infrastruktury oraz zachgcanie do zréwnowazonego
prowadzenia dzialalnoci gospodarczej,

— wykorzystanie handlu jako narzedzia dzialajacego na rzecz globalnego zréwnowazonego rozwoju.

1.9. EKES wzywa Komisje do uwzglednienia celow zréwnowazonego rozwoju w gléwnym nurcie wszystkich
stosownych polityk. W tym celu nalezy wykorzystaé przeglady $rédokresowe przeprowadzane w latach 2014-2020.
Przyszle okresy WRF bedg stanowily idealna okazje do pelnego uwzglednienia celéw zréwnowazonego rozwoju
w gléwnym nurcie programéw wydatkéw unijnych.

1.10.  Szczegdlnie wazne jest wlaczenie programu dziatan ONZ do roku 2030 do gléwnego nurtu dziatan zewnetrznych
Unii Europejskiej. Komisja powinna w pelni dostosowaé obszary o kluczowym znaczeniu - takie jak polityki handlu
i rozwoju, globalne polityki Srodowiskowe i dzialania w dziedzinie klimatu, pomoc humanitarna, zmniejszanie ryzyka
zwigzanego z klgskami zywiotowymi, transfer technologii i promocja praw czlowieka — aby aktywnie stymulowac realizacje
programu dzialan ONZ do roku 2030. EKES wzywa réwniez Komisje do pelnego wlaczenia i stosowania programu dziatan
ONZ do roku 2030 w ramach europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju oraz ubolewa, Ze nie zostalo to
w wystarczajgcym stopniu uwzglednione w globalnej strategii UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenistwa.

1.11.  EKES zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny i usprawnienie poziomej i pionowej koordynacji polityki w celu
skutecznej realizacji programu dzialan ONZ do roku 2030. Lepsze zarzadzanie stanowi kluczowy czynnik umozliwiajacy
zrownowazony rozwoj. Europejski semestr powinien zostaé wykorzystany jako odpowiednie ramy zarzadzania na
potrzeby pionowej koordynacji realizacji celow zréwnowazonego rozwoju z panstwami cztonkowskimi. EKES podkresla,
ze uczestnictwo, przejrzysto$¢, monitorowanie i przeglad, rozliczalnos¢ i zaangazowanie obywateli powinny plasowac si¢
wérdd gléwnych cech i whasciwosci lepszego zarzadzania.

1.12.  Eurostat powinien sporzadzi¢ i stosowal zestaw wskaznikdéw i pozioméw referencyjnych, wzorem tych
opracowanych przez ONZ, aby ulatwi¢ przeglad, monitorowanie, rozliczalno$¢ i przejrzysto$¢ procesu wdrazania celéw
zréwnowazonego rozwoju oraz dostarczy¢ unijnym instytucjom, paistwom cztonkowskim i wszystkim zainteresowanym
stronom twardych danych statystycznych z podzialem na poszczegélne cele zréwnowazonego rozwoju i zadania.



28.12.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 487/43

1.13.  EKES odnotowuje z uznaniem, ze cztery panstwa czlonkowskie UE znalazly si¢ wsréd 22 krajow, ktére jako
pierwsze przedstawily dobrowolne przeglady wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju na Forum Politycznym
Wysokiego Szczebla ds. Zréwnowazonego Rozwoju (HLPF) ONZ w 2016 r. EKES wzywa UE, aby stala si¢ wzorem do
nasladowania i zostala pierwszym regionem, ktéry przedstawi taki dobrowolny przeglad podczas HLPF w 2017 r. EKES jest
sktonny zorganizowa¢ uzyskanie wkladu spoleczenstwa obywatelskiego.

1.14.  UE powinna przyja¢ podejscie do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju uwzgledniajace udzial wielu
zainteresowanych stron, w tym wszystkich podmiotoéw i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, zgodnie z zasadami
partycypacji, rozliczalnoci i partnerstwa. EKES sam juz przedstawil konkretng inicjatywe dotyczaca stworzenia forum
europejskiego spoleczenistwa obywatelskiego na rzecz zréwnowazonego rozwoju, w ktorym uczestniczy¢ beda liczne
zainteresowane strony. Komisja powinna proaktywnie badac i rozwijac inicjatywe dotyczaca karty celow zréwnowazonego
rozwoju w dazeniu do sprzyjania tworzeniu silnych partnerstw na szczeblach krajowym, unijnym i miedzynarodowym.

2. Wprowadzenie

2.1.  We wrzeniu 2015 r. $wiatowi przywddcy przyjeli program ONZ ,Przeksztalcamy nasz Swiat: program dzialan na
rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030” ustanawiajacy zestaw celéw zréwnowazonego rozwoju, aby polozy¢ kres
ubdstwu, chroni¢ planete, zapewnial ochrong praw czlowieka i zagwarantowaé dobrobyt dla wszystkich. Kazdy cel
obejmuje okreslone zadania, ktore maja zostaé zrealizowane w ciagu najblizszych 15 lat.

2.2. W Europie kluczowa rol¢ w realizacji celéow zréwnowazonego rozwoju bedzie odgrywaé Unia Europejska
W programie prac na rok 2016 Komisja oglosﬁa nowy inicjatywe, ,Kolejne dzialania majgce zapewnic Europle
zréwnowazong przysztos¢”, aby ujac cele zréwnowazonego rozwoju w politykach wewnetrznych i zewnetrznych UE ().

2.3, Na pierwszym ectapie Komisja przeprowadza wewnetrzng analiz¢ majaca okresli¢ obszary obecnej polityki UE,
w ktérych juz podjeto wyzwania zwiazane z celami zréwnowazonego rozwoju. Komisja zwrécita si¢ do EKES-
u o wniesienie wkladu w ten proces za pomoca niniejszej opinii rozpoznawczej. Aby wzigé pod uwage wnioski plynace
z szerszej debaty z europejskim spoleczenstwem obywatelskim Komitet uwzglednit wyniki dwoch duzych konferencji
poswn;conych realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, ktére odbyly si¢ w EKES-ie w 2016 r., a takze innych duzych
konferendji (%).

3. Przeksztalcenie celéw zréwnowazonego rozwoju w europejski program dzialafi do roku 2030: w strone unii
ZréWnowazonego rozwoju

3.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe w programie prac Komisji na rok 2016 zatytulowanq ~Kolejne
dzialania majace zapewni¢ Europie zréwnowazong przyszto$¢” z uwagi na przyjete w niej nowe i najpilniej
potrzebne podejscie majgce zapewnic Europie rozwdj gospodarczy oraz zréwnowazony rozw6j spoleczny i $rodowiskowy
po 2020 r, a takze wdrozeme celéw zréwnowazonego rozwoju w unijnej polityce wewnetrznej i zewngtrznej
w zintegrowany sposob (). Wystepuja jednak obawy co do braku woli politycznej i politycznego zaangazowania, poniewaz
jak dotad niewiele uczyniono, aby wprowadzi¢ ten program w zycie.

3.2. W sytuacji, w ktdrej projekt UE jest pod presja i wielu obywateli traci w niego wiare, UE powinna wykorzysta¢ cele
zréwnowazonego rozwoju do opracowania pozytywnej narracji transformacyjnej dla zréwnowazonej Europy, taczac w niej
perspektywe d}ugotermmowq z konkretnymi $rodkami z zakresu polityki w perspektywie krétko- i $rednioterminowe;j.
Zréwnowazony rozwdj to ,europejska marka” (*): program dziatan ONZ do roku 2030 odzwierciedla europejskie wartosci
oraz europejski model sprawiedliwosci spotecznej i demokratycznych rzadow. Stanowi w zwiazku z tym doskonala okazje
do stworzenia nowej, pozytywnej i przekonujgcej narracji i wizji dla UE.

—
=

COM(2015) 610 final.

() Konferencja How to make the SDGs Europe’s business (,Jak zainteresowaé Europe celami zréwnowazonego rozwoju?”), 30 i 31 maja
2016 r., wspolorganizowana przez prezydencje niderlandzka, EKES, Sie¢ Rozwigzan na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (SDSN)
i niderlandzka karte na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju; konferencja EKES-u Next steps for a sustainable European
future (,Nastepne kroki na rzecz zréwnowazonej przysztosci Europy”), 7 lipca 2016 r.; konferencja IDDRI Sustainable development:
it’s time! (,Czas na zréwnowazony rozwdjl”), Paryz, 10 i 11 maja 2016 r.; konferencja IASS Jump-starting the SDGs in Germany
(,Dynamiczny poczatek wprowadzania celéw zréwnowazonego rozwoju w Niemczech”), 1-3 maja 2016 r.

()  Opinia EKES-u w sprawie forum europejskiego spoteczenistwa obywatelskiego na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. C 303
2 19.8.2016, s. 73).

() ,Sustainability now!” (,Zréwnowazony rozwdéj teraz!’) — uwagi strategiczne EOSP, nr 18, 20 lipca 2016 .


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.POL&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.POL&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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3.3.  Program dzialan ONZ do 2030 r. zyskal poparcie wszystkich panstw cztonkowskich i UE jak calosci. Teraz czas na
jasne zobowiazania polityczne na najwyzszym szczeblu politycznym potwierdzajace, ze UE przyjeta ten nowy program
jako wizje i nadrzedne ramy budowania unii zréwnowazonego rozwoju (°).

3.4. Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju nie dotyczy wylacznie rozwoju lub Srodowiska naturalnego. Cele
zréwnowazonego rozwoju sg odpowiedzia na najwazniejsze wyzwania w zakresie transformacji naszych gospodarek
i spoleczenstw, takze w rozwinigtym S$wiecie. Ich realizacia w UE wymaga nowego modelu rozwoju bardziej
zréwnowazonego pod wzgledem gospodarczym, bardziej sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i w dluzszej perspektywie
bardziej opfacalnego z punktu widzenia ochrony $rodowiska oraz zapewniajgcego, aby zasoby naszej planety byly
sprawiedliwie dzielone pomigdzy ludnos¢ $wiata, ktorej liczba stale ro$nie. Istnieje potrzeba nadania naszym gospodarkom
zupelnie nowego kierunku (°). Nowa koncepcja rozwoju powinna zaklada¢ nowsa definicje dobrobytu dla UE oraz nowy
zestaw wskaznikow. Cele zréwnowazonego rozwoju powinny by¢ wykorzystywane jako dzwignie, ktore umozliwia
i przyspiesza w perspektywie dlugoterminowej przejscie na odporna, konkurencyjng, zasobooszczedna i sprzyjajaca
wiaczeniu spotecznemu gospodarke UE.

3.5.  Uruchomienie przez Komisj¢ planu dzialania na rzecz odnowienia Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju
pozwala przypuszczaé, ze Komisja zamierza w pierwszej kolejnosci skupi¢ si¢ na realizacji nowego programu dziatan
w ramach polityki rozwojowej. Ten rodzaj nadawania priorytetéw dzialaniom nie jest zgodny ze zintegrowanym
podejsciem w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju, ktére wymaga nadrzednych i zintegrowanych strategii
wykonawczych obejmujacych polityke zewnetrzng i wewnetrzna.

3.6. W celu stworzenia ram zarzadzania umozliwiajacych realizacje celow zréwnowazonego rozwoju UE bedzie musiata
wydtuzy¢ swoj horyzont planowania daleko poza rok 2020. Nadrzedna, dlugoterminowa strategia dla zréwnowazonej
Europy o horyzoncie czasowym siggajacym roku 2030 i dalszej przysztosci () powinna przektadac cele zréwnowazonego
rozwoju na wewnetrzne i zewnetrzne polityki UE, uwzgledniajac w szczegdlnosci wyzwania stojace przed Europa,
w polaczeniu z przejrzystymi planami i programami dzialania na rzecz inicjatyw ustawodawczych i politycznych oraz
szczegtowym harmonogramem do roku 2030. Parlament Europejski wezwat do przyjecia podobnego podejscia (%).

4. Nakre$lenie wewnetrznej i zewnetrznej polityki UE

4.1. Zadanie nakreslenia polityki musi by¢ polgczone z analizq luk w polityce

4.1.1. Do okredlenia politycznej strategii UE i planu dzialania na rzecz realizacji celow zréwnowazonego rozwoju nie
wystarczy jedynie nakreslenie aktualnej polityki UE. Przypisanie istniejacych polityk UE do kazdego celu zréwnowazonego
rozwoju z osobna nie pozwoli ocenié, czy mozliwe jest osiggnigcie celéw zréwnowazonego rozwoju w UE bez
podejmowania dalszych dzialan. Aktualna polityka w danym obszarze moze by¢ nieskuteczna lub podwazana innymi
politykami, mogg tez pojawi¢ si¢ inne przeszkody. Dlatego zadanie nakreSlenia polityki musi by¢ polaczone z analizg
luk, stuzaca okresleniu rzeczywistych luk wystepujacych w polityce UE pod wzgledem 17 celéw programu dziatan ONZ do
roku 2030 oraz powigzanych zadan.

41.2. W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje przygotowane pod kierownictwem bylego dyrektora
generalnego DG ds. Srodowiska Karla Falkenberga uwagi strategiczne ,Sustainability Now!”, w kt6rych wyraznie wskazuje
si¢ na wynikajacg z programu dzialan ONZ do roku 2030 potrzebe reform w UE na przykladzie kilku obszaréw
politycznych.

4.1.3.  Nadal brakuje kompleksowej unijnej analizy luk w odniesieniu do celéw zréwnowazonego rozwoju. Jednak
niedawno opublikowane indeks i tablica wskaznikéw celéw zréwnowazonego rozwoju oraz inne oceny przeprowadzone
w pafistwach czlonkowskich UE wykazuja, ze cele te stanowia ambitny program takze dla krajow o wysokich
dochodach (%), zwhaszcza ze wzgledu na sposob, w jaki wytwarzaja one, dostarczaja i konsumujg produkty i ushugi oraz
zwigzane z tym negatywne oddzialywanie na Srodowisko. Kluczowymi wyzwaniami dla panstw UE sa: cel
zréwnowazonego rozwoju 12 — zréwnowazona konsumpcja i produkcja, cel zréwnowazonego rozwoju 13 — dzialania

—
o

Op. cit.

Przemoéwienie wiceprzewodniczacego Komisji Fransa Timmermansa na szczycie ONZ w dniu 27 wrze$nia 2015 .

() Pkt 4.3.3 opinii EKES-u w sprawie: ,Podsumowanie realizacji strategii »Europa 2020« na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilgczeniu spolecznemu” (Dz.U. C 12 z 15.1.2015, s. 105); opinia EKES-u w sprawie forum
europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 73).

()  Rezolucja Parlamentu Europejskiego nr 2016/2696(RSP).

@) SDSN, Bertelsmann Stiftung, SDG Index & Dashboard, lipiec 2016; Niestroy, ,How are we getting ready?” (,W jaki sposob si¢

przygotowujenty?”), dokument konsultacyjny DIE, 9/2016.

—
L\
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w dziedzinie klimatu, cele zréwnowazonego rozwoju 14 i 15 — konserwacja ekosysteméw, zadania dotyczace
zrownowazonego rolnictwa i wyzywienia zawarte w celu zréwnowazonego rozwoju 2, a takze cel zréwnowazonego
rozwoju 9 — przemysl, innowacje i infrastruktura, w przypadku ktérych zidentyfikowano luki inwestycyjne.

4.1.4. Pozostale wyzwania zwigzane s3 z celami zréwnowazonego rozwoju ,zorientowanymi na czlowieka”, sg to
zwlaszcza: cel zréwnowazonego rozwoju 10 — zmniejszenie nierdwnosci, cel zrownowazonego rozwoju 8 — godna praca
i zatrudnienie, cel zréwnowazonego rozwoju 1 — ubdstwo, cel zréwnowazonego rozwoju 5 — rownouprawnienie plci oraz
cel zréwnowazonego rozwoju 4 — edukacja.

4.1.5.  Wielu panstwom OECD nie udaje si¢ zrealizowa¢ zadania dotyczacego wkladéw finansowych we wspélprace na
rzecz rozwoju w ramach celu zréwnowazonego rozwoju 17.

4.1.6.  Jako uniwersalny program dzialania cele zréwnowazonego rozwoju powinny prowadzi¢ tez do ograniczenia
negatywnego spotecznego i Srodowiskowego oddzialywania gospodarek o wysokich dochodach na panstwa trzecie. Do tej
pory nie zmierzono tego aspektu w wystarczajacym stopniu, stanowi on jednak wazne wyzwanie dla panstw UE.

4.2. Wklad obecnych europejskich strategii w realizacje celow zréwnowazonego rozwoju

4.2.1. Komitet uwaza, ze nakreslanie polityki UE powinno po pierwsze skupi¢ si¢ na narzedziach z zakresu polityki
majacych strategiczne znaczenie dla tworzenia i realizacji polityki UE. Wedlug wst(;pnPfch ocen narzedzia te nie s3 w stanie
sprosta¢ wyzwaniu zwiazanym z realizacjg celéw zréwnowazonego rozwoju w UE ( 0. Horyzont czasowy zadnej z tych
strategii nie odpowiada horyzontowi programu dziatan ONZ do 2030 r.

4.2.2. Komisja Barroso przypisywala strategii ,Europa 2020” nadrzedne znaczenie i zastapila nig strategic
zrownowazonego rozwoju. Strategia ,Europa 2020” obejmuje wprawdzie w zasadzie trzy wymiary zréwnowazonego
rozwoju, niemniej jest pomy$lana w krotkiej perspektywie i ma wyraznie europejski charakter. Nie uwzgledniono w niej
aspektu miedzynarodowego, ani nie wskazano na wplyw polityki wewnetrznej UE na inne czesci $wiata i na polityke
zewnetrzng, w tym na wspolprace na rzecz rozwoju. Dlatego nigdy nie zastapi ona wezesniejszej strategii zréwnowazonego
rozwoju. Dwa sposrdd celéw zréwnowazonego rozwoju nie zostaly uwzglednione: cel zréwnowazonego rozwoju 2 —
zywno$¢ i rolnictwo i cel zréwnowazonego rozwoju 16 — rzadzenie, a pozostale zostaly uwzglednione jedynie czgsciowo,
np. cel zréwnowazonego rozwoju 6 (woda) i cel zréwnowazonego rozwoju 11 (miasta).

4.2.3. W dziesieciu priorytetach przewodniczacego Junckera w ogéle nie uwzgledniono dwoch celéw
zréwnowazonego rozwoju, mianowicie celu 14 — oceany i celu 15 — réznorodnos¢ biologiczna, a inne uwzgledniono
tylko czgsciowo, np. cel 4 — edukacja, cel 6 — woda, cel 11 — miasta oraz cel 12 — zréwnowazona konsumpcja i produkgja.

4.2.4. W sprawozdaniu pigciu przewodniczgcych okreslono wezszy zestaw priorytetéw i skoncentrowano sie na
kwestiach gospodarczych, finansowych, monetarnych i fiskalnych, a jako piaty temat uwzgledniono kwesti¢ rzadzenia.
Sprawozdanie to zawiera pewne odniesienia do obszaréw celéw zréwnowazonego rozwoju takich jak energia,
zatrudnienie, wlgczenie spoleczne i systemy opieki zdrowotnej.

4.2.5.  Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) przyciagnat projekty sektorowe, ktére wydaja
si¢ spojne z niektérymi wyzwaniami zwigzanymi z realizacja celow zréwnowazonego rozwoju, takimi jak energia(40 %),
srodowisko i efektywna gospodarka zasobami (12 %), infrastruktura spoteczna (3 %) (*).

4.2.6.  Szereg celow zréwnowazonego rozwoju — szczegolnie cel 3 — zdrowie, cel 5 — réwnouprawnienie plci, cel 10 —
nieréwnosci i cel 11 — miasta — nie zostalo nalezycie uwzglednionych w tematycznych priorytetach inwestycyjnych
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFIS).

("% Jesli chodzi o podstawe oceny zawartej w pkt 4.2.2-4.2.7 zob. Niestroy (2016), s. 38-45; Komisja Europejska, DG ds. Badani
Naukowych i Innowacji (2015). The role of science, technology and innovation policies to foster the implementation of the SDGs (,Rola
polityk w dziedzinie nauki, technologii i innowacji we wspieraniu realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju”).

(")  COM(2016) 359 final.
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4.2.7. W najnowszej globalnej strategii UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczefistwa UE wprowadzila
szersze ramy umozliwiajace uwzglednienie programu dziatant ONZ do roku 2030 w takich obszarach jak handel, rozwdj,
demokracja, prawa czlowieka, pomoc humanitarna, zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zZywiolowymi, transfer
technologii i dzialania w dziedzinie klimatu. Strategia ta do pewnego stopnia uwzglednia cele zréwnowazonego rozwoju
zwigzane z potrzebg zapewnienia globalnego dzielenia si¢ dobrobytem. Stanowi ona tez, ze cele zréwnowazonego rozwoju
nadadzg ksztalt porozumieniu, ktére w przyszlosci zastagpi umowe z Kotonu, oraz ze stanowia czynnik napedowy
przegladu europejskiego konsensusu na rzecz rozwoju.

4.3. Obszary polityki majqce kluczowe znaczenie dla przemiany transformacyjnej

43.1. Na podstawie analizy rzeczywistych luk i tendencji w realizowaniu przez UE celéw i zadain Komisja powinna
wskazac¢ obszary polityki majace kluczowe znaczenie dla wymaganych przemian transformacyjnych. Dzialanie w ramach
polityki powinno koncentrowal si¢ na tych kluczowych obszarach za pomoca odpowiednich inicjatyw przewodnich,
w tym przejrzystych planéw dzialania i kamieni milowych. Biorgc takze pod uwage swoje wczesniejsze prace w tych
obszarach, EKES uznaje, ze naste¢pujace kluczowe obszary polityki majg zasadnicze znaczenie:

4.3.2. Sprawiedliwe przejscie do gospodarki niskoemisyjnej, gospodarki o obiegu zamknigtym i wspotkonsumpgji
(cele zréwnowazonego rozwoju 7, 8, 9, 11, 12 oraz 13)

4.3.2.1. Jednym z gtéwnych dazen w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju jest zapewnienie, aby $ciezki rozwojowe
nie wykraczaly poza granice wyznaczone przez nasza planete w dziedzinach takich jak klimat, zuzycie zasobow, jakos¢
powietrza i wody oraz ochrona ladowej i morskiej roznorodnosci biologicznej. Wymaga to, aby regiony rozwinigte takie
jak Europa zdecydowanie ograniczyly $lad weglowy swoich gospodarek przez zmiang modeli produkeji, konsumpcji
i spofeczenstwa w kierunku gospodarki niskoemisyjnej o obiegu zamknietym. PrzejScie to stanowi szanse dla UE na
modernizacj¢ swojej gospodarki, zwigkszajac w ten sposéb jej konkurencyjnosé i odporno$é oraz poprawiajac jakos¢ zycia
i dobrobyt obywateli.

4.3.2.2.  Plany dzialania wprowadzono w 7. unijnym programie dziatan w zakresie Srodowiska, unijnych ramach polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i w planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym. Nalezy
jednak wyraznie przyspieszy¢ praktyczne postepy w tym zakresie (**). Konieczna jest poprawa spéjnosci z pozostalymi
obszarami polityki oraz usunigcie luk we wdrozeniu przepiséw, ktére wystepuja w wielu panstwach cztonkowskich,
poprzez pelne wlaczenie do europejskiego semestru kwestii przejicia na gospodarke niskoemisyjng i na gospodarke
o obiegu zamknietym (**). 7. unijny program dziatati w zakresie Srodowiska i plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknigtym wymagaja silnych mechanizméw wdrazania i aktywnej koordynacji z innymi obszarami polityki w Komisji
w celu zapewnienia efektywnych rezultatéw (*#). Poprawa dialogu i sojusze ze spoteczefistwem obywatelskim, w tym
z przedsigbiorstwami i zwigzkami zawodowymi, 53 konieczne do osiggnigcia postepdw. Aktywne polityki zatrudnienia
muszg prowadzi¢ do sprawiedliwej transformacji (*°). Polityka przeciwdziatania zmianie klimatu musi opieraé si¢ na
zasadzie ,sprawiedliwosci klimatycznej”, zapewniajacej, aby obciazenia i korzysci plynace ze zmiany klimatu, jesli chodzi
o ich skutki dla praw czlowicka, ubdstwa i nieréwnosci, byly sprawiedliwie dzielone i nie dotykaly grup szczegdlnie
wrazliwych.

4.3.2.3.  Nalezy zapewnié, aby rynki wspieraly transformacje %ospodarczq, a ceny odzwierciedlaly rzeczywiste koszty
zewnetrzne emisji do atmosfery i zuzycia zasobéw naturalnych (*°). Istniejace zobowigzania do usuniecia szkodliwych dla
srodowiska dotacji nalezy wprowadzi¢ w zycie oraz bardziej zdecydowanie reformowaé podatek na ochrong Srodowiska.
Nalezy réwniez rozszerzy¢ nowe projekty zdecentralizowanych rynkéw zielonej energii, na ktérych konsumenci stajg si¢
tez producentami. Podobnie, zdecentralizowana wspotkonsumpcja umozliwia konsumentom przejscie do modelu
gospodarki o obiegu zamknigtym. Wschodzgca wspdtkonsumpcja pociaga za soba zmiang koncepcji pracy i bedzie

(*)  Opinia EKES-u w sprawie: ,Protokét paryski — plan przeciwdziatania zmianie klimatu na $wiecie po 2020 r.” (Dz.U. C 383
z 17.11.2015, s. 74); opinia EKES-u w sprawie instrumentéw rynkowych (Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 1).

(*>)  Opinia EKES-u w sprawie instrumentéw rynkowych (Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 1).

(")  Opinia EKES-u w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym (Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 98).

(*’)  Opinia EKES-u w sprawie koalicji na rzecz realizacji zobowiazaf porozumienia paryskiego, przyjeta 14 lipca 2016 r. (dotychczas
nieopublikowana w Dz.U.).

("% Opinia EKES-u w sprawie instrumentéw rynkowych (Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 1); opinia EKES-u w sprawie nowej struktury
rynku energii (Dz.U. C 82 z 3.3.2016, s. 13); opinia EKES-u w sprawie stworzenia nowego fadu dla odbiorcéw energii (Dz.U. C 82
z 3.3.2016, s. 22).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0074.01.POL&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0074.01.POL&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.POL&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0013.01.POL&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0022.01.POL&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0022.01.POL&toc=OJ:C:2016:082:TOC
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stanowi¢ wazne zrodlo miejsc pracy. Bedzie nalezalo zapewnic przestrzeganie praw konsumentéw i pracownikéw oraz
uczciwa konkurencje w tym nowym sektorze (/).

4.3.3. Przejscie do spoleczeristwa i gospodarki sprzyjajgcych whgczeniu spotecznemu — godna praca i prawa cztowieka
(cele zréwnowazonego rozwoju 1, 3, 4, 5, 8 oraz 10)

43.3.1. Zasadniczym dazeniem w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju jest polozenie kresu ubdstwu oraz
zapewnienie, aby kazdy mdgt realizowa¢ swéj potencjal w sposéb godny i réwny. W tym kontekscie cele zréwnowazonego
rozwoju odzwierciedlajg wartoSci i model spoleczny Europy. Jednak przepas¢ miedzy bogatymi a biednymi w Europie
poglebia si¢ w ostatnich dziesigcioleciach, a ostatnie osiem lat recesji i kryzysu finansowego, polityk oszczedno$ciowych
i, w pewnych obszarach, braku reform strukturalnych, jeszcze bardziej zwigkszylo stopy bezrobocia i ubdstwa, nasilito
dodatkowe nieréwnosci oraz wywarlo jeszcze wigksza presje na ochrone socjalng, dotykajac w szczegdlnosci grupy
szczegolnie wrazliwe.

4.3.3.2.  Osiagnigcie celow Zr()wnowaionego rozwoju wymaga od UE zmiany paradygmatu gospodarczego w kierunku
bardziej otwartego modelu rozwoju ObeijJqCCgO sprawiedliwsza dystrybuq@ istniejacego bogactwa oraz zwu;ksza]qcego
odporno$¢ gospodarcz i finansowg (**). Aby tworzy¢ miejsca pracy i rozwéj gospodarczy, UE musi zapewni¢ sprzyjajace
otoczenie inwestycyjne, polaczone z dobrze funkcjonujgcym rynkiem wewnetrznym, migdzynarodowa konkurencyjnoscia
i zwigkszonym popytem wewngtrznym.

43.3.3.  Cele zréwnowazonego rozwoju powinny potwierdzaé cele strategii ,Europa 2020” w zakresie ograniczania
ubdstwa, zatrudnienia i edukacji oraz inspirowa¢ do rozwazenia skuteczniejszych sposobéw ich osiggania. Kluczowe cele
spoleczne — takie jak godne zatrudnienie, eliminacja ubdstwa, ograniczenie nieréwnosci i inwestycje spoteczne — nalezy
w ramach europejskiego semestru traktowaé na réwni z kwestiami makroekonomicznymi (*°). Pierwszy wniosek Komisji
dotyczacy europejskiego filaru praw socjalnych nie zawieral zadnego odniesienia do celéw zréwnowazonego rozwoju.
W dalszych pracach przygotowawczych dotyczacych europejskiego filaru praw socjalnych nalezy rozwazy¢ uwzglednienie
celow zréwnowazonego rozwoju. Komitet opracowuje obecnie opini¢ w sprawie filaru praw socjalnym, w ktorej w sposdb
wiarygodny przedstawi swoje stanowisko.

43.3.4. UE powinna inwestowaé w spojniejsze i bardziej systematyczne podejscie do zwalczania wykluczenia
spolecznego, marginalizacji i ubdstwa. Podejicie to powinno skupiaé si¢ na grupach szczegélnie wrazliwych, opiera¢ na
prawach cz}owwka i uwzglednia¢ kwestie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Nalezy przyja¢ dyrektywe w sprawie rownego
traktowania (*°).

4.3.3.5.  Siatki bezpieczenstwa socjalnego trzeba dostosowacd, aby mogly sprosta¢ — oprécz wyzwan zwigzanych
z bezrobociem i starzeniem si¢ spoleczefistwa — takze nowym wyzwaniom, zwlaszcza tym wywolanym przez nowe formy
zatrudnienia, ktére moga tworzy¢ nowe mozliwosci zatrudnienia, ale moga tez prowadzi¢ do niepewnego zatrudnienia
i ubdstwa pracujacych. Nalezy wykorzysta¢ potencjal tworzenia miejsc pracy wynikajacy z kluczowych transformacji
gospodarczych, takich jak gospodarka cyfrowa, niskoemisyjna i o obiegu zamknietym (*'). Normy pracy i minimalny
dochéd europejski pomoglyby zapewni¢ spdjno$¢ terytorialng i spoleczng oraz redystrybucje bogactw i dochodéw
w sprawiedliwy sposéb (*%), z uwzglednieniem kompetencji panstw cztonkowskich i UE w tych dziedzinach. Zaréwno
podmioty pubhczne jak i prywatne powinny uruchomi¢ ogromny potencjal inwestycji spotecznych w dziedzinie
zatrudnienia (**). Aby ,nikt nie zostal pominiety”, konieczne sa inwestycje w wysokiej jakosci, whaczajaca edukacje oraz
wysokiej jakosci, niedrogie i zintegrowane ustugi wspierajace osoby potrzebujace.

4.3.3.6.  Przedsi¢biorstwa spoleczne wspierajg integracje rynku pracy, dostarczajac jednoczesnie niedrogich produktéw
i ustug o celach spolecznych, np. ustug dla zdecentralizowanej gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki o obiegu
zamknigtym. Powinny one otrzymywaé wsparcie w postaci Srodkow Zachg:ty dla przedsigbiorstw typu start-up
w gospodarce spolecznej oraz w postaci sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego (

(") Opinia EKES-u w sprawie: ,Wspélna lub uczestniczaca konsumpcja: model zréwnowazonego rozwoju w XXI wieku” (Dz.U. C 177 z
11.6.2014, s. 1); opinia EKES-u w sprawie konsumpcji wspoéldzielonej i samoregulacji (Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 36).

(**)  Opinia EKES-u w sprawie wplywu inwestycji spotecznych na zatrudnienie i budzety publiczne (Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 21);
opinia EKES-u w sprawie zasad dotyczacych skutecznych i niezawodnych systeméw $wiadczeni spotecznych (Dz.U. C 13
z 15.1.2016, s. 40).

(") Opinia EKES-u w sprawie wplywu inwestycji spotecznych na zatrudnienie i budzety publiczne (Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 21);
opinia EKES-u w sprawie zwalczania ubdstwa (Dz.U. C 133 z 14.4.2016, s. 9).

(%  COM(2008) 426 final. )

inia -u w sprawie planu dzialan ekologicznych dla i inicjatywy w zakresie zielonego zatrudnienia (Dz.U.

(") Opinia EKES prawie planu dziatari ekologicznych dla MSP i inicjatywy kresie zieloneg dnienia (Dz.U. C 230

2 14.7.2015, s. 99); opinia EKES-u w sprawie: ,Spoleczefistwo cyfrowe: dostep, edukacja, szkolenia, zatrudnienie, narzedzia na rzecz

réwnosci” (Dz.U. C 451 z 16.12.2014, s. 25); opinia EKES-u w sprawie: ,Ku gospodarce opartej na danych” (Dz.U. C 242

z 23.7.2015, s. 61).

Opinia EKES-u w sprawie europejskiego dochodu minimalnego i wskaznikéw ubéstwa (Dz.U. C 170 z 5.6.2014, s. 23).

Opinia EKES-u w sprawie wplywu inwestycji spolecznych na zatrudnienie i budzety publiczne (Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 21).

Opinia EKES-u w sprawie budowania ekosystemu finansowego dla przedsigbiorstw spotecznych (Dz.U. C 13 z 15.1.2016, s. 152).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2014:177:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2014:177:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0036.01.POL&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.POL&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.POL&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.POL&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0099.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0099.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0025.01.POL&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.POL&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0152.01.POL&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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4.3.4. Przejscie do zrownowazonej produkji i konsumpcji zywnosci

(cele zréwnowazonego rozwoju 2, 12 oraz 15)

43.4.1.  Zywnos§¢ — metody upraw, produkgji, konsumpgji, handlu, transportu, przechowywania i sprzedazy — stanowi
podstawowy facznik miedzy ludzmi a ?laneta[ oraz §ciezke prowadzch do ZrOWnowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu Cele zréwnowazonego rozwoju, a zwlaszcza cele 2 1 12, stanowig niezbedne
ramy wspélnych dzialan na rzecz Zrownowazonego wyzywienia ludnosci na $wiecie do roku 2030. Niezwykle potrzebna
jest transformacja w kierunku bardziej zréwnowazonych systeméw zywno$ciowych obejmujacych wszystkie etapy od
produkcji po konsumpcje. Producenci muszg wytwarzaé coraz wigcej zywnosci przy jednoczesnym zmniejszaniu wplywu
na Srodowisko, za$ konsumentéw nalezy zachecal do przechodzenia na diety oparte na zdrowych i odzywczych
produktach, ktére charakteryzuja si¢ mniejszym $ladem weglowym.

4.3.42. W ramach reformy WPR wprowadzono zestaw $rodkéw, ktére mozna uznac za krok w dobrym kierunku (*°).
Przechodzenie na zréwnowazone systemy zywno$ciowe wymaga kompleksowej polityki zywnoSciowej, zintegrowanej
z szeroko zakrojong strategig na rzecz biogospodarki a nie tylko samej polityki rolnej. Na podstawie uznania wzajemnej
zalezno$ci produkgji i konsumpcji Zywnosci nalezgf opracowa odpowiednig europejska polityke nakreslajaca droge do
zréwnowazonego rozwoju, zdrowia i odpornosci (

4.3.4.3.  Nalezy przy tym odpowiedzie¢ m.in. na pytanie postawione w sprawozdaniu Falkenberga dotyczace np. tego,
czy nastawienie europejskiego rolnictwa na eksport da si¢ pogodzi¢ z celem, jakim jest wzmocnienie produkcji Zywnosci
w krajach rozwijajacych sie.

43.44. UE bedzie miala kluczowg role do odegrania w realizacji celu 12.3 dotyczgcego zmniejszenia o potowe
globalnej ilosci odpadéw iywnoéciowych Podczas gdy prawie 800 mln ludzi na calym $wiecie cierpi z powodu glodu, dane
pokazuja, ze jedna trzecia zywnosci produkowane] do spozycia przez ludzi zostaje na calym $wiecie utracona lub
zmarnowana, w tym 100 mln ton w samej UE ( 28)"EKES z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji na rzecz utworzenia
platformy dla zainteresowanych stron, ktéra ma poméc w okresleniu komecznych Srodkéw oraz umozliwi¢ wymiang
najlepszych praktyk w zakresie zapobiegania marnotrawstwu Zywnosci i jego ograniczania (*°).

4.3.5. Inwestycje w innowacje i dlugoterminowg modernizacje infrastruktury oraz zachgcanie do zréwnowazonego prowadzenia
dziakalnosci gospodarczej

(cele zréwnowazonego rozwoju 7, 8, 9 oraz 13)

4.3.5.1.  Transformacja gospodarki w kierunku bardziej Zréwnowazonego modelu bedzie wymagala istotnej zmiany
w dziedzinie inwestycji. Szacuje sie, ze osiggnigcie celéw zréwnowazonego rozwoju w skali globalnej bedzie wymagato
inwestycji o wartosci ok. 3 bln USD (*°), zaréwno ze zrédet publicznych, jak i prywatnych. Do zmobilizowania zasobéw
finansowych na szczeblu unijnym i panstw cztonkowskich konieczny jest holistyczny plan. Nalezy polaczy¢ rézne unijne
programy i inicjatywy w zakresie finansowania.

4.3.5.2.  UE musi w sposéb bardziej skuteczny kierowaé inwestycje publiczne w krajach rozwijajacych si¢ ku osiggnieciu
zintegrowanego rozwoju zréwnowazonego oraz wilaczy¢ wskazniki dotyczace celéw zréwnowazonego rozwoju do
publicznego finansowania projektow rozwojowych. Co wazniejsze, UE musi zacheca¢ do prywatnych inwestycji w tych
obszarach i rozszerza¢ ich zasieg.

43.53. Ale rowniez w samej UE osiagni¢cie celow zréwnowazonego rozwoju wymaga znacznych inwestycji
w modermzaqg infrastruktury i zréwnowazone przed51§b10rstwa Pierwsze oceny wdrazama celow zréwnowazonego
rozwoju w UE wykazuja istotne luki w inwestycjach w przemyst, innowacje i infrastrukture (*').

) FAO i 17 celéw zréwnowazonego rozwoju: http:/[www.fao.org[3[a-i4997e.pdf.
26)  Opinia EKES-u w sprawie bardziej zrownowazonych systeméw zywnosciowych (Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 64).
) Op cit.
) FUSIONS (2016). Estimates of European food waste levels (Szacunki dotyczgce poziomu marnotrawienia Zywnosci w Europie); http://
eu-fusions.org/phocadownload Publications/Estimates%200f%20European%20food%20waste%20levels.pdf
Zob. przypis 26.
(*°) IDDRI, streszczenie numeru 2015: http://www.iddri.org/Publications|Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-
Sustainable-Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation.
(Y Niestroy (2016), s. 28.


http://www.fao.org/3/a-i4997e.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.POL&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://www.iddri.org/Publications/Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation
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4.3.54.  Zréwnowazony rozwéj przynosi istotne korzysci dla biznesu. Aby w pelni wykorzystaé t¢ szans¢, UE musi
stworzy¢ sprzyjajace otoczenie biznesowe zachgcajace do innowacji, przedsigbiorczosci i zréwnowazonych inwestycji.
Niektére takie przedsigwzigcia juz zostaly uruchomione, zasadnicze znaczenie ma jednak zwigkszenie skali i replikacja
udanych przykladéw zréwnowazonej dzialalno$ci gospodarczej. Dobrowolne inicjatywy, na przyklad dotyczace spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, moga wnies¢ pozytywny wkiad w te transformacje. Nalezy je uzupehi¢ dodatkowymi
srodkami, takimi jak Srodki na rzecz zwigkszania przejrzystosci, rozwijania kompetencji, utatwiania partnerstw i wspierania
sprawozdawczosci przedsigbiorstw. Komisja musi ocenié, czy wielostronne sojusze z sektorem prywatnym stanowityby
przydatny instrument na szczeblu unijnym.

4.3.5.5.  Programy finansowania UE nalezy dostosowaé do celéw zréwnowazonego rozwoju. Inicjatywy takie jak plan
Junckera oraz instytucje finansowe i publiczne banki inwestycyjne odegrajq decydujaca role. Wyzwanlem jest tutaj
realokacja kapitatu. Unia rynkéw kapitatowych stwarza mozliwosci promocji zréwnowazonych inwestycji (*%). Przeglad
srodokresowy WRF bedzie szansg na uwzglednienie celow zrownowazonego rozwoju w ramach glownych funduszy
unijnych. Nalezy zacheca¢ do dtugoterminowych inwestycji i usuna¢ istniejace przeszkody (*%).

4.3.6. Wykorzystanie handlu jako narzedzia dziatajgcego na rzecz globalnego zréwnowazonego rozwoju
(cele zrownowazonego rozwoju 12 oraz 17)

4.3.6.1. W zglobalizowanej gospodarce handel wywiera zasadniczy wplyw na zréwnowazony rozwéj w UE i na calym
Swiecie. W wielu celach zréwnowazonego rozwoju handel uznaje si¢ wigc za wazny $rodek wdrazania programu dziatan
ONZ do roku 2030. W komunikacie zatytulowanym ,Handel z korzyscig dla wszystkich” Komisja wprowadzita plan
dzialania na rzecz bardziej odpowiedzialnych inwestycji i handlu w celu zabezpleczema norm spotecznych
i srodowiskowych w handlu oraz promocji zréwnowazonego rozwoju (*%). Realizacja celow zréwnowazonego rozwoju
musi by¢ w sposéb systematyczny i skuteczny powigzana z tym planem dzialania, a wymkl nalezy monitorowac.

4.3.6.2.  Ambitne rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju nalezy wlaczy¢ do wszystkich porozumien
handlowych i inwestycyjnych UE oraz skutecznie wdraza¢ i egzekwowa¢. Wymiar ram WTO zwigzany ze zréwnowazonym
rozwojem wymaga wzmocnienia (*°). Najlepszym sposobem, by zapewni¢ przestrzeganie norm spotecznych oraz norm
prawa pracy i Srodowiska w porozumieniach o wolnym handlu jest zadbanie o to, by spoleczefistwo obywatelskie bylo
znacznie bardziej zaangazowanie w negocjacje oraz proces wdrazania i monitoringu o).

4.3.6.3.  Komisja powinna przyjac strategie promujaca godna prace w globalnych tafcuchach dostaw (*”). Nalezy udzieli¢
wsparcia inicjatywom wielostronnym, aby promowaé nalezyta staranno$¢ w globalnych fancuchach dostaw.

4.4. Lepsze zarzqdzanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju

4.4.1. W ramach wsparcia dla dzialan realizowanych w kluczowych obszarach polityki, UE musi oceni¢ i usprawni¢
pozioma i pionowa koordynacje polityki w celu skutecznej realizacji programu d21a1an ONZ do roku 2030. Lepsze
zarzgdzanie jest kluczowym czynn1k1em umozllWla]qcym zrownowazony rozw6j (*®), a lepsza koordynacja stanowi
podejscie majace kluczowe znaczenie dla osiagniecia spéjnosci polityki.

4.42. UE musi zwigkszy¢ spdjnos¢ swoich polityk i konsekwentnie ukierunkowaé je w strong¢ harmonijnego
zréwnowazonego rozwoju. Istniejacy mechanizm uwzgledniania aspektéw polityki rozwojowej w innych obszarach, znany
jako ,spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju”, powinien zostal poddany przegladowi i wzmocnieniu, nalezy mu tez nadaé
nowg formule, aby stal si¢ instrumentem ,spdjnosci polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju”. Nalezy takze powiazaé
go z innymi wysitkami na rzecz koordynacji poziome;.

(**  Badanie UNEP, Building a sustainable Financial System in the European Union (,Budowa stabilnego systemu finansowania dla Unii
Europejskiej”), s. 5: http://web.unep.org/inquiry.

(*)  Opinia EKES-u w sprawie dlugoterminowego finansowania gospodarki europejskiej (Dz.U. C 327 z 12.11.2013, s. 11).

(% COM(2015) 497 final.

Opinia EKES-u w sprawie: ,Handel, wzrost gospodarczy i rozw6j” (Dz.U. C 351 z 15.11.2012, s. 77); opinia EKES-u w sprawie:

,Finansowanie rozwoju — stanowisko spoleczenstwa obywatelskiego” (Dz.U. C 383 z 17.11.2015, s. 49).

(% Opinia EKES-u w sprawie: ,Handel z korzyscia dla wszystkich” (Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 123).

() Opinia EKES-u w sprawie godnej pracy w $wiatowych laricuchach dostaw (Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 17).

( Przemé6wienie komisarza Fransa Timmermansa wygloszone na szczycie ONZ-u w dniu 27 wrzesnia 2015 r., zatytulowane

L Ultimately, — it’s all about governance”.


http://web.unep.org/inquiry
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.POL&toc=OJ:C:2013:327:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.351.01.0077.01.POL&toc=OJ:C:2012:351:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0049.01.POL&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.264.01.0123.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2016%3A264%3ATOC
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4.4.3. Komisja powinna réwniez przeanalizowal sposoby wykorzystania narzedzi stuzacych ,lepszemu stanowieniu
prawa” do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. W zwiazku z tym nalezy poddaé przegladowi wytyczne dotyczace
oceny skutkow, np. poprzez wprowadzenie kryterium zréwnowazonosci w ocenach skutkéw dotyczacych nowego
ustawodawstwa.

4.4.4. W dazeniu do wlaczenia celéw zréwnowazonego rozwoju w gléwny nurt wszystkich stosownych sektorow
polityki Komisja powinna wykorzysta¢ przewodnie zasady programu dzialan ONZ do roku 2030 jako ramy przegladu
prawodawstwa UE i tworzenia polityki UE, a zwlaszcza uwzgledni¢ podejscie oparte na prawach czlowieka i zasadg ,nikt
nie moze zosta¢ pominiety”.

4.4.5. Na podstawie globalnych wskaznikéw dotyczacych celéw zréwnowazonego rozwoju uzupelionych o od-
powiednie wskaZzniki europejskie UE musi ustanowi¢ system monitorowania i przegladu celéw zréwnowazonego rozwoju,
ktory bedzie skoordynowany z systemami monitorowania w panstwach czlonkowskich oraz powiazany z systemem
globalnego monitorowania na szczeblu HLPF.

4.4.6. Nalezy rowniez wprowadzi¢ wskazniki dotyczace celéw zréwnowazonego rozwoju do istniejacych proceséw
monitorowania i oceny polityki. Dotyczy to w szczeg6lnosci europejskiego semestru, ktéry — jako gtéwny mechanizm
zarzadzania UE — musi zosta¢ dostosowany do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.

4.4.7.  Wzmocnienie roli wskaznikéw zréwnowazonosci w ramach legislacyjnego procesu przydzialu Srodkéw
budzetowych przyniostoby skutek w postaci duzego efektu dzwigni w zakresie wdrazania zréwnowazonego rozwoju.
Kryteria warunkowosci uwzglednione w europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych powinny zostaé
dostosowane do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju.

4.4.8. Nalezy wspiera¢ inicjatywe europejskiej sieci na rzecz zréwnowazonego rozwoju (ESDN) dotyczacg utworzenia
miedzy panstwami cztonkowskimi platformy partnerskiego uczenia sig.

4.49. Sama UE powinna przeja¢ inicjatywe i zostal pierwsza organizacjg regionalna, ktéra przedstawi dobrowolny
przeglad podczas sesji HLPF w 2017 r. Ponadto UE powinna wydawal coroczne sprawozdania przedstawiajace, jak
dzialania wewnetrzne i zewnetrzne UE przyczyniaja si¢ do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w obszarze
tematycznym, ktéremu w danym roku jest poswigcone HLPF (*°). Spoleczenstwo obywatelskie powinno w pelni
uczestniczyé — za poSrednictwem Europejskiego Forum na rzecz Zrdéwnowazonego Rozwoju — w sporzadzaniu
i przedstawianiu dobrowolnego przegladu i sprawozdan tematycznych.

5. Spoleczefnistwo obywatelskie jako sita napedowa

5.1.  Program dzialan ONZ do roku 2030 wymaga przejScia do modelu zarzadzania z udzialem wielu
zainteresowanych stron, z nadaniem wigkszej roli spoleczefistwu obywatelskiemu. Cele zréwnowazonego rozwoju
mozna zrealizowal wylgcznie pod warunkiem ze spoleczefistwo obywatelskie i inne zainteresowane strony bedg braé
w tym procesie aktywny udzial i przejma za niego odpowiedzialno$¢é. Spoteczenstwo obywatelskie musi by¢ zaangazowane,
poczawszy od poziomu lokalnego, regionalnego i krajowego po unijny i HLPF, na kazdym etapie az do realizacji.

5.2.  Unii Europejskiej i jej pafistwom czlonkowskim EKES sugeruje ustanowienie europejskiego forum na rzecz
zZréwnowazonego rozwoju, aby zapewni¢ zaangazowanie szerokiego kregu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
i zainteresowanych stron w realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju w UE oraz w ich stale monitorowanie
i przeglad (**). Pierwszym zadaniem tego forum powinno by¢ ulatwianie dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim
w ramach tego procesu prowadzacym do wypracowania nadrzednej unijnej strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

5.3.  Komisja powinna wprowadzi¢ szczegdlowy program i lini¢ finansowania wspierajace budowanie zdolnosci
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, tak by mogly w pelni uczestniczyé w tym procesie. Istniejagce programy
budowania zdolnosci nalezy wyrazniej otworzy¢ na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zajmujace si¢ problemami
krajowymi, ktére tworza ,pomost” migdzy komponentami wewnetrznymi a zewnetrznymi, a takze pomost w odniesieniu
do kwestii dotyczacych wlaczania celéw zréwnowazonego rozwoju w gtéwny nurt polityki i rzadzenia.

Bruksela, dnia 21 wrze$nia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS

(%) Opinia EKES-u w sprawie: ,Program dziatan do roku 2030 — Unia Europejska zaangazowana w cele zrownowazonego rozwoju na
$wiecie” (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

(*%)  Opinia EKES-u w sprawie forum europejskiego spoteczenistwa obywatelskiego na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. C 303
z 19.8.2016, s. 73).
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