C 487/66 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.12.2016
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oraz ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego system

wjazdu/wyjazdu w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli pafistw

trzecich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do obywateli panstw trzecich

przekraczajacych granice zewnetrzne panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz okreslajacego

warunki dostepu do systemu wjazdu/wyjazdu na potrzeby $cigania i zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 767/2008 i rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011”

[COM(2016) 194 final - 2016/0106 (COD)]
(2016/C 487/10)

Sprawozdawca: Cristian PIRVULESCU
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Data przyjecia na sesji plenarnej: 21/09/2016

Sesja plenarna nr: 519

Wynik glosowania 155/2/0

(za[przeciw[wstrzymalo si¢):

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zauwaza, ze system wjazdu/wyjazdu (Entry/Exit System — EES) w swej
nowej formie jest niezbedny, gdyz wnosi warto$¢ dodang w dziedzinie bezpieczenistwa na poziomie europejskim. Podobnie
jak w innych obszarach dziatan politycznych oraz przepisow Komitet propaguje, poprzez swoje opinie, zréwnowazone
podejicie umozliwiajace polaczenie wymagan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa oraz prawidlowego stosowania
przepiséw, bez naruszania podstawowych warto$ci promowanych przez UE.

1.2.  Komitet uwaza, ze wprowadzeniu nowego systemu wjazdu/wyjazdu muszg towarzyszy¢ kampanie uswiadamiajace
majace na celu jak najbardziej zrozumiale wyjasnienie jego funkcjonowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony
danych osobowych. Zaleca si¢ zorganizowanie kampanii informacyjnych i edukacyjnych skierowanych do wladz i obywateli
panstw trzecich.

1.3.  EKES uwaza za niezbedne informowanie i odpowiednie szkolenie pracownikéw odpowiedzialnych za dzialanie
systemu. Zaleca zapewnienie szkoleniom tych pracownikéw odpowiedniego wsparcia finansowego i instytucjonalnego.

1.4.  Komitet jest zdania, ze wyspecjalizowane instytucje Unii Europejskiej musza stale monitorowa¢ poszanowanie praw
podstawowych. W proces ten mozna réwniez zaangazowal organizacje spoleczefistwa obywatelskiego na poziomie
europejskim i krajowym.

1.5. W odniesieniu do danych osobowych, EKES nalega na jasne zdefiniowanie i zagwarantowanie prawa dostepu do
danych, ich poprawiania i usuwania.

1.6.  Komitet zaleca, by po wdrozeniu systemu wjazdu/wyjazdu przeprowadzono ankiete podobng do badania
zrealizowanego w ramach projektu pilotazowego, tak by mozna bylo zmierzy¢ wplyw systemu w warunkach pelnej
eksploatacji na osoby z panstw trzecich.
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2. Wstep — kontekst i argumenty przemawiajace za ustanowieniem nowego unijnego systemu wjazdu/wyjazdu

2.1.  Poniewaz oczekuje si¢, ze w 2025 r. liczba legalnych przekroczen granicy wyniesie 887 mln, z czego jedng trzecig
stanowi¢ beda przeplywy obywateli pafistw trzecich podrézujacych do strefy Schengen w celu odbycia krétkoterminowej
wizyty, zachodzi potrzeba unowoczes$nienia granic, aby umozliwi¢ wspélne i skuteczne zarzadzanie przeplywami
podréznych.

2.2.  Zakres stosowania nowego systemu wjazdu/wyjazdu (EES) obejmuje przekraczanie granicy przez wszystkich
obywateli panstw trzecich wjezdzajacych do strefy Schengen na pobyt krétkoterminowy (maksymalnie 90 dni w okresie
180 dni), niezaleznie od tego, czy podrozujacy podlegaja obowiazkowi wizowemu, sa z niego zwolnieni lub,
w odpowiednim przypadku, posiadajg wiz¢ objazdows (do jednego roku).

2.3, Wprowadzenie EES ma na celu: 1) ograniczenie opdzniefi odnotowanych podczas procedury odprawy granicznej
i poprawg jakosci tej odprawy dla obywateli panistw trzecich; 2) zapewnienie systematycznej i rzetelnej identyfikacji osob
nadmiernie przedtuzajacych pobyt; 3) wzmocnienie bezpieczefistwa wewnetrznego oraz walke z terroryzmem i powazna
przestepczoscia.

2.4, Wlutym 2013 r. Komisja przedstawita pakiet wnioskéw ustawodawczych dotyczgcych inteligentnych granic w celu
unowocze$nienia zarzadzania zewnetrznymi granicami strefy Schengen. Od 2013 r. wprowadzono szereg zmian, ktdre
ufatwily opracowanie i wdrozenie EES:

2.4.1.  w pelni operacyjny stal si¢ wizowy system informacyjny (VIS), a przeprowadzana w jego ramach weryfikacja
biometryczna posiadaczy wiz na granicach zewnetrznych strefy Schengen stala si¢ obowigzkowa;

2.4.2.  ukonczono lub zintensyfikowano rozmowy w sprawie liberalizacji systemu wizowego z krajami Balkanow
Zachodnich oraz panstwami polozonymi na wschodnich i poludniowo-wschodnich granicach UE, co wplynie na
zwigkszenie liczby 0s6b zwolnionych z obowigzku wizowego w UE;

2.4.3.  utworzono Fundusz Bezpieczefistwa Wewnetrznego (FBW-B), na ktory przeznaczono 791 mln EUR na rzecz
rozwoju inteligentnych granic;

2.4.4.  w Europejskim programie w zakresie migracji okreslono zarzgdzanie granicami jako jeden z czterech filaréw lepszego
zarzadzania migracja;

2.4.5.  wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacy dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych
doprecyzowal przepisy w sprawie warunkéw i gwarancji, ktérych nalezy przestrzega¢ w ramach przechowywania
i wykorzystywania danych EES.

3. Uwagi ogélne dotyczgce ustanowienia nowego unijnego systemu wjazdu/wyjazdu

3.1. EKES uwaza, ze konieczne jest odejScie od ucigzliwego i niezintegrowanego systemu, opierajacego si¢ na
stemplowaniu dokumentéw podrézy przez stuzby graniczne, na system niemal automatyczny, ulatwiajacy wiazd
obywatelom paristw trzecich. W tym przypadku oczywista jest warto$¢ dodana dziataii UE. Unia Europejska potrzebuje
systemu granic umozliwiajacego poradzenie sobie z coraz wigksza mobilnoscia, a jednoczesnie zapewnienie
bezpieczenstwa na swoim terytorium, a wigc systemu ulatwiajacego mobilnos¢ i niezagrazajacego prawom podstawowym.

3.2.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze system ten zostal wyprobowany w ramach projektu pilotazowego i ze
mozna bylo zaobserwowal w praktyce efekty stosowania réznorodnych narzedzi biometrycznych w odniesieniu do
obywateli pafistw trzecich (zob. badanie dotyczace projektu pilotazowego) (*). Wyniki badania pokazuja, ze respondenci
majg ogdlnie zaufanie do niezawodnosci technologii biometrycznych, a takze odzwierciedlaja panujacy miedzy ekspertami
konsensus co do najpewniejszych i najbardziej wiarygodnych $rodkéw identyfikacji biometrycznej w celu zweryfikowania
tozsamosci danej osoby.

(")  Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczeristwa i Sprawiedliwo$ci, 2015 r., projekt pilotazowy ,Inteligentne granice”. Sprawozdanie na temat wnioskéw
technicznych uzyskanych dzigki projektowi pilotazowemu, czgs¢ 1.
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3.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje udzial Agencji Praw Podstawowych, ktora przeprowadzila wsrdd obywateli panstw
trzecich majacych do czynienia z tym systemem badanie opinii na temat szeregu urzadzen biometrycznych, jakie mozna by
wykorzysta¢ w réznych miejscach (na lotniskach, dworcach kolejowych i w pociggach, w portach, na granicach morskich
i ladowych przejsciach granicznych) i w réznych warunkach do identyfikacgi biometrycznej oséb z panstw trzecich.
Wszystkie narzedzia wykorzystane w tym badaniu sg juz dostgpne na rynku ()

3.4. Wyniki sondazu pokazuja, ze pewne grupy oséb — Srednio 45 % badanych — uwazaja pobieranie danych
biometrycznych za ponizajace (Ameryka Pétnocna — 30 %, Europa — 43 %, Ameryka Lacinska i Karaiby — 46 %, Azja— 52 %
oraz Afryka — 58 %) (). Z punktu widzenia rodzaju pozyskanych danych biometrycznych, najwiecej respondentéw za
upokarzajacy uznalo skan teczéwki oka (32 %), a nastgpnie rozpoznawanie twarzy (26,2 %). Nalezy ponadto podkresli¢, ze
znaczna czg$¢ respondentéw (44,3 %) jest zdania, ze korzystanie z tego systemu doprowadzi do ograniczenia
dyskryminacji.

3.5.  Poprzez swoje opinie Komitet wielokrotnie staral si¢ propagowaé wywazone podejscie faczace potrzeby w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa z dobra realizacja prawa, bez zaniedbywania wartosci Unii ani jej wizji jednoczesnie wolnej,
otwartej i bezpiecznej Europy.

3.6.  Kluczowe znaczenie dla Unii Europejskiej i paristw cztonkowskich ma wprowadzenie ulatwienn w systemie wjazdu/
wyjazdu w celu przyciggnigcia wigkszej liczby odwiedzajacych, zaréwno turystéw, jak i przedsigbiorcéw oraz specjalistow,
zamiast ich zniechgcania. Dlatego tez Komitet zwrécit uwage na niepokojace tendencje w niektérych panstwach
cztonkowskich, ktére sg coraz bardziej niechg¢tne przyjmowaniu obywateli pafstw trzecich. ,Komitet nie jest pewien, do
jakiego stopnia wiarygodna jest deklarowana przez panstwa czlonkowskie cheé¢ ulatwiania obywatelom panstw trzecich
dostepu, jesli jednocze$nie niektére pafstwa groza obywatelom UE, ze odeslg ich do krajow pochodzenia, gdyz nie maja
pracy, badz po prostu zabraniaja im wstepu” (*).

3.7. W swojej poprzedniej opinii w sprawie inteligentnych granic EKES wspomnial, iz ,pragnie podkresli¢, ze tozsamos¢
Unii Europejskiej wiaze si¢ bezposrednio i posrednio z otwartoscia i wzajemnym powiazaniem nie tylko w obrebie UE, lecz
takze poza jej granicami. UE jest tetniacym Zyciem obszarem kulturalnym, spotecznym, politycznym i gospodarczym, zas
mobilnos¢ transgraniczna jest kluczowa w utrzymaniu jej pozycji na arenie $wiatowej. Z mysla o tym instytucje UE
i panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, by nowe systemy nie wplywaly negatywnie na podréze i cheé do
podrézowania obywateli panistw trzecich do UE” (°).

3.8. W tej samej opinii Komitet podkreslil znaczenie ochrony praw podstawowych i zapewnienia niedyskryminacji oraz
zagwarantowania, za posrednictwem S$rodkéw proceduralnych i instytucjonalnych, nienaruszalnosci i prawidtowego
wykorzystywania danych gromadzonych i przechowywanych w systemie.

3.9.  Nie jest jasne, w jakim stopniu panstwa czlonkowskie majg przyczyni¢ si¢ do wdrozenia tego systemu pod
wzgledem budzetowym i instytucjonalnym. Nalezy doprecyzowa¢ ten aspekt, a takze znalez¢ rozwigzania umozliwiajace
uzyskanie zdecydowanego zaangazowania panstw czlonkowskich, jesli chodzi o wspdlprace i wnoszenie wkladu we
wdrazanie systemu.

3.10.  Komitet zwraca uwage na podobne doswiadczenia panstw, ktore wprowadzily systemy tego samego rodzaju.
Nalezy dostosowaé oczekiwania obywateli i wszystkich zainteresowanych stron do mozliwosci systemu z myslg o realizacji
wszystkich zalozonych celow.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. W odniesieniu do elementéw identyfikacji biometrycznej, Komitet z zadowoleniem przyjmuje zmniejszenie z 10 do
4 liczby odciskow palcéw. Jest to minimum umozliwiajace, w polaczeniu z identyfikacja twarzy, uzyskanie odpowiednich
danych.

()  Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, 2015 r., projekt pilotazowy ,Inteligentne granice”, zataczniki, listopad 2015 r., s. 307-335.

()  Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci, 2015 r., projekt pilotazowy ,Inteligentne granice”, zalacznik, listopad 2015 r., s. 322.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zalozen” [COM
(2014) 154 final] (Dz.U. C 451 z 16.12.2014, 5. 96).

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia systemu wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu
i wyjazdu obywateli pafistw trzecich przekraczajgcych granice zewngtrzne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej [COM(2013) 95
final - 2013/0057 (COD)], wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 562/2006 w zwiazku ze stosowaniem systemu wjazdu/wyjazdu (EES) oraz programu rejestrowania podréznych (RTP)
[COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)] i wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
utworzenia programu rejestrowania podréznych [COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD)] (Dz.U. C 271 z 19.9.2013, s. 97).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:PL:HTML
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4.2. W odniesieniu do danych osobowych, Komitet nalega na jasne zdefiniowanie i zagwarantowanie prawa dostgpu do
danych, ich poprawiania i usuwania.

4.3, Niezbedne jest, by podczas wdrazania EES wlasciwe organy czuwaly nad poszanowaniem godnosci ludzkiej
i prywatnosci osob, od ktérych wymaga si¢ danych, a takze zapewnialy brak dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne, przynaleznosé
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

4.4.  Wdrozenie EES wywrze znaczacy wplyw na realizacje praw zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej: prawa do godnosci (art. 1), zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej (art. 5), prawa do wolnosci
i bezpieczefistwa osobistego (art. 6), poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7), ochrony danych osobowych
(art. 8), prawa do niedyskryminacji (art. 21), praw dziecka (art. 24), praw 0séb w podesztym wieku (art. 25), praw oséb
niepelnosprawnych (art. 26) i prawa do skutecznego $rodka prawnego (art. 47). Komitet jest zdania, Ze wyspecjalizowane
instytucje Unii Europejskiej musza stale monitorowaé poszanowanie praw podstawowych. W proces ten mozna réwniez
zaangazowac organizacje spoleczefistwa obywatelskiego na poziomie europejskim i krajowym.

4.5.  Chociaz projekt pilotazowy, w ramach ktorego przetestowano funkcjonowanie systemu w szeregu lokalizacji, nie
wywolal znaczacego oporu czy niecheci ze strony uzytkownikow, wyniki badania przeprowadzonego przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej wskazuja, Ze jego stosowanie stworzy trudnosci dla niektorych kategorii oséb oraz bedzie
negatywnie postrzegane przez opini¢ spoleczng. Nalezy réwniez pamieta¢ o niecheci, jaka wzbudza wérdd niektérych oséb
pobieranie danych biometrycznych z powodéw kulturowych, religijnych lub wynikajacych z braku zaufania do sposobu,
w jaki dane te beda wykorzystywane i chronione przez wiadze.

4.6.  Komitet uwaza, Ze wprowadzeniu nowego systemu muszg towarzyszy¢ kampanie u§wiadamiajgce majace na celu
jak najbardziej zrozumiate wyjasnienie jego funkcjonowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony danych osobowych.
Wszystkie Srodki zapobiegawcze zwigzane z pozyskiwaniem, przechowywaniem i wykorzystywaniem danych nalezy
podawaé do wiadomosci publicznej, by pokonaé w ten sposob ewentualng nieche¢ i ulatwi¢ mobilno$¢ bez przeszkdd.

4.7.  Komitet uwaza za niezbedne informowanie i odpowiednie szkolenie pracownikéw odpowiedzialnych za dzialanie
systemu. Jak wynika z projektu pilotazowego, personel pracujacy na granicach zwrdcit uwage na potrzebe szkolen
pozwalajacych zaznajomi¢ si¢ z nowym sprzetem i procedurami(®). Ze swej strony panstwa czlonkowskie sg
odpowiedzialne za stworzenie dobrych warunkéw do funkcjonowania systemu. W tym wzgledzie nalezy wzigé pod
uwage normy i procedury okreSlajace zasady odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich z tytutu szkdd wynikajacych
z wszelkich przypadkéw naruszenia przepiséw rozporzadzenia.

4.8.  Zdaniem Komitetu przekazanie lub udostgpnienie danych osobowych uzyskanych przez panstwa cztonkowskie
w ramach systemu EES pafistwu trzeciemu, organizacji miedzynarodowej lub podmiotowi prywatnemu majacemu siedzibe
w Unii Europejskiej lub poza nig powinno by¢ ograniczone i nalezycie uzasadnione.

4.9. Komitet uwaza, Ze wyznaczone organy i Europol powinny zada¢ dostepu do EES jedynie pod warunkiem, ze
mialyby racjonalne powody, by uznaé, ze umozliwi im to zdobycie informacji, ktore znaczaco przyczynia si¢ do
zapobiegnigcia popetnieniu przestgpstwa terrorystycznego lub innego powaznego przestgpstwa kryminalnego, a takze jego
wykrycia lub prowadzenia dochodzenia w danej sprawie. Cho¢ wykorzystanie EES wniesie warto$¢ dodana w dzialania
policyjne, wazne jest, by dostep do systemu zostal opatrzony Scistymi przepisami.

4.10.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zmniejszenie oczekiwanych kosztéw systemu (z 1,1 mld EUR do 480 mln
EUR).

Bruksela, dnia 21 wrze$nia 2016 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS

(%) Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci, 2015 r., projekt pilotazowy ,Inteligentne granice”. Sprawozdanie na temat wnioskow
technicznych uzyskanych dzigki projektowi pilotazowemu, cz¢$¢ [, s. 14.



