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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2016/136
z dnia 28 stycznia 2016 r.

w sprawie wdrazania S$rodkéw przeciwdzialajgcych naduzyciom postanowienn konwencji
podatkowych

(notyfikowane jako dokument nr C(2016) 271)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Konwencje podatkowe odgrywaja wazna rolg, sprzyjajac efektywnosci handlu transgranicznego poprzez
zapewnienie podatnikom wigkszej pewnosci w zakresie ich transakcji migdzynarodowych. Zawierajac konwencje
podatkowsa, umawiajace si¢ panstwa zgadzajg si¢ rozdzieli¢ pomigdzy sobg prawa do nakladania podatkéw, aby
unikngé podwdjnego opodatkowania, i w ten sposéb pobudzaja aktywno$¢ gospodarcza i wzrost gospodarczy.
Konwencje podatkowe nie powinny umozliwia¢ nabywania korzy$ci umownych (treaty shopping) w postaci
uniknigcia lub zmniejszenia podatku ani tez stosowania innych strategii stanowigcych naduzycia, ktore
udaremniajg osiagnigcie celéw tych konwencji i uszczuplaja dochody podatkowe umawiajacych si¢ panstw.
Komisja Europejska w pelni popiera dzialania przeciwdzialajace naduzyciom postanowien konwencji
podatkowych.

(2)  Po publikacji sprawozdania po$wigconego rozwiazaniu kwestii erozji bazy podatkowej i przerzucania zyskéw
(ang. base erosion and profit shifting — ,BEPS”) w lutym 2013 r. kraje OECD i grupy G-20 przyjely we wrzesniu
2013 r. pigtnastopunktowy plan dzialan w zakresie BEPS. W ramach tej wspdlnej inicjatywy opublikowano w
pazdzierniku 2015 r. wspdlne sprawozdania koficowe w sprawie dzialati nr 6 (zapobieganie przyznawaniu
korzysci umownych w niewlasciwych okoliczno$ciach) i nr 7 (zapobieganie sztucznemu unikaniu statusu stalego
zaktadu). W obu tych sprawozdaniach zaproponowano zmiany modelowej konwencji OECD, ktére zostang
uwzglednione do kofica 2016 r. w wielostronnym instrumencie wdrazajagcym wyniki prac nad odpowiednimi
aspektami konwencji podatkowych, zgodnie z zalozeniami wspélnego projektu OECD i Grupy G-20. Laczne
zmiany zaproponowane w tych dwoch sprawozdaniach majg umozliwi¢ pafistwom przeciwdzialanie BEPS w
kontekscie konwencji podatkowych.

(3) W sprawozdaniu koficowym w sprawie dzialania nr 6 wskazano, ze naduzycia postanowien konwencji
podatkowych, a w szczegdlnosci nabywanie korzySci umownych, prowadza czesto do BEPS; w celu przeciw-
dzialania takim naduzyciom zaproponowano podejscie oparte na roznego typu zabezpieczeniach, dopuszczajac
pewien stopien elastycznosci w ich stosowaniu. W sprawozdaniu zasugerowano wprowadzenie postanowienia
wyjasniajacego, ze konwencje podatkowe nie mogg prowadzi¢ do podwdjnego nieopodatkowania i zalecono m.
in. wlaczenie do wielostronnego instrumentu klauzuli ogélnej przeciwdziatajacej unikaniu opodatkowania opartej
na tzw. teScie celu gléwnego (PPT) transakcji lub przedsiewzigl.

(4) W sprawozdaniu koncowym dotyczacym dzialania nr 7 zwrécono w szczegdlnosci uwage na umowy agencyjne
(ang. commissionaire arrangements) i wykorzystywanie szczegdlnych wyjatkéw od definicji ,statego zaktadu” jako na
najczesciej stosowane strategie stuzace sztucznemu unikaniu statusu stalego zakladu podlegajacego opodat-
kowaniu w danym pafistwie. Umowy agencyjne wykorzystuja zwykle stosunkowo formalne podejicie
ustanowione w obecnym art. 5 ust. 5 modelowej konwencji OECD dotyczacym zawierania uméw sprzedazy.
Szczegblne wyjatki wylaczajace z definicji ,stalego zakladu” dzialalno$¢ o charakterze przygotowawczym lub
pomocniczym moga by¢ naduzywane za pomocy strategii opierajacych si¢ na fragmentacji dzialalnosci i nie sg
dostosowane do modeli prowadzenia dzialalnosci w ramach gospodarki cyfrowej. W sprawozdaniu proponuje si¢
w zwigzku z tym wprowadzenie zmian do art. 5 modelowej konwencji OECD, aby ograniczy¢ mozliwosci
tworzenia sztucznych struktur stuzacych obejsciu jego postanowien.

(5) W celu zapewnienia dobrego funkcjonowania rynku wewnetrznego konieczne jest, aby pafistwa czltonkowskie
dysponowaly skutecznymi systemami podatkowymi, a ich bazy podatkowe nie ulegaly erozji wskutek niezamie-
rzonego nieopodatkowania i naduzy¢, oraz aby rozwigzania chronigce bazy podatkowe panstw czlonkowskich
nie prowadzily do niedopasowan i zakl6ceri na rynkach.

(6)  Roéwnie wazne jest, aby $rodki stosowane przez pafistwa czlonkowskie w celu wywigzania si¢ z podjetych przez
nie zobowigzan dotyczacych BEPS byly zgodne z uzgodnionymi standardami obowiazujacymi w calej Unii, co
zapewni pewno$¢ prawa podatnikom i administracjom podatkowym.
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(7) W celu zapewnienia przestrzegania prawa unijnego konieczne jest dostosowanie klauzuli ogélnej przeciwdzia-
fajacej unikaniu opodatkowania, opartej na tescie celu gléwnego zgodnie z propozycja zawartg w sprawozdaniu
koficowym w sprawie dzialania nr 6, do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacego
naduzy¢ prawa,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. PRZEDMIOT I ZAKRES STOSOWANIA

Niniejsze zalecenie dotyczy wdrazania przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej $rodkéw przeciwdzialajacych
naduzyciom postanowieni konwencji podatkowych.

2. KLAUZULA OGOLNA PRZECIWDZIALAJACA UNIKANIU OPODATKOWANIA OPARTA NA TESCIE CELU GLOWNEGO (ANG.
PRINCIPAL PURPOSE TEST - PPT)

W przypadku gdy panistwa czlonkowskie umieszczaja w konwencjach podatkowych, ktdre zawieraja pomigdzy sobg lub
z panstwami trzecimi, klauzulg ogdlng przeciwdzialajaca unikaniu opodatkowania opartg na tescie celu gléwnego —
wedtug wzoru okreslonego w modelowej konwencji OECD - zaleca si¢, aby wprowadzaly do niej nast¢pujacg zmiane:

,Bez uszczerbku dla pozostalych postanowien niniejszej konwencji, na podstawie niniejszej konwencji nie moze by¢
przyznana korzys¢ dotyczaca typéw dochodu lub kapitatu, jesli w $wietle wszystkich istotnych faktéw i okolicznosci
mozna doj$¢ do uzasadnionego przekonania, ze uzyskanie tej korzysci stanowilo jeden z gléwnych celéw przedsiew-
zigcia lub transakcji, ktére doprowadzity bezposrednio lub posrednio do tej korzysci, chyba ze zostanie ustalone, ze
dane przedsigwzigcie lub dana transakcja stanowi wyraz rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej lub Ze przyznanie
tej korzysci bedzie w danych okolicznosciach zgodne z przedmiotem i celem odpowiednich postanowieni niniejszej
konwencji”.

3. DEFINICJA ,STALEGO ZAKLADU” (ANG. PERMANENT ESTABLISHMENT, PE)

Zaleca si¢ panstwom czlonkowskim, aby w konwencjach podatkowych, ktére zawieraja pomiedzy sobg lub z panistwami
trzecimi, wdrazaly i wykorzystywaly proponowane nowe postanowienia art. 5 modelowej konwencji OECD w celu
zapobiegania sztucznemu unikaniu statusu statego zakladu, zgodnie z raportem kofcowym dotyczacym dzialania nr 7
w ramach Planu dzialaii w zakresie erozji bazy podatkowej i przerzucania zyskéw (BEPS).

4. DZIALANIA NASTEPCZE

Panstwa czlonkowskie powinny poinformowaé Komisje o S$rodkach podjetych w celu zapewnienia zgodnosci z
niniejszym zaleceniem, a takze o wszelkich zmianach dotyczacych tych srodkéw.

Komisja opublikuje sprawozdanie na temat stosowania niniejszego zalecenia w ciagu trzech lat od jego przyjecia.

5. ADRESACI

Niniejsze zalecenie skierowane jest do paristw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 stycznia 2016 r.

W imieniu Komisji
Pierre MOSCOVICI

Czlonek Komisji
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