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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2016/262
z dnia 25 lutego 2016 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz aspartamu pochodzacego z Chifiskiej
Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed
przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéow niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europejskiej ()
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 7 ust. 4,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczegcie postepowania

W dniu 30 maja 2015 r. Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela dochodzenie antydumpingowe w odniesieniu
do przywozu do Unii aspartamu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,panstwo, ktérego dotyczy
postepowanie” lub ,ChRL’). Komisja wszczgla dochodzenie na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego.
Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%)
(»zawiadomienie o wszczeciu postgpowania”).

Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej w dniu 16 kwietnia 2015 r. przez Ajinomoto
Sweeteners Europe SAS (.skarzacy”). Skarzacy jest jedynym producentem aspartamu w Unil. Skarzacy
reprezentuje zatem catkowita unijng produkcje aspartamu. Skarga zawierala dowody wskazujgce na dumping i
wynikajaca z niego istotna szkode, ktére uznano za wystarczajace uzasadnienie wszczecia dochodzenia.

1.2. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢
z nig w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, znanych
producentéw eksportujgcych i wladze chifiskie, znanych importeréw, uzytkownikéw, dystrybutoréw oraz zainte-
resowane przedsigbiorstwa handlowe o wszczeciu dochodzenia oraz wezwala je do udziatu.

Zainteresowanym stronom dano mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz
zgloszenia wniosku o przestuchanie przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach handlowych.

W nastepstwie wszczecia postgpowania zadna z zainteresowanych stron nie wystgpila z wnioskiem o przestu-
chanie przed Komisjg ani przed rzecznikiem praw stron w postepowaniach handlowych.

1.3. Producenci z pafistwa analogicznego

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze zamierza wybraé
Japonie lub Koreg Poludniows jako panstwa trzecie o gospodarce rynkowej w rozumieniu art. 2 ust. 7 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z powyzszym Komisja poinformowata producentéw w Japonii i
w Korei Poludniowej o wszczeciu postepowania i zaprosita ich do uczestnictwa. Zainteresowanym stronom dano
mozliwos$¢ przedstawienia uwag oraz zgloszenia wniosku o przestuchanie przed Komisjg lub rzecznikiem praw
stron w postepowaniach handlowych.

(') Dz.U.L343222.12.2009,s. 51.
(¥) Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu aspartamu pochodzacego z Chiriskiej Republiki

Ludowej, a takze aspartamu pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej zawartego w niektérych preparatach lub mieszaninach
(Dz.U.C177 2 30.5.2015, 5. 6).
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1.4. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja stwierdzila, ze moze przeprowadzi¢ kontrole wyrywkowa
wéréd unijnych producentéw i importeréw produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
podstawowego.

1.4.1. Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru prdby, Komisja
wezwala wszystkich znanych importeréw do udzielenia informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania.

Zaden ze znanych importeréw, z ktérymi Komisja si¢ skontaktowata, nie odpowiedzial na kwestionariusz
dotyczacy doboru préby zawarty w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Kontrola wyrywkowa nie miala
wigc zastosowania w niniejszym dochodzeniu.

Dwoéch dystrybutoréw (przedsigbiorstwa handlowe kupujace i odsprzedajace wylacznie aspartam wytwarzany
przez producenta unijnego) zglosito si¢ i dostarczylo odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

1.4.2. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokonaé¢ doboru préby, Komisja
wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych w ChRL do udzielenia informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania. Poza tym Komisja zwrdcita si¢ do stalego przedstawicielstwa ChRL
przy UE z wnioskiem o zidentyfikowanie pozostalych producentéw eksportujacych, ktérzy mogliby by¢ zaintere-
sowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi, jezeli tacy producenci istniejg.

SzeSciu producentéw eksportujgcych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, przedstawilo wymagane
informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie ich do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dobrala probe zlozong z trzech producentéw eksportujacych, opierajac si¢ na najwickszej reprezenta-
tywnej wielkosci wywozu do Unii, ktérg mozna bylo wlasciwie zbada¢ w dostepnym czasie. Na tej podstawie
stwierdzono, ze trzech objetych préba chinskich producentéw eksportujacych lub grup, ktérzy zgodzili si¢ na
wspolprace, reprezentuje okoto 90 % catkowitego przywozu aspartamu pochodzacego z ChRL. Zgodnie z art. 17
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego dobér préby zostal skonsultowany ze wszystkimi znanymi producentami
eksportujagcymi zainteresowanymi sprawg oraz z wladzami pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie. Zaden z tych
podmiotéw nie zglosil uwag.

1.4.3. Badanie indywidualne

Trzech nieobjetych préba producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, zlozyto
wnioski o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego i otrzymalo
odpowiedni formularz wniosku. Jednak zaden z tych trzech producentéw eksportujacych nie przestat
wypelnionego formularza wniosku w wyznaczonym terminie. Komisja uwaza zatem, ze wnioski o indywidualne
badanie ztozone przez trzech producentéw eksportujgcych nieobjetych prébg sa niewazne.

1.5. Formularze wniosku o traktowanie na zasadach rynkowych (,,MET”)

Do celéw art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja przestata formularze wniosku o MET do
sze$ciu wspolpracujacych producentéw eksportujacych w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie, ktérzy mieli
zamiar wystgpi¢ o indywidualny margines dumpingu. Dwdch z szeSciu wspétpracujacych producentéw eksportu-
jacych przedstawito wypelniony wniosek o MET, ale jeden z nich nastepnie wycofal swéj wniosek.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Komisja przeslala kwestionariusze do producenta unijnego, wspdlpracujacych producentéw eksportujacych
w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, do jednego producenta w Japonii (wybranej jako panstwo
analogiczne, jak wyjasniono ponizej w motywie 45), do znanych uzytkownikéw oraz dwéch dystrybutoréw,
ktorzy zglosili si¢ po publikacji zawiadomienia o wszczeciu postepowania.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od producenta unijnego, trzech objetych préba
producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, jednego producenta w Japonii
(,panistwo analogiczne”), dwoch dystrybutoréw oraz pigciu uzytkownikow.
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1.7. Wizyty weryfikacyjne

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje, ktére uznala za niezbedne do tymczasowego
stwierdzenia dumpingu oraz okrelenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne
przeprowadzone na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych
przedsigbiorstw:

a) producent unijny:
— Hyet Sweet S.A.S (wczesniej Ajinomoto Sweeteners Europe S.A.S), Gravelines, Francja;
b) uzytkownicy:
— Princes Limited, Liverpool, Zjednoczone Krélestwo,
— Wrigley Company Limited, Plymouth, Zjednoczone Krélestwo;
¢) producenci eksportujacy w paristwie, ktérego dotyczy postgpowanie:
— Sinosweet Group (,Sinosweet”), obejmujaca:
— Sinosweet Co., Ltd., Yixing, prowingja Jiangsu, ChRL, oraz
— Hansweet Co., Ltd., Yixing, prowincja Jiangsu, ChRL,
— Niutang Group (,Niutang”), obejmujaca:
— Nantong Changhai Food additive Co., Ltd., Nantong, prowincja Jiangsu, ChRL, oraz
— Changzhou Niutang Chemical Plant Co., Ltd., Niutang, Changzhou, prowincja Jiangsu, ChRL,
— Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd, Changzhou, prowincja Jiangsu, ChRL (,Changmao”);
d) importerzy powigzani z producentami eksportujgcymi:
— Niutang UK Co., Ltd, Telford, Shropshire, Zjednoczone Krdlestwo;
) producent w panstwie analogicznym:

— Ajinomoto Co., Tokio, Japonia.

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody objelo okres od dnia 1 kwietnia 2014 r. do dnia 31 marca
2015 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,,0D”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objela
okres od stycznia 2011 r. do kofica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

Zgodnie z zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania produktem objetym postgpowaniem jest aspartam (ester
1-metylowy N-L-a-aspartylo-L-fenyloalaniny, ester N-metylowy kwasu 3-amino-N-(a-karbometoksyfenetylo)-
bursztynowego), kod CAS 22839-47-0, pochodzacy z ChRL, a takze aspartam pochodzacy z ChRL zawarty
w niektérych preparatach lub mieszaninach zawierajacych réwniez inne substancje stodzace lub wode, obecnie
objety kodami CN ex 2924 29 98, ex 2106 90 92, ex 2106 90 98, ex 3824 90 92 i ex 3824 90 93.
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Aspartam jest substancjg stodzaca wytwarzang w postaci bialych, bezzapachowych krysztatkéw o niejednakowej
wielkosci o wlaSciwosciach smakowych podobnych do cukru, ale o wigkszej mocy stodzacej i znacznie nizszej
wartoSci kalorycznej. Z tego powodu jest on gléwnie wykorzystywany jako substytut cukru w napojach bezalko-
holowych, w przemysle spozywczym i mleczarskim.

Dochodzenie wykazalo, ze preparaty lub mieszaniny zawierajace aspartam pochodzacy z ChRL w rzeczywistosci
nie byly przywozone na rynek unijny w okresie objetym dochodzeniem. Komisja stwierdzila, ze ze wzgledu na
brak przywozu preparatéw i mieszanin nie nalezy ich wlaczaé do definicji zakresu produktu. To uscislenie
definicji produktu objetego postepowaniem nie mialo wplywu na ustalenia dotyczace dumpingu, szkody, zwiazku
przyczynowego i interesu Unii.

Definicja produktu objetego postepowaniem powinna zatem zosta¢ doprecyzowana jako odnoszaca si¢ wylgcznie
do aspartamu (ester 1-metylowy N-L-a-aspartylo-L-fenyloalaniny, ester N-metylowy kwasu 3-amino-N-(a-
karbometoksyfenetylo)-bursztynowego), kod CAS 22839-47-0, pochodzacy z ChRL, obecnie objety kodem CN
ex 2924 29 98 (,produkt objety postepowaniem” lub ,aspartam”).

2.2. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, Ze nastgpujgce produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne i
chemiczne oraz podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem,
— produkt produkowany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktérego dotyczy postepowanie,

— produkt produkowany i sprzedawany na rynku krajowym Japonii, ktra postuzyla jako panstwo analogiczne,
oraz

— produkt produkowany i sprzedawany w Unii przez przemys! unijny.

Komisja uznala zatem na tym etapie postgpowania, Ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

3. DUMPING
3.1. Warto$¢ normalna
3.1.1. Traktowanie na zasadach rynkowych (,MET”)

W celu okreslenia, czy kryteria art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego sa spelnione, Komisja poprosita
producentéw eksportujacych o wypelienie formularza wniosku o MET. Jeden objety préba producent
eksportujacy wystapit z wnioskiem o MET i przedlozyt formularz wniosku o MET w wyznaczonym terminie.

Komisja zweryfikowala przedtozone informacje w siedzibie tego przedsigbiorstwa.

W toku weryfikacji wykazano, Ze producent eksportujacy nie spelnia kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 7 lit. ¢)
rozporzadzenia podstawowego, a zatem nie mozna mu przyznaé MET, w szczegdlnosci stwierdzono niedocigg-
nigcia w odniesieniu do kryteriéw 2 i 3.

Komisja ujawnila szczegélowe ustalenia w tej sprawie zainteresowanemu producentowi eksportujgcemu,
wladzom panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie oraz przemystowi unijnemu. Producent ten zakwestionowal
ustalenia Komisji i przedstawil pisemne uwagi dotyczace ujawnienia ustalen. Gléwne otrzymane uwagi
merytoryczne omowiono ponizej.

W odniesieniu do kryterium 2 wspomniany producent eksportujacy powtdrzyl, ze posiada jeden pelny zestaw
podstawowej dokumentacji ksiegowej, podlegajacy niezaleznemu audytowi oraz zgodny ze standardami sprawoz-
dawczosci finansowej Hongkongu.
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(29) W odniesieniu do kryterium 3 producent eksportujacy twierdzil, ze korzysci uzyskane z tytutu preferencyjnego
systemu lub preferencyjnych systeméw podatkowych, dotacji lub zakupu praw do uzytkowania gruntéw nalezy
uzna¢ za majace podobny charakter do subsydiéw i w zwigzku z tym nie powinny by¢ oceniane w ramach
dochodzenia w sprawie MET.

(30)  Ponadto producent eksportujacy twierdzil, ze obecna ocena kryteriéw 2 i 3 stoi w sprzecznosci z wnioskiem
z dwoch poprzednich dochodzen, w ktérych przedsigbiorstwo zlozylo wniosek o MET i w ktérych stwierdzono,
ze kryteria 2 i 3 zostaly spelnione.

(31) Komisja przypomina, ze w ramach kazdego dochodzenia decyzja w sprawie przyznania MET jest podejmowana
w sposob niezalezny na podstawie szczegdélnych okoliczno$ci majgcych znaczenie dla dochodzenia oraz
z odniesieniem do obecnej praktyki. Wszystkie dochodzenia nalezy przeprowadzi¢ odrebnie dla kazdego
przypadku.

(32) Jezeli chodzi o oceng preferencyjnego systemu lub preferencyjnych systeméw podatkowych oraz dotacji
w ramach kryterium 3, Komisja uwaza, ze cel oceny dotyczacej MET oraz dochodzenia antysubsydyjnego jest
odmienny, poniewaz w ramach oceny MET ustala si¢, czy przedsigbiorstwo prowadzi dzialalno$¢ w warunkach
gospodarki rynkowej, natomiast w dochodzeniu antysubsydyjnym ustala si¢, czy przedsigbiorstwo korzysta
z subsydiow stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych. Te dwa zagadnienia musza by¢ rozpatrywane
oddzielnie réwniez dlatego, ze istotnym aspektem kryterium 3 jest to, czy koszty produkgji i sytuacja finansowa
przedsigbiorstw nie podlegaja znaczacym znieksztalceniom przeniesionym z poprzedniego systemu gospodarki
nierynkowej, a nie to, czy przedsigbiorstwo korzysta z subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwna-
wezych (7).

(33) Odnos$nie do ceny transferowej za prawa do uzytkowania gruntéw Komisja uwaza, ze otrzymane uwagi nie
powoduja zmiany jej wniosku, zgodnie z ktérym prawa te zostaly uzyskane po cenie nierynkowe;j.

(34) Ponadto producent eksportujacy zlozyl wniosek o przestuchanie przez rzecznika praw stron. Przestuchanie
odbylo si¢ dnia 6 stycznia 2016 r.; przedstawiciele przedsigbiorstwa mieli mozliwo$¢ przedstawienia wszystkich
powodéw, dla ktérych uwazaja, ze spelnia ono wymogi kryteriéw 2 i 3 MET.

(35) Po przestuchaniu uznano jednak, ze wnioskodawca nie wykazal, iz spelnia wymogi art. 2 ust. 7 lit. ¢) tiret drugie
i trzecie rozporzadzenia podstawowego. W szczeg6lnosci wnioskodawca nie wykazal, ze nie podlega znacznym
znieksztalceniom przeniesionym z poprzedniego systemu gospodarki nierynkowej. Dochodzenie wykazalo, ze
przedsigbiorstwo korzystalo z preferencyjnego systemu lub systeméw podatkowych, dotacji oraz preferencyjnej
ceny transferowej za prawa do uzytkowania gruntéw, a zatem nie spelnito wymogéw kryterium 3 oceny MET.

(36) Majac na uwadze znaczenie ustalefi dotyczacych kryterium 3, uznano, ze na tym etapie dochodzenia nie ma
potrzeby dalszego badania niedociggnie¢ stwierdzonych w odniesieniu do kryterium 2.

(37) Komisja poinformowata producenta eksportujacego o ostatecznych ustaleniach w sprawie MET.

3.1.2. Wybdr paristwa analogicznego

(38)  Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng okre$lono na podstawie ceny lub
warto$ci konstruowanej w panistwie trzecim o gospodarce rynkowej dla producentéw eksportujgcych, ktérym nie
przyznano MET. W tym celu nalezalo wybraé panstwo trzecie o gospodarce rynkowej (,pafistwo analogiczne”).

(39) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze planuje wybraé
Japoni¢ lub Kore¢ Poludniowg jako odpowiednie panistwo analogiczne, i wezwala zainteresowane strony do
zglaszania uwag.

(40)  Otrzymano uwagi od Chinskiej Izby Handlu Migdzynarodowego (China Chamber of International Commerce),
Chinskiej Izby Handlowej Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineraléw i Substancji Chemicznych (China
Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters), a takze od chinskich
producentéw eksportujacych; wszyscy zainteresowani zakwestionowali wykorzystanie Japonii jako panstwa
analogicznego. Twierdzono, ze Korea Poludniowa jest bardziej odpowiednim pafstwem analogicznym, m.in. ze
wzgledu na fakt, iz poludniowokoreariski rynek wewnetrzny byt bardziej konkurencyjny niz rynek japonski.

(") Zob. wyrok Sadu z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie T-443/11 Gold East Paper (Jiangsu) Co. Ltd i Gold Huasheng Paper (Suzhou
Industrial Park) Co. Ltd. przeciwko Radzie Unii Europejskie;.
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W celu zbadania wszystkich mozliwosci wyboru stosownego panstwa analogicznego Komisja zwrdcita sie do
wszystkich znanych jej importeré6w niepowigzanych, do objetych préba chinskich producentéw eksportujacych,
Chinskiej Izby Handlu Migdzynarodowego oraz Chinskiej Izby Handlowej Importeréw i Eksporteréw Metali,
Mineraléw i Substancji Chemicznych z wnioskiem o przedstawienie wszystkich istotnych informacji o wszelkich
potencjalnych panstwach trzecich o gospodarce rynkowej innych niz Japonia i Korea Potudniowa.

Na podstawie informacji, jakimi dysponowala Komisja, potwierdzono, ze aspartam byl produkowany
w ograniczonej liczbie paristw, mianowicie w ChRL, Japonii, Korei Poludniowej oraz w Unii.

Na podstawie otrzymanych uwag Komisja skontaktowala si¢ z producentem, o ktérym wiedziala, ze produkuje
aspartam w Korei Poludniowej; producent ten nie zgodzil si¢ jednak na wspélprace w ramach dochodzenia.

Skontaktowano si¢ takze z japoniskim producentem, ktéry wyrazil wstepna zgode na wspdtprace w dochodzeniu.

Na tym etapie Komisja stwierdzila, Ze Japonia jest odpowiednim panstwem analogicznym zgodnie z art. 2 ust. 7
lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.1.3. Wartos¢ normalna (paristwo analogiczne)

Informacje otrzymane od wspélpracujacego producenta z panstwa analogicznego postuzyly jako podstawa do
ustalenia wartosci normalnej dla producentéw eksportujacych, ktérym nie przyznano MET, zgodnie z art. 2
ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja zbadala, czy zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego catkowita wielko$¢
sprzedazy produktu podobnego niezaleznym klientom w Japonii byla reprezentatywna. W tym celu laczna
wielko$¢ sprzedazy poréwnano z catkowita wielkoScia wywozu produktu objetego postepowaniem przez
kazdego z objetych prdbg chiniskich producentéw eksportujacych do Unii. Na tej podstawie stwierdzono, ze
produkt podobny byl sprzedawany w reprezentatywnych ilosciach na rynku japoriskim.

Nastepnie Komisja okreslita te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym przez producenta w paristwie
analogicznym, ktdre byly identyczne lub bezposrednio poréwnywalne z rodzajami sprzedawanymi na wywéz do
Unii przez objetych probg chiniskich producentéw eksportujgcych. Poréwnano, dla poszczegdlnych typéw
produktu, wielko§¢ sprzedazy w Japonii z wielko$cig wywozu do Unii dokonywanego przez kazdego producenta
eksportujacego objetego prébg. Pordéwnanie to wykazalo, ze wszystkie rodzaje produktu byly sprzedawane
w reprezentatywnych iloiciach w Japonii.

Komisja zbadala nastgpnie w odniesieniu do producenta z pafistwa analogicznego, czy sprzedaz krajowa kazdego
rodzaju produktu podobnego mozna uznaé za sprzedaz dokonang w zwyklym obrocie handlowym
w rozumieniu art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie
krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli
wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym
kosztom produkgji lub od nich wyzszej, przekraczala 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy tego rodzaju, a $rednia
wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu byla réwna jednostkowym kosztom produkgji lub od nich wyzsza.
Dla wszystkich poréwnanych rodzajéw produktu mozliwe bylo oparcie wartosci normalnej na Sredniej wazonej
cenie calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu w okresie objetym dochodzeniem.

Nastepnie Komisja ustalifa rodzaje produktu wywozone z ChRL do Unii, ktére nie sa sprzedawane w Japonii,
oraz skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia podstawowego. W celu
skonstruowania wartosci normalnej w odniesieniu do tych rodzajéw produktu Komisja uwzglednita $redni koszt
produkgji najbardziej zblizonych rodzajéw produktu wytwarzanych przez producenta z kraju analogicznego i
dodata rozsadna kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych (,SG&A”) oraz zysk odpowia-
dajacy Sredniej wazonej kwocie osiggnietej przez producenta z panstwa analogicznego z krajowej sprzedazy
produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem.

3.2. Cena eksportowa

Trzech producentéw eksportujgcych objetych préba prowadzilo wywéz do Unii albo bezposrednio do
niezaleznych klientéw, albo za posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych dzialajacych w  charakterze
importerow.

W przypadku gdy producenci eksportujgcy wywozili produkt objety postegpowaniem bezposrednio do
niezaleznych klientéw w Unii, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie cen faktycznie zaplaconych lub
naleznych za produkt objety postepowaniem przy jego wywozie do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia
podstawowego.
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(53) W przypadku gdy producenci eksportujacy wywozili produkt objety postepowaniem do Unii za posrednictwem
przedsigbiorstw powigzanych dzialajacych jako importerzy, cena eksportowa zostata ustalona na podstawie ceny,
za ktéra produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany klientom niezaleznym w Unii, zgodnie
z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku dokonano dostosowan ceny w odniesieniu do
wszystkich kosztéw poniesionych miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych (,SG&A”) oraz w odniesieniu do rozsgdnej marzy zyskow.

3.3. Poréwnanie

(54) Komisja poréwnala warto$¢ normalna i ceng eksportowa wybranych do préby producentéw eksportujacych na
podstawie ceny ex-works.

(55) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia uczciwego poréwnania Komisja dostosowala warto$é
normalng lub cene eksportowg o réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalno$¢, zgodnie z art. 2 ust. 10
rozporzadzenia podstawowego.

(56) W przypadku cen eksportowych stosowanych przez producentéw eksportujacych objetych prébg dokonano
dostosowann w odniesieniu do kosztéw transportu, ubezpieczenia, przeladunku, kosztéw kredytu, optlat
bankowych i prowizji. W przypadku cen krajowych producenta z panistwa analogicznego dokonano dostosowan
w odniesieniu do kosztéw transportu krajowego, kosztéw kredytu i przetadunku.

(57) Jeden z eksporteréw zlozyl wniosek o dostosowanie jego cen eksportowych uwzgledniajace przeliczanie walut
zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. j) rozporzadzenia podstawowego. Ten producent eksportujacy zawarl walutowe
kontrakty terminowe w celu zneutralizowania aprecjacji waluty swojego pafstwa wzgledem walut zazwyczaj
stosowanych przy sprzedazy eksportowej, mianowicie euro i dolara amerykanskiego. Dochodzenie wykazalo
jednak, iz nie ma bezposredniego zwigzku miedzy walutowymi kontraktami terminowymi a handlowymi
umowami sprzedazy eksportowej. W zwigzku z tym wniosek nie zostal przyjety.

(58) Jeden z objetych préba producentéw eksportujgcych w ChRL twierdzil, ze nalezalo zbadal szereg czynnikéw, by
ustali¢, czy nalezy zastosowaé dostosowania w celu zapewnienia uczciwego poréwnania cen eksportowych
chinskich eksporteréw objetych prébg z warto$cig normalng ustalong w Japonii. Czynniki te dotyczyly poziomu
obrotu handlowego, wielkoici sprzedazy, réznic we wlasciwosciach fizycznych i w marce, a takze rdznic
w kosztach (badania i rozwdj, surowce, koszty stale i systemy podatkowe).

(59) W odniesieniu do poziomu handlu nie odnotowano znaczacych rdéznic dotyczacych struktury sprzedazy lub
rodzaju klientéw miedzy wnioskujacym producentem eksportujgcym a producentem z pafistwa analogicznego.
Podobnie nie wykryto Zadnej réznicy we wihasciwosciach fizycznych produktu podobnego i produktu objetego
postepowaniem, ktére uzasadnialyby zastosowanie dostosowania. Ponadto w toku dochodzenia nie stwierdzono,
by marka producenta z panstwa analogicznego miala wplyw na cen¢ w stopniu uzasadniajgcym zastosowanie
dostosowania. Wnioskujgcy producent eksportujacy nie przedstawil przekonujacych dowodéw ani decydujacych
elementéw w tym kontekscie.

(60)  Jezeli chodzi o argumenty dotyczace kosztéw, dochodzenie potwierdzito, ze producent z panistwa analogicznego
przestawil si¢ na inna metod¢ produkcji w ostatnich latach. Dochodzenie nie potwierdzito jednak znaczacego
wzrostu kosztéw ze wzgledu na zmiane metody produkji, ktéry uzasadnialby takie dostosowanie.

3.4. Margines dumpingu

(61) W przypadku wybranych do préby wspélpracujgcych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala Srednia
wazong warto§¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego w panstwie analogicznym (zob.
motywy 46-50 powyzej) ze Srednia wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu objetego
postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 1 12 rozporzadzenia podstawowego.

(62) Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe Srednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako
warto§¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsig¢biorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd 284,23 %
Sinosweet Group 275,91 %

Niutang Group 219,17 %
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(63) W odniesieniu do wspélpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych probg Komisja dokonata obliczenia
Sredniego wazonego marginesu dumpingu zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Margines ten
okreslono zatem na podstawie margineséw ustalonych dla producentéw eksportujacych objetych prdba.

(64) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu wspolpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych
proba ustalono na 262,93 %.

(65) Komisja okreslita margines dumpingu na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
podstawowego w odniesieniu do wszystkich innych producentéw w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie.
W tym celu Komisja okreslita poziom wspélpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspdlpracy to wielkosé
wywozu wspélpracujacych producentéw eksportujgcych do Unii, wyrazona procentowo w stosunku do
catkowitej wielko$ci wywozu — okreslonej w statystykach Eurostatu dotyczacych przywozu — z pafistwa, ktdrego
dotyczy postgpowanie, do Unii.

(66)  Poziom wspdlpracy jest wysoki, poniewaz przywdz dokonywany przez wspélpracujacych producentéw eksportu-
jacych stanowit 90 % calego wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie Komisja
postanowita przyja¢ rezydualny margines dumpingu na poziomie objetego prébg i wspdlpracujacego producenta
eksportujacego, ktory mial najwyzszy margines dumpingu.

(67) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Wspodlnoty przed
ocleniem, sg nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd 284,23 %
Sinosweet Group 275,91 %
Niutang Group 219,17 %
Nieobjete proba przedsigbiorstwa wspdtpracujace 262,93 %
Wszystkie pozostale przedsiebiorstwa 284,23 %
4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(68) Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez jednego producenta w Unii,
Ajinomoto Sweeteners Europe S.A.S (,ASE”). W dniu 15 pazdziernika 2015 r. przedsi¢biorstwo ASE zostalo
zakupione przez Hyet Holding B.V.;, w konsekwencji nazwa producenta unijnego zostala zmieniona na Hyet
Sweet S.A.S (,Hyet”). Nowy wiasciciel potwierdzil swoje pelne poparcie dla trwajacego dochodzenia. Przedsie-
biorstwo Hyet stanowi zatem przemys! unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(69) Poniewaz przemyst unijny sklada si¢ z tylko jednego producenta, wszystkie dane liczbowe odnoszace si¢ do jego
danych poufnych musialy zosta¢ zindeksowane lub podane w formie zakresu dla zachowania ich poufnosci.

4.2. Konsumpcja w Unii

(70)  Okreslenia konsumpcji w Unii dokonano na podstawie sprzedazy producenta unijnego oraz przywozu z ChRL.
Poza Unig, ChRL i Japonig aspartam jest obecnie produkowany tylko w Korei Poludniowej. Jedyny producent
w USA zaprzestal produkcji aspartamu w 2014 r. W oparciu o dostgpne informacje (') stwierdzono, ze w okresie
badanym nie odnotowano zadnego przywozu aspartamu na rynek unijny z Japonii, Korei lub USA, lub byt on
tylko nieznaczny.

(") Skarga, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producenta unijnego, uzytkownikéw oraz producenta
z panistwa analogicznego.
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(71)

(73)

Aspartam jest obecnie klasyfikowany przez Eurostat w ramach wielu kodéw CN, ktére obejmujg wiele innych
substancji chemicznych, i z tego powodu dane Eurostatu nie s3 odpowiednie do ustalenia wielkoSci przywozu.
Skarzgcy dostarczyl dane statystyczne dotyczace chifiskiej sprzedazy do Unii w okresie badanym, pochodzace od
chifiskiego przedsigbiorstwa badawczego CCM Information science and technology Co. Ltd (,CCM”) ().
Informacje te zestawiono z chifiskg bazg danych dotyczacych wywozu, w ktérej jednak odpowiednie dane nie
byly dostepne dla calego okresu badanego. Poniewaz dane liczbowe dotyczace 2013 r., 2014 r. i okresu objetego
dochodzeniem byly zbiezne w obu bazach danych, zdecydowano si¢ wykorzysta¢ dane przekazane przez CCM
dla calego badanego okresu.

Na tej podstawie sporzadzono nastgpujace zestawienie, obrazujace konsumpcje unijng:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2011 2012 2013 2014 OD

taczna konsumpcja w Unii — indeks 100 92 95 91 88

Zrédlo: Dane dostarczone przez przemyst unijny, pochodzace od CCM, z chiniskiej bazy danych dotyczacej wywozu oraz zwe-
ryfikowanych odpowiedzi przemystu unijnego na kwestionariusz.

W okresie badanym calkowita konsumpcja w Unii zmniejszyta si¢ o 12 %. Zgodnie z wiedza na temat rynku
uzyskang od skarzacego oraz uzytkownikow jest to zwigzane gléwnie z obawami natury zdrowotnej dotyczacymi
aspartamu, ktére spowodowaly przechodzenie niektérych uzytkownikéw na inne substancje stodzace, takie jak
acesulfam potasu (,ACE-K"), stewia lub sukraloza.

4.3. Przyw6z z ChRL
4.3.1. Wielko$¢ i udziat w rynku przywozu z ChRL

Przywéz do Unii z ChRL i jego udzial w rynku ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

26.2.2016

2011 2012 2013 2014 OD
Wielko§¢ przywozu z ChRL — indeks (') 100 96 93 95 88
Udzial w rynku przywozu z ChRL - in- 100 105 98 105 100
deks

(") Podanie liczb bezwzglednych wraz ze wskazaniem udzialu chiniskiego przywozu w rynku spowodowaloby ujawnienie da-
nych dotyczacych sprzedazy jedynego producenta unijnego.

Zr6dlo: Dane dostarczone przez producenta unijnego, pochodzace od CCM oraz z chifiskiej bazy danych dotyczacej wywozu i
przywozu.

(*) CCM Information Science & Technology Co., Ltd jest przedsigbiorstwem badawczym dostarczajacym ustugi w zakresie informacji
rynkowych, wyszukiwania danych, badania danych i konsultingu. Firma oferuje bazy danych, sprawozdania rynkowe, analizy handlu,
biuletyny, analizy wywozu i przywozu oraz sprawozdania z monitoringu cen. Kieruje swoje ustugi do takich sektoréw, jak rolnictwo,
przemyst spozywczy, farmaceutyczny, chemiczny, drukarski, sektor opakowar oraz przemyst energetyczny. www.cnchemicals.com


http://www.cnchemicals.com
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(75) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z ChRL zmniejszyla si¢ o 12 %, czyli o tyle samo, co ogdlna konsumpcja
unijna, jak stwierdzono w motywie 73 powyzej. W calym okresie badanym udzial przywozu z Chin w rynku
utrzymywat si¢ na stalym poziomie, wynoszacym 50-70 % unijnej konsumpcji.

4.3.2. Ceny przywozu z ChRL

(76)  Srednia cena przywozu z ChRL za tong ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Chinskie ceny importowe CIF (EUR/tona)

2011 2012 2013 2014 OD
Srednie wazone ceny importowe 10,6 11,2 10,0 9,1 9,4
Indeks 100 105 94 86 88

Zrédlo:  Statystyki dostarczone przez producenta unijnego, pochodzace od CCM, a takze poréwnane ze zweryfikowanymi od-
powiedziami na kwestionariusz chifiskich producentéw eksportujgcych odnoszacymi si¢ do okresu objetego dochodze-
niem.

(77)  Srednie ceny przywozu z ChRL spadly o 12 % w okresie badanym.

4.3.3. Podcigcie cenowe
(78) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen sprzedazy naliczanych przez producenta unijnego wobec niepowigzanych klientéw na
rynku unijnym za poszczegdlne rodzaje produktu wywozone do Unii przez chifiskich producentéw wspélpra-
cujacych, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz

b) odpowiadajacych im $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéow produktu, dokonywanego
przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku
unijnym, ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajacymi cla (6,5 %) i koszty ponoszone po przywozie.

(79)  Aby uzyskal wystarczajace pokrycie miedzy rodzajami produktu sprzedawanymi przez przemyst unijny i przez
chinskich producentéw eksportujacych, numer kontrolny produktu zostal ograniczony parametrami dotyczacymi
rozmiaru i typu opakowania. Dochodzenie potwierdzilo, ze cena za ton¢ nie jest w znaczacym stopniu
uzalezniona od tych dwoch parametrow.

(80) Srednig wazona cen przemyshu unijnego w podziale na rodzaj produktu poréwnano ze $rednimi wazonymi
cenami odpowiednich rodzajéw produktu przywozonych od wspdlpracujacych producentéw eksportujacych.
Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw producenta unijnego w okresie objetym dochodzeniem.
Komisja ustalita Sredni margines podcigcia cenowego w wysokosci 21,1 %.

4.4. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
4.4.1. Uwagi ogdlne

(81) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na przemyst unijny zawieralo ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddzialujacych na
przemyst unijny w okresie badanym.

(82) W celu zachowania poufnoici informacji handlowych konieczne bylo przedstawienie informacji dotyczacych
jedynego producenta unijnego w formie zindeksowane;.
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4.4.2. Wskazniki szkody
4.4.2.1. Produkcja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(83) taczna produkcja unijna, moce produkeyjne (') i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie

badanym nastepujgco:
Tabela 4
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
2011 2012 2013 2014 OD

Wielko$¢ produkeji — indeks 100 83 76 65 58
Moce produkcyjne — indeks 100 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy produkcyjnych — 105 (Y 87 80 68 61
indeks
(') W 2011 r. uzyskano wyjatkowy wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych na poziomie 105 %, gdyz produkcja w tym

roku kalendarzowym nie zostala w ogdle wstrzymana ze wzgledu na duza wielko$¢ sprzedazy (zaréwno na rynku unijnym,

jak i sprzedazy eksportowej).
Zrédto: Dane dostarczone przez przemyst unijny.

(84) Wielkos¢ produkeji przemystu unijnego spadala znacznie i systematycznie w badanym okresie (o 42 %.). Od
2013 r. producent unijny musial wprowadzi¢ dwumiesieczny okres wylaczenia urzadzen produkcyjnych, aby
obnizy¢ koszty, co réznilo si¢ znacznie od standardowego 3-tygodniowego przestoju z powodu konserwacji raz
na 18 miesiecy.

(85) Moce produkcyjne przemystu unijnego pozostaly na niezmienionym poziomie w okresie badanym, co oznacza,
ze ich wykorzystanie spadlo proporcjonalnie do wielkosci produkdji.
4.4.2.2. Wielkos¢ sprzedazy i udzial w rynku

(86) Wielko§¢ sprzedazy przemystu unijnego klientom niepowigzanym w Unii oraz jego udzial w rynku zostaly
przedstawione w ponizszej tabeli:

Tabela 5
Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2011 2012 2013 2014 OD
Wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym - 100 85 98 84 88
indeks
Udziat w rynku 100 93 103 93 100
Zrédlo: Dane dostarczone przez przemyst unijny.

(87) W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego zmniejszyla si¢ ogélem o 12 %. W okresie badanym

catkowita konsumpcja w Unii zmniejszyta si¢ o 12 %. Jak wynika z danych statystycznych, wielko$¢ sprzedazy
produktu pochodzacego z ChRL zmniejszyta si¢ o taki sam odsetek (zob. motyw 74 powyzej), co oznacza, ze
producenci chifscy i producent unijny podzielili si¢ po réwno (po 12 %) spadkiem sprzedazy spowodowanym
spadkiem konsumpcji w Unii.

(") Moce produkcyjne zostaly ustalone przy zalozeniu produkcji ciaglej (7/7 i 24/24) oraz okresu przestoju z powodu konserwacji
trwajgcego 21 dni raz na 18 miesigcy.
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(88) W zwigzku z tym udzial w rynku producenta unijnego takze pozostawal stabilny w badanym okresie i
utrzymywat si¢ w przedziale od 30 % do 50 %.
4.4.2.3. Zatrudnienie

(89)  Zatrudnienie, wydajno$¢ i koszt pracy w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 6
Zatrudnienie i wydajno$¢

2011 2012 2013 2014 OD
Liczba zatrudnionych — indeks 100 102 98 94 93
Wydajno$¢ (w tonach na pracownika) — 100 81 77 69 63
indeks
Sredni koszt pracy na pracownika — in- 100 98 96 101 102
deks
Zrédlo: Dane dostarczone przez przemyst unijny.

(90) Od 2011 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przemyst unijny zmniejszyt swoje zatrudnienie o 7 %, ale
w $wietle naglego spadku produkgji (zob. motyw 84 powyzej) wydajno$¢ spadla ogétem o 37 %. Przemyst unijny
wyjasnil, Ze dalsza redukgja liczby zatrudnionych bylaby trudna ze wzgledu na ciagly proces produkcyjny oraz
obowigzujace wyplaty odprawy. W kazdym razie przemyst unijny zdofal zredukowaé catkowite koszty pracy
poprzez wymuszone wstrzymanie produkcji, dzigki czemu $redni koszt pracy na pracownika pozostawal na
stosunkowo stabilnym poziomie w okresie badanym.
4.4.2.4. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(91) Wszystkie marginesy dumpingu byly znaczace, jak wskazano w motywie 67 powyzej. Wplyw wielkosci rzeczy-
wistych margineséw dumpingu na przemyst unijny byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny
przywozu z ChRL.

(92) Na aspartam pochodzacy z ChRL nigdy nie zostaly nalozone cla antydumpingowe. Cla antydumpingowe na
aspartam pochodzacy z Japonii i USA zostaly nalozone w 1991 r. i wygasly juz dawno temu. Z tego wzgledu
ocena skutkéw poprzedniego dumpingu nie ma zastosowania w niniejszej sprawie.
4.4.2.5. Ceny i czynniki oddziatujace na ceny

(93) Srednia wazona jednostkowych cen sprzedazy naliczanych przez przemyst unijny klientom niepowigzanym

w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 7

Ceny sprzedazy oraz koszt towaré6w sprzedawanych przez przemys! unijny

2011 2012 2013 2014 OD
Srednie ceny sprzedazy w UE — indeks 100 97 90 90 93
Koszt towaréw sprzedawanych za tong — 100 113 107 113 122
indeks

Zrédlo: Dane dostarczone przez przemyst unijny.
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(94)  Srednia cena sprzedazy przemystu unijnego w odniesieniu do produktu podobnego spadta o 7 % w okresie
badanym. Rozwdj cen surowcéw, jak opisano szczegdlowo w motywie 110, czgSciowo tlumaczy ten spadek cen,
jednak nie jest jedynym wyjasnieniem, jak szerzej wyjasniono w sekgji 5 ponizej.

(95) Wskutek znacznego spadku wielkosci produkgji jednostkowy koszt sprzedawanych towaréw wzrdst o 22 %
w okresie badanym.
4.4.2.6. Rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskiwania kapitatu

(96) Tabela 8 ponizej pokazuje tendencje dotyczace rentownosci, przeplywdéw pienieznych, inwestycji i zwrotu
z inwestycji przemystu unijnego w okresie badanym:

Tabela 8
Rentowno$¢, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji
2011 2012 2013 2014 OD
Rentowno$¢ sprzedazy klientom niepo- 100 7 -11 - 47 - 83
wigzanym w Unii — indeks
Przeplywy pieni¢zne — indeks 100 - 81 -17 -19 73
Inwestycje — indeks 100 101 140 79 79
Zwrot z inwestycji — indeks - 100 - 575 -1 862 -1 801 —1513
Zrodto: Dane dostarczone przez przemyst unijny.

(97) Komisja okreslita rentowno$¢ przemyshu unijnego, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw w ramach tej sprzedazy. Jak wynika
z powyzszej tabeli, rentowno$¢ przemystu unijnego gwaltownie spadla w okresie badanym. Duze wahania
w przeplywie Srodkéw pienieznych sg $ciSle powigzane z przyrostem rzeczowych Srodkéw obrotowych. Na
skutek trudnej sytuacji finansowej przemystu unijnego réwniez inwestycje i zwrot z inwestycji znaczaco spadly
w okresie badanym.

(98)  Przemyst unijny, zgodnie z francuskimi ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci (GAAP) ('), doswiadczyt
znacznej utraty wartosci w roku obrachunkowym 2012 (). Wyliczenie tej utraty wartosci oparto na prognozie
rynkowej, a jej kwota byla bardzo znaczna. Do celéw niniejszego dochodzenia postanowiono jednak nie braé
pod uwage tej utraty, tak by uniknaé znieksztalcenia tendencji.
4.4.2.7. Zapasy

(99)  Stan zapaséw przemystu unijnego w okresie badanym ksztaltowat si¢ nastepujaco:

(") Ogolnie przyjete zasady rachunkowosci (ang. Generally Accepted Accounting Principles).

Tabela 9
Zapasy
2011 2012 2013 2014 OD

Stan zapaséw na koniec okresu sprawoz- 100 104 104 77 97
dawczego — indeks
Stan zapaséw na koniec okresu sprawoz- 100 125 138 119 166
dawczego jako warto$¢ procentowa pro-
dukgji — indeks

Zrédlo: Dane dostarczone przez przemyst unijny.

(}) Przemyst unijny prowadzi swoja ksieggowos¢ w oparciu o lata obrachunkowe. Rok obrachunkowy 2012 oznacza okres od kwietnia
2012 r.domarca 2013 .
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(100) Chociaz stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego zmniejszyl sie¢ w okresie badanym na skutek
dluzszego zamkniecia zakladow produkcyjnych w celu obnizenia kosztéw (jak wyjasniono w motywie 84
powyzej), poziom zapasow, wyrazony jako odsetek produkeji, wzrést znacznie w poréwnaniu z produkeja.

4.4.3. Wnioski dotyczgce szkody

(101) Dochodzenie wykazalo, ze praktycznie wszystkie wskazniki gospodarcze (z wyjatkiem udzialu w rynku, ktéry
pozostal stabilny) ulegly pogorszeniu w badanym okresie.

(102) Zaobserwowano znaczne negatywne trendy w nastepujacych wskaznikach gospodarczych: wielko§¢ produkciji,
wykorzystanie mocy produkeyjnych, wielko$¢ sprzedazy i ceny na rynku unijnym, przeplywy Srodkéw
pienigznych, inwestycje, zatrudnienie i wydajno$¢. Ze wzgledu na polaczone skutki spadku produkeji — ktéry
doprowadzit do podwyzszenia jednostkowego kosztu sprzedawanych towaréw — oraz spadku cen sprzedazy
rentowno$¢ przemystu unijnego gwaltownie spadta w okresie badanym. Wszystkie te tendencje sg oznaka
wyraznie szkodliwej sytuacji.

(103) Jedna z zainteresowanych stron stwierdzila, ze przemyst farmaceutyczny i spozywczy stanowia dwa odrebne
rynki oraz ze przemyst unijny nie ponosi szkody w ramach sprzedazy dla branzy farmaceutycznej, dlatego
dochodzenie powinno zostaé ograniczone do aspartamu wykorzystywanego w przemysle spozywczym. Ta sama
zainteresowana strona twierdzita réwniez, ze poniewaz nie konkuruje ona z przemystem unijnym na rynku
farmaceutycznym, przemyst ten nie powinien zglasza¢ szkody w odniesieniu do sprzedazy dokonanej na tym
rynku.

(104) W odpowiedzi na to twierdzenie nalezy zauwazy¢, ze w toku dochodzenia wykazano, ze chifiscy eksporterzy sa
w stanie wyprodukowa¢ wszystkie rodzaje produktu objetego postepowaniem, w tym rodzaje przeznaczone dla
klientéw na rynku farmaceutycznym. W chwili obecnej jednak zuzycie aspartamu przez przemyst farmaceutyczny
jest bardzo ograniczone, a chifiscy eksporterzy (jak dotad) nie byli zdolni do wejscia na ten rynek. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku braku bardziej oplacalnej sprzedazy na rynek farmaceutyczny szkoda przemystu
unijnego bylaby jeszcze wigksza.

(105) Co wazniejsze, w dochodzeniu potwierdzono, ze aspartam sprzedawany na rynku farmaceutycznym i aspartam
sprzedawany na rynku spozywczym majg te same podstawowe wilasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne, a
zatem uznaje si¢ je za jeden produkt. Z tego powodu odrzucono wniosek dotyczacy wykluczenia aspartamu
przeznaczonego dla przemystu farmaceutycznego. Réznice w cenach, gloéwnie ze wzgledu na bardziej rygorys-
tyczne procedury certyfikacji i kontroli, jak roéwniez bardziej rygorystyczne wymogi dotyczace produkgji, sg
uwzgledniane w numerze kontrolnym produktu, ktéry rozréznia aspartam przeznaczony dla przemystu
farmaceutycznego i aspartam dla przemystu spozywczego. To rozréznienie gwarantuje, ze wylacznie te same
rodzaje produktu sg poréwnywane i brane pod uwage przy obliczaniu dumpingu i szkody. W zwigzku
z powyzszym wniosek nalezato odrzucié.

(106) W zwiazku z wszystkimi powyzszymi elementami Komisja stwierdzita, ze przemyst unijny ponidst istotng szkodg
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(107) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywdz towaréw po cenach
dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowat istotng szkode dla przemystu unijnego.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie réwniez spowodowac szkode dla przemystu unijnego. Komisja dopilnowala, aby wszelkie
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywéz po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, nie byly laczone z tym przywozem.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(108) Wszystkie marginesy dumpingu ustalone w okresie objetym dochodzeniem byly znaczace, jak wskazano
w motywie 67 powyzej. Margines podciecia cenowego dla tego samego okresu byt réwniez bardzo wysoki i
wynosit 21,1 %, jak wspomniano w motywie 80.

(109) Dochodzenie wykazalo ponadto, ze chinskie ceny byly nizsze od cen przemystu unijnego juz w 2011 r, a
nastepnie zmniejszyly si¢ o 12 % w okresie badanym. Ze wzgledu na presje cenowa wywierang przez chinskich
producentéw eksportujacych przemyst unijny musial obnizaé swoje ceny, a poczawszy od 2013 r., nie byt
w stanie sprzedawa¢ po cenach umozliwiajgcych mu odzyskanie catkowitych kosztow produkeji, w szczegdlnosci
w okresie objetym dochodzeniem.
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(110) W celu poglebienia analizy polityki cenowej chiniskich producentéw eksportujacych w ramach dochodzenia
oceniono zmiany cen gtéwnych surowcéw. Aspartam jest wytwarzany poprzez zmieszanie dwoch aminokwaséw
(kwasu L-asparaginowego i L-fenyloalaniny) mniej wiecej w réwnej ilosci. Te dwa aminokwasy stanowig facznie
okolo 25 % catkowitych kosztéw produkcji. Ceny tych dwdch surowcéw zmienily sie w okresie badanym o
odpowiednio okolo + 3,5 % i — 27 %. Oznacza to, ze ewolucja cen tych surowcéw moze wyja$ni¢ co najwyzej
3 % obnizke kosztéw produkcji lub cen aspartamu, a nie 12 % obnizke, jaka zaobserwowano w przypadku
chinskich cen importowych. Potwierdza to argumenty przemystu unijnego, ze chinscy producenci eksportujacy
stosowali stosunkowo agresywna polityke cenowa na rynku unijnym.

(111) Dochodzenie wykazalo réwniez, ze produkty chinskie sa w bardzo duzym stopniu obecne na rynku unijnym.
Nawet jezeli ich wielko§¢ sprzedazy nie wzrosta w okresie badanym, ale podgzala za tendencjg spadkowa
konsumpgji, udziatl produktéw chinskich w rynku utrzymywal si¢ na stalym poziomie i byl znacznie wyzszy
w okresie badanym niz udzial przemystu unijnego.

(112) Ze wzgledu na duzg ilo$¢ taniego przywozu towaréw po cenach dumpingowych przemyst unijny nie byt w stanie
podnies¢ ani nawet utrzymac swoich cen w celu pokrycia catkowitych kosztéw produkeji. W rzeczywistosci, aby
utrzymac ilo§¢ klientéw i poziom produkgji, przemyst unijny byl zmuszony do ograniczenia swoich cen o 7 %
w badanym okresie, co spowodowalo, Ze jego produkcja przynosila straty od 2013 r. Jak wyjasniono
w motywach 108-110, ta obnizka cen byla znacznie wyzsza od poziomu, ktéry mozna wytlumaczyé zmianami
cen surowcow.

(113) W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze przedmiotowy przywdz towaréw po cenach dumpingowych
spowodowal poniesienie przez przemyst unijny istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikow
5.2.1. Wyniki eksportowe przemyshu unijnego

(114) Wielkos¢ i $rednia cena sprzedazy dokonywanej w okresie badanym przez przemyst unijny na rzecz niepowia-
zanych klientéw ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 10

Wyniki eksportowe przemystu unijnego

2011 2012 2013 2014 OD
Wielko§¢ wywozu 100 70 47 36 34
indeks
Srednia cena 100 97 90 90 93
indeks

Zrédlo: Dane dostarczone przez przemyst unijny.

(115) Wielkos¢ wywozu przemystu unijnego spadta w sposéb bardzo znaczny, o 66 % w okresie badanym, a Srednie
ceny zmniejszyly si¢ o 7 %. Dochodzenie wykazalo, ze mialo to negatywny wplyw na wielko$¢ produkciji
(motyw 84), a w konsekwencji na koszt sprzedawanych towaréw (motyw 94). Uznaje si¢ zatem, ze stabe wyniki
na rynkach eksportowych réwniez przyczynily si¢ do istotnej szkody poniesionej przez przemyst unijny.

(116) Sam spadek wielkosci sprzedazy i cen eksportowych nie byl jednak wystarczajacy, aby wyjasni¢ wysokos¢ oraz
intensywno$¢ catkowitej szkody poniesionej przez przemyst unijny. Nalezy podkresli¢, ze przemyst unijny zostat
zmuszony do dalszego obnizania swoich cen na rynku unijnym pomimo pogarszajacej si¢ struktury kosztéw na
skutek stalej i silnej presji cenowej ze strony chinskich producentéw eksportujacych na rynek unijny, jak
wyjasniono w rozdziale 5.1.

(117) Dochodzenie ujawnito réwniez, ze w okresie objetym dochodzeniem wywozona czg$¢ produkgji byla znacznie
mniejsza niz cze$¢ sprzedawana na rynku unijnym.
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(118) Na tej podstawie uznano, ze spadek wielkosci sprzedazy eksportowej oraz cen przemystu unijnego w okresie
badanym nie powoduje zerwania zwigzku przyczynowego miedzy chifiskim przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a szkodg poniesiong przez przemyst unijny.

5.2.2. Przywéz z innych paristw

(119) Jak wspomniano powyzej w motywie 70, aspartam jest obecnie produkowany wylacznie w Japonii, ChRL, Korei
Potudniowej i w Unii. W USA funkcjonowal jeden zaklad produkcyjny, jednak zaprzestal on dzialalnosci
w 2014 r. Z dostepnych informacji wynika, ze réwniez Korea Potudniowa ogranicza wielko$¢ swojej produkgji.
Co wazniejsze, z dostgpnych informacji wynika réwniez ('), ze przez caly okres badany przywéz do Unii od
producentéw z innych panstw niz ChRL nie mial miejsca lub mial miejsce w znikomych ilosciach.

(120) Na tej podstawie stwierdza si¢, Ze przywoéz z panstw trzecich nie mial zadnego wplywu na poniesienie szkody
przez przemyst unijny, a tym samym nie mdgl spowodowal zerwania zwigzku przyczynowego miedzy
przywozem z ChRL a szkodg poniesiong przez przemyst unijny.

5.2.3. Konsumpcja w Unii

(121) W okresie badanym calkowita konsumpcja w Unii zmniejszyla si¢ o 12 %. Jak pokazano w tabelach 2
i 5 powyzej, udzial w rynku chinskich producentéw eksportujacych oraz przemystu unijnego utrzymywal si¢ na
stalym poziomie w okresie badanym, a obie strony podzielily si¢ po réwno (po 12 %) spadkiem wielkosci
sprzedazy.

(122) W kazdym przypadku uznaje sig, ze spadek konsumpcji w Unii nie byt tak znaczacy jak spadek produkgji, a wiec
nie wyjasnia on wystarczajaco zakresu szkody poniesionej przez producenta unijnego. Nalezy przypomniel, ze
ceny sprzedazy spadly o 7 %, a spadek wielkoSci produkeji doprowadzit do wyzszych kosztéw oraz wysoce
ujemnej rentowno$ci w okresie objetym dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym uznaje sig, ze spadek
konsumpcji w Unii mial negatywny wplyw na przemyst unijny, jednak nie byt on na tyle znaczny, by
spowodowa¢ zerwanie zwiazku przyczynowego miedzy przywozem dumpingowym z ChRL a szkodg poniesiong
przez przemyst unijny.

5.2.4. Inne czynniki podniesione przez zainteresowane strony

(123) Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze producent unijny sprzedaje produkty markowe, natomiast
producenci chinscy sprzedaja produkty niemarkowe. Zdaniem tej strony produkty markowe ciesza si¢ lepsza
widocznoscig na rynku, a tym samym bardziej cierpig z powodu negatywnych kampanii medialnych dotyczacych
mozliwych probleméw zdrowotnych, co skutkuje spadkiem sprzedazy przemystu unijnego.

(124) Argument ten ma charakter wysoce spekulacyjny i nie zostal poparty zadnymi uzasadnionymi dowodami.
Aspartam jest sprzedawany duzym przedsi¢biorstwom dzialajacym gléwnie w sektorze spozywczym, a nie jako
produkt markowy uzytkownikom koncowym. Dochodzenie potwierdzito, ze aspartam sprzedawany przez
przemyst unijny oraz aspartam przywozony z Chin s3 identyczne pod wzgledem wilasciwosci fizycznych i
chemicznych, a po zakonczeniu procesu certyfikacji uzytkownicy nie czynig rozréznienia migdzy tymi dwoma
zrodtami dostaw. Z tego wzgledu argument ten nalezy odrzucié.

(125) Ta sama zainteresowana strona twierdzita rowniez, ze poziom kosztéw przemystu unijnego zostal zaklécony
przez fakt, iz jeden z surowcoéw byl kupowany od powigzanego przedsi¢biorstwa. W toku dochodzenia ustalono
jednak, ze powigzane przedsigbiorstwo sprzedawalo surowiec przemystowi unijnemu po takiej samej cenie, jak
niepowigzanym stronom trzecim, mianowicie po cenie rynkowej. Dlatego tez twierdzenie, ze koszty przemystu
unijnego zostaly znieksztalcone, nie zostalo potwierdzone w trakcie dochodzenia.

(126) Inna zainteresowana strona zakwestionowala istnienie zwiazku przyczynowego, argumentujac, ze pogorszenie
sytuacji przemystu unijnego nie pokrywato si¢ ze wzrostem wielkoSci przywozu dumpingowego z ChRL.

(127) Jak wyjasniono szczegétowo w motywach 108-113 powyzej, szkoda zostala spowodowana przez taczny skutek
istotnego udzialu w rynku przywozu chinskiego w polaczeniu z jego niskimi i malejacymi cenami. W zwigzku
z powyzszym argument zostal odrzucony.

(") Skarga, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producenta unijnego, uzytkownikéw oraz producenta
z panistwa analogicznego.
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5.2.5. Whioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(128) Dochodzenie wykazalo, iz stala presja cenowa wywierana przez przywéz z ChRL w polaczeniu z jego silng
pozycjg na rynku unijnym spowodowala istotng szkode dla przemystu unijnego. Ceny przywozu z Chin byly
nizsze juz na poczatku, po czym spadly o dalsze 12 % w badanym okresie, a spadek ten mozna tylko
w niewielkiej mierze wytlumaczy¢ zmianami cen surowcow.

(129) Szkoda ustalona w toku tego dochodzenia jest wyrazna i, jak opisano powyzej w rozdziale 4, przejawia si¢
w przypadku wickszosci wskaznikéw. Stala i silna presja cenowa wywierana przez przywéz z ChRL zmusila
przemyst unijny do obnizenia swoich cen ponizej catkowitych kosztéw produkgji, na skutek czego ponosit on
znaczne straty, w szczegolno$ci w okresie objetym dochodzeniem.

(130) Komisja dokladnie zbadala wplyw wszystkich znanych czynnikéw, ktére moglyby mieé niekorzystny wplyw na
sytuacje przemystu unijnego i stwierdzila, ze albo nie wyrzadzily one szkody (wywéz z pafistw trzecich, sprzedaz
produktéw markowych wobec sprzedazy produktéw niemarkowych, zakup surowcéw od powigzanych
podmiotéw), albo ich wplyw byl ograniczony, a tym samym nie mogly one spowodowaé zerwania zwiazku
przyczynowego miedzy przywozem towar6w po cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez przemyst
unijny (spadek konsumpgji unijnej, spadek wynikéw eksportowych przemystu unijnego).

(131) Stwierdza si¢ zatem, ze przyw6z z Chin po cenach dumpingowych wyrzadzil istotng szkode przemystowi
unijnemu i Ze zaden inny czynnik nie spowodowal zerwania zwiazku przyczynowego pomigdzy przywozem
z ChRL a szkodg poniesiong przez przemyst unijny.

6. INTERES UNII

(132) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie
Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie wyrzadzajacego szkode
dumpingu. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktorych dotyczy
sprawa, w tym interesu przemystu unijnego, interesu importeréw oraz interesu uzytkownikow.

6.1. Interes przemyslu unijnego

(133) W wyniku dochodzenia ustalono, ze przemyst unijny ponidst istotng szkode spowodowang przez przywoz
z ChRL po cenach dumpingowych. Prawie wszystkie wskazniki szkody wykazywaly negatywne tendencje
w badanym okresie, w szczegdlnosci wielkos¢ produkeji, wielko$¢ sprzedazy, ceny sprzedazy i zatrudnienie.
Tendencje spadkowa odnotowano takze w przypadku wskaznikéw zwigzanych z wynikami finansowymi, takich
jak rentowno$¢, przeplywy pienigzne i zwrot z inwestycji.

(134) Oczekuje sig, Ze w nastepstwie nalozenia Srodkéw przemyst unijny bedzie mégt zwigkszy¢ produkcje oraz
poziom sprzedazy na rynku, na ktérym bedzie panowala rzeczywista konkurencja. Ceny stosowane przez
chinskich eksporteréw powinny wzrosnaé, a obecna duza presja cenowa wywierana na przemyst unijny na rynku
UE powinna ulec zmniejszeniu.

(135) Jezeli nie zostang wprowadzone zadne S$rodki, bardzo prawdopodobne jest dalsze pogorszenie si¢ sytuacji
przemystu unijnego. Dalszy spadek wielko$ci sprzedazy i udzialu w rynku bylby bardzo prawdopodobny
z powodu znacznej presji cenowej ze strony taniego przywozu po cenach dumpingowych. Zmusiloby to
przemyst unijny do jeszcze wigkszego obniZenia poziomu cen, a nawet do zaprzestania produkcji aspartamu
w perspektywie $rednioterminowej, co spowodowaloby utrate miejsc pracy w Unii.

(136) Na tym etapie Komisja stwierdzila zatem, ze nalozenie cel antydumpingowych lezaloby w interesie przemystu
unijnego.

6.2. Interes niepowigzanych importeréw i dystrybutoréw

(137) W toku dochodzenia wspélpracowalo dwoéch dystrybutoréw, ktérzy nabywaja aspartam wylacznie od
producentéw unijnych; wyrazili oni poparcie dla Srodkéw, poniewaz sa oni catkowicie uzaleznieni od produkdji i
sprzedazy przemyshu unijnego.
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(138) Zaden ze znanych importeréw nie wspotpracowat w dochodzeniu, przesylajac odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu lub jakiekolwiek o$wiadczenie w formie pisemnej. Ogélnie rzecz biorac, z informacji
rynkowych uzyskanych od przemystu unijnego oraz z niedawnego dochodzenia dotyczacego podobnego
produktu (') wynika, ze importerzy oferujg do$¢ szeroki asortyment produktéw, a aspartam jest tylko jedna
z wielu pozycji. W kazdym przypadku, biorac pod uwage fakt, ze Srodki nie zabranialyby przywozu aspartamu
z ChRL, a jedynie przywracalyby uczciwg konkurencje na rynku unijnym, uznano, ze nie powinny stanowi¢
przeszkody dla importeréw w dalszym wprowadzaniu do obrotu produktu objetego postepowaniem na rynek
unijny.

(139) Na podstawie dostepnych informacji stwierdzono zatem, ze natozenie Srodkéw nie byloby sprzeczne z interesem
dystrybutoréw i importeréw dziatajagcych na rynku unijnym.

6.3. Interes uzytkownikéw

(140) Po wszczeciu postgpowania Komisja skontaktowala si¢ ze wszystkimi znanymi uzytkownikami aspartamu. Pigciu
uzytkownikéw wspotpracowato w toku dochodzenia i udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu. Uzytkownicy ci reprezentujg 5,4 % konsumpcji w UE. Trzech z nich kupowalo aspartam wylacznie od
przemystu unijnego i stwierdzili oni, ze sa neutralni lub ze sa zwolennikami nalozenia srodkéw.

(141) Dwaj uzytkownicy, ktérzy kupowali aspartam z ChRL, zakupili lacznie w okresie objetym dochodzeniem mniej
niz 10 % przywozu z ChRL. Po weryfikacji ich danych ustalono, ze udzial aspartamu w ich kosztach produkdji
jest nizszy niz 3 % i Ze oba przedsigbiorstwa byly rentowne w okresie objetym dochodzeniem. Wplyw $rodkéw
na ich koszty catkowite nie przekraczalyby 1,5 %.

(142) W oparciu o te informacje stwierdza si¢, ze nalozenie cel antydumpingowych nie zwigkszytoby znaczaco ich
catkowitych kosztow produkeji oraz ze w kazdym razie posiadaja oni pewien margines umozliwiajacy absorpcje
tych dodatkowych kosztow.

(143) Jeden z uzytkownikéw zwrdcil uwage na znaczenie dualnego systemu zaopatrzenia, mianowicie na mozliwo$é
kupowania aspartamu z alternatywnych 7rédel. Celem $rodkéw antydumpingowych nie jest zamkniecie rynku
unijnego dla importeréw aspartamu pochodzacego z Chin, lecz przywrdcenie skutecznej konkurencji migdzy
poszczegélnymi dostawcami i podmiotami dzialajgcymi na tym rynku. Jak wspomniano w motywie 135
powyzej, niewprowadzenie $rodkéw moze doprowadzi¢ do zniknigcia przemystu unijnego, a zatem dalszego
obnizenia liczby producentéw aspartamu na $wiecie, co utrudniloby jeszcze bardziej stosowanie dualnego
systemu zaopatrzenia. Komisja stwierdza zatem, Ze wprowadzenie $rodkéw nie zagrazaloby mozliwosci
stosowania dualnego systemu zaopatrzenia przez uzytkownikow.

6.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(144) Oczekuje sig, ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych umozliwi przemystowi unijnemu utrzymanie si¢ na
rynku i nastepnie poprawi jego sytuacje. Jezeli Srodki nie zostalyby wprowadzone, istnieje duze ryzyko, ze
przemyst unijny musialby rozwazy¢ wycofanie si¢ z produkeji aspartamu w perspektywie $rednioterminowej, co
nieuchronnie spowodowaloby utrate miejsc pracy. Nie stwierdzono istotnych powodéw przemawiajacych
przeciwko wprowadzeniu $rodkéw z punktu widzenia importeréw lub uzytkownikdw.

(145) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja uznaje, Zze wprowadzenie Srodkéw na przywoéz aspartamu
pochodzacego z ChRL lezy w ogdlnym interesie Unii i ze nie istniejg zadne istotne powody przemawiajace
przeciwko niemu.

7. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(146) Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego i
interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi
unijnemu przez przywoz towaréw po cenach dumpingowych.

7.1. Poziom usuwajacy szkode (margines szkody)

(147) W celu okreslenia poziomu usunigcia szkody Komisja najpierw ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody
ponoszonej przez przemyst unijny.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1963 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym
pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz acesulfamu potasu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 287
z31.10.2015,s. 52).
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(148) Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst unijny byt w stanie pokry¢ koszty produkgji oraz osiagna¢ zysk przed
opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego na rynku unijnym, jaki tego rodzaju przemyst moze
zazwyczaj osiggna¢ w tym sektorze w normalnych warunkach konkurencji, tj. przy braku przywozu towaréw po
cenach dumpingowych.

(149) Z tego powodu i wobec braku innych uzasadnionych opcji Komisja wykorzystala $rednig marze zysku uzyskana
w pierwszych dwoch latach okresu badanego (2011 i 2012 r.), ktéra miescila si¢ w przedziale 5-10 %. Podejicie
takie przyjeto ze wzgledu na fakt, iz zysk ze sprzedazy unijnej w 2011 r. osiggnigto przy wysokim stopniu
wykorzystania mocy produkcyjnych i, co za tym idzie, stosunkowo niskich jednostkowych kosztach produkeji.
W 2012 r. sytuacja ulegla pogorszeniu ze wzgledu na spadek sprzedazy i produkcji, co doprowadzito do wzrostu
jednostkowych kosztéw produkdji, a to z kolei wywarlo negatywny wplyw na rentownos$¢. Uznaje sig, ze $rednie
marze zysku odnotowane w 2011 i 2012 r. odpowiadajg poziomowi, ktéry przemyst unijny moze osiagnaé
w normalnych warunkach rynkowych i przy rzeczywistej konkurencji.

(150) Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzgdzajaca szkody cene produktu podobnego w odniesieniu do
przemystu unijnego dla poszczegdlnych numeréw kontrolnych produktu (PCN), zastepujac rzeczywista strate
poniesiong w okresie objetym dochodzeniem opisang wyzej docelowa marzg zysku.

(151) Komisja ustalita nastgpnie, dla poszczegdlnych PCN, poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie $redniej
wazonej ceny importowej wspolpracujgcych objetych proba producentéw eksportujacych w ChRL, ustalonej na
potrzeby obliczent podcigcia cenowego, ze $rednig wazona niewyrzadzajacych szkody cen produktu podobnego
sprzedawanego przez producenta unijnego na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie
réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone w formie odsetka $rednich wazonych wartosci
importowych CIF. Sredni margines dumpingu dla producentéw eksportujacych otrzymano poprzez wyrazenie
sumy stwierdzonych réznic na poziomie PCN jako odsetek ich catkowitej wartosci CIF.

(152) Poziom usuwajacy szkode dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspélpracujacych” oraz dla ,wszystkich pozostatych
przedsi¢biorstw” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw (zob.
motywy 63-67).

7.2. Srodki tymczasowe

(153) W odniesieniu do przywozu aspartamu pochodzacego z ChRL nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydum-
pingowe zgodnie z zasada nizszego cla okreSlong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja
poréwnala margines szkody z marginesem dumpingu. Kwota cel powinna by¢ ustalona na poziomie nizszego
z tych margineséw.

(154) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo dMargi.nes Margines szkody Tymczasowe cto

umpingu antydumpingowe
Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd 284,23 % 55,40 % 55,4 %
Sinosweet Group 275,91 % 59,40 % 59,4 %
Niutang Group 219,17 % 59,13 % 59,1 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 262,93 % 58,86 % 58,8 %
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 284,23 % 59,40 % 59,4 %

(155) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreSlone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly okre$lone na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem
sytuacje ustalona podczas dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Wspomniane stawki celne (w
odréznieniu od ogdlnokrajowego cla stosowanego do ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”) maja wylaczne
zastosowanie do przywozu produktu objetego postepowaniem z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie,
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i wyprodukowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywozone produkty objete postepowaniem,
wytworzone przez jakiekolwiek inne przedsi¢biorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czgsci
normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie
wymienionymi, podlegaja stawce celnej stosowanej wobec ,wszystkich pozostalych przedsiebiorstw”. Nie
powinny one by¢ objete zZadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(156) Przedsigbiorstwo moze zwrdcic si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé¢ do Komisji (*). Wniosek musi zawiera¢ wszystkie
istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
opublikowane zostanie zawiadomienie w sprawie zmiany nazwy.

(157) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowal nie tylko w odniesieniu do niewspdipracujacych
producentéw eksportujacych w ramach biezacego dochodzenia, ale takze do producentéw, ktérzy nie prowadzili
wywozu do Unii w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

8. PRZEPISY KONCOWE

(158) W interesie dobrej administracji zainteresowane strony moga w okreslonym terminie przedlozy¢ pisemne uwagi
lub wniosek o przestuchanie przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach handlowych.

(159) Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowiazuja tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym

etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz aspartamu (ester 1-metylowy N-L-a-aspartylo-L-fenyloa-
laniny, ester N-metylowy kwasu 3-amino-N-(a-karbometoksyfenetylo)-bursztynowego), kod CAS 22839-47-0,
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, obecnie objetego kodem CN ex 2924 29 98 (kod TARIC
2924 29 98 05).

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do produktu opisanego w ust. 1 i
wytworzonego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa, sa nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tym(cizasowe cta anty- Dodatkowy kod TARIC
umpingowe

Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd 55,4 % C067
Sinosweet Group: 59,4 % C068
Sinosweet Co., Ltd., Yixing, prowincja Jiangsu, ChRL,
oraz Hansweet Co., Ltd., Yixing, prowincja Jiangsu, ChRL
Niutang Group: 59,1 % C069
Nantong Changhai Food Additive Co., Ltd., Nantong, ChRL,
oraz Changzhou Niutang Chemical Plant Co., Ltd., Niutang, Changz-
hou, prowingja Jiangsu, ChRL
Nieobjete probg przedsigbiorstwa wspotpracujgce:
Shaoxing Marina Biotechnology Co., Ltd., Shaoxing, prowincja Zhe- 58,8 % €070
jiang, ChRL

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/
BELGIE.
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Przedsigbiorstwo Tym(cizasowe cta anty- Dodatkowy kod TARIC
umpingowe
Changzhou Guanghui Biotechnology Co., Ltd., Chunjiang, Changzhou, 58,8 % C071
prowingja Jiangsu, ChRL
Vitasweet Jiangsu Co., Ltd., Liyang, Changzhou, prowincja Jiangsu, 58,8 % C072
ChRL
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 59,4 % €999

3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

4. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie majg stosowne obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. W ciagu 25 dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zainteresowane strony moga:
a) zwréci¢ sie o ujawnienie istotnych faktéw i ustalen, na podstawie ktérych przyjeto niniejsze rozporzadzenie;

b) przekazaé Komisji swoje uwagi na pi$mie; oraz

¢) zwrdci¢ si¢ o przestuchanie przed Komisjg lub przed rzecznikiem praw stron w postepowaniach handlowych.

2. W ciggu 25 dni kalendarzowych od daty wejicia w zycie niniejszego rozporzadzenia strony, o ktérych mowa

w art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009, moga zglaszal uwagi dotyczace stosowania $rodkéw
tymczasowych.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Artykul 1 obowiazuje przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 lutego 2016 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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