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DECYZJA DELEGOWANA KOMISJI (UE) 2016/310
z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie réwnowazno$ci systemu wyplacalnosci dla zakladéw ubezpieczen i zakladéw
reasekuracji obowigzujacego w Japonii z systemem ustanowionym w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/138/WE

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie

podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnosé 1) (1), w szczeg6lnosci jej
art. 172 ust. 4 i art. 227 ust. 5,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa 2009/138/WE ustanowiono oparty na ocenie ryzyka system wyplacalnosci dotyczacy zakladéw
ubezpieczen i zakladéw reasekuracji w Unii. W odniesieniu do zakladéw ubezpieczen i zakladéw reasekuracji
dyrektywa 2009/138/WE zacznie w pelni obowigzywa¢ w dniu 1 stycznia 2016 r.

(2)  Zgodnie z art. 311 dyrektywy 2009/138/WE Komisja moze réwniez przyjmowa¢ akty delegowane przewidziane
w tej dyrektywie przed datg rozpoczecia jej stosowania.

(3)  Artykut 172 dyrektywy 2009/138/WE dotyczy réwnowaznosci systemu wyplacalno$ci pafistwa trzeciego lub
jurysdykgji, stosowanego w odniesieniu do dzialalnosci reasekuracyjnej zaktadéw, ktorych siedziba znajduje sie
w tym panstwie trzecim. Stwierdzenie réwnowazno$ci pozwala na traktowanie umow reasekuracji zawartych
z zakladami, ktérych siedziba znajduje si¢ w tej jurysdykeji, w taki sam sposob jak uméw reasekuracji zawartych
z zakladami, ktére posiadajg zezwolenie wydane zgodnie ze wspomniang dyrektywa.

(4)  Artykut 172 ust. 4 dyrektywy 2009/138/WE przewiduje stwierdzenie czasowej réwnowazno$ci na czas
okreslony w odniesieniu do panstw trzecich lub jurysdykeji, ktérych systemy wyplacalnoici w sektorze
reasekuracji spelniaja okreslone kryteria. Stwierdzenie czasowej rownowaznosci jest wazne do dnia 31 grudnia
2020 r. z mozliwoscia przedluzenia maksymalnie o jeden rok, jak okre$lono w art. 172 ust. 5.

(5)  Artykut 227 dyrektywy 2009/138/WE dotyczy réwnowaznosci w odniesieniu do zakladéw ubezpieczen
z panstw trzecich, ktére to zaklady naleza do grup z siedziba w Unii. Stwierdzenie réwnowaznosci pozwala
takim grupom, jezeli odliczenia i agregacja sa dopuszczone jako metoda konsolidacji na potrzeby ich sprawozda-
wczosci na poziomie grupy, na uwzglednianie — do celéw obliczenia kapitalowego wymogu wyplacalnosci grupy
oraz dopuszczalnych $rodkéw wihasnych — obliczenia wymogéw kapitalowych i dostgpnego kapitalu (Srodkéw
wlasnych) zgodnie z zasadami jurysdykcji spoza Unii zamiast obliczania ich na podstawie dyrektywy
2009/138/WE.

(6)  Artykut 227 ust. 5 dyrektywy 2009/138/WE przewiduje stwierdzenie tymczasowej rownowazno$ci na czas
okreslony w odniesieniu do panstw trzecich lub jurysdykeji, ktérych systemy wyplacalnoici w sektorze
ubezpieczen spelniajg okreSlone kryteria. Stwierdzenie tymczasowej réwnowaznosci jest wazne przez okres
10 lat z mozliwoscig przedtuzenia.

(7)  Aby oceni¢ czasowa réwnowazno$¢ zgodnie z art. 172 ust. 4 dyrektywy 2009/138/WE i tymczasowa
réwnowazno$¢ zgodnie z art. 227 ust. 5 dyrektywy 2009/138/WE, nalezy uwzgledni¢ szereg kryteriéw. Kryteria
te obejmuja pewne wspdlne wymogi, w szczegélnoici dotyczgce istniejacego systemu wyplacalnosci oraz
uprawniei, zasoboéw i obowigzkéw organu nadzoru. Inne kryteria sa rézne dla obu rodzajéw réwnowaznosci;
w szczegllnosci sa to kryteria dotyczace spdjnosci z calkowicie réwnowaznym systemem, wymiany informacji
z organami nadzoru i tajemnicy zawodowej.

() Dz.U.L335217.12.2009,s. 1.
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Japonski system wyplacalnosci jest ustanowiony w ustawie o dzialalnoci ubezpieczeniowej i rozporzadzeniu o
dzialalno$ci ubezpieczeniowej, ostatnio zmienionych w 2010 r. W celu udzielania zezwolen zakladom
ubezpieczen istnieje kompleksowy system licencji. Aby prowadzi¢ dzialalno$¢ reasekuracyjng w Japonii,
konieczne jest posiadanie licencji na dzialalno$¢ w zakresie ubezpieczen innych niz na zycie. Zarzadzanie,
zarzadzanie ryzykiem i standardy informacyjne s3 czeSciowo okreSlone w wytycznych w sprawie nadzoru
wydanych przez japonska Agencje Ustug Finansowych (JFSA). Wytyczne w sprawie nadzoru nie majg mocy
prawnej, lecz ich przestrzeganie jest SciSle monitorowane przez JFSA, ktéra jest uprawniona do podejmowania
dzialan zaradczych, jezeli uzna je za stosowne.

W marcu 2015 r. Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA)
przedstawil Komisji opini¢ zgodnie z art. 33 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1094/2010 (') dotyczaca obowigzujacego w Japonii systemu regulacji i nadzoru dla zakladéw reasekuracji i
zaktadéw ubezpieczen. Nastepnie EIOPA pomagata réwniez Komisji i wniosta dodatkowy wklad w odniesieniu do
oceny japoniskiego sektora ubezpieczen zgodnie z art. 227 ust. 5 dyrektywy 2009/138/WE. Podstawa oceny
Komisji sg informacje przedstawione przez EIOPA.

Japonia posiada niezalezny organ nadzoru ubezpieczeniowego — JFSA, dysponujacy niezbednymi uprawnieniami i
zasobami na potrzeby wykonywania swych zadan. W 2013 r. JFSA posiadala okolo 100 pracownikéw
zajmujacych sie¢ w pelnym wymiarze czasu pracy nadzorem nad ubezpieczeniami, z mozliwoscig korzystania
z innych pracownikéw z innych dzialéw organizacji. Uprawnienia dochodzeniowe obejmuja kontrole na miejscu,
a sankcje obejmujg nakazy administracyjne, ktére moga nawet przybraé postaé cofnigcia licencji lub nalozenia
indywidualnych sankcji. JFSA moze réwniez kierowaé sprawy do prokuratury.

Zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji musza przedkiadad do JFSA obszerne sprawozdania, a JFSA posiada
szerokie uprawnienia w zakresie restrukturyzacji lub likwidacji zakladéw ubezpieczen i zakladéw reasekuracji
doswiadczajacych trudnosci i korzystala skutecznie z tych uprawnient w ostatnich dziesigcioleciach w odniesieniu
do szeregu zakladoéw ubezpieczen na zycie, ktére do§wiadczyly powaznych trudnosci.

JFSA zawarla szereg uméw o wspdlpracy z innymi organami nadzoru na calym $wiecie. Od 2011 r. JFSA jest
sygnatariuszem wielostronnego protokotu ustalen Migdzynarodowego Stowarzyszenia Organéw Nadzoru
Ubezpieczeniowego w sprawie wymiany informacji miedzy organami nadzoru ubezpieczeniowego. JFSA zawarla
szereg dwustronnych lub wielostronnych uméw o wspélpracy z innymi organami nadzoru, w tym z kilkoma
organami nadzoru w Unii.

Pracownicy JFSA podlegaja rygorystycznym wymogom tajemnicy zawodowej. Reguly i praktyki JFSA
odpowiednio chronig poufne informacje przekazane przez zagraniczne organy nadzoru. Wszyscy obecni i byli
pracownicy JFSA zobowiazani sa do zachowania poufno$ci wszelkich informacji, ktére uzyskali w trakcie
wykonywania swych obowigzkéw. Nieuprawnione ujawnienie informacji moze skutkowaé sankcjami dyscypli-
narnymi, dochodzeniem i karami. Informacje otrzymane od zagranicznych organéw nadzoru i okreslone jako
poufne sg odpowiednio traktowane i wykorzystywane jedynie do celéw uzgodnionych z zagranicznym organem
nadzoru.

Wycena aktywow w przypadku zaréwno zakladéw ubezpieczen na zycie, jak i ubezpieczen innych niz na zycie
dokonywana jest zgodnie z japonskimi ogélnie przyjetymi zasadami rachunkowosci. Wigkszos§¢ aktywow — lecz
nie wszystkie — wycenia si¢ wedlug wartosci godziwej. W pewnych okolicznosciach niektére klasy aktywow (takie
jak obligacje oraz kredyty i pozyczki) wycenia si¢ wedtug wartosci ksiggowej. W przypadku gdy aktywa wycenia
si¢ wedlug kosztu historycznego, wigkszo$¢ niezrealizowanych zyskéw i strat uwzglednia si¢ w celu ustalenia
dostgpnych $rodkéw wlasnych. Dyskontuje si¢ rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe ubezpieczenn na Zycie i
dlugoterminowych ubezpieczei innych niz na zycie. Stopa dyskontowa stosowana do dyskontowania rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych jest okresowo ustalana przez JFSA. Poczgwszy od daty umowy, rezerwy
techniczno-ubezpieczeniowe mozna ponownie przeliczaé jedynie wzwyz (nie s3 one nigdy wyceniane ponizej
wartosci ustalonej w dacie umowy). Dlatego tez pomija si¢ wydarzenia na rynku i inne wydarzenia, ktdre
powodowalyby zmniejszenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych (takie jak wzrost stép procentowych).
Zaklady ubezpieczen sa réwniez zobowigzane do przeprowadzania analizy przyszlych przeplywéw pienigznych
w kazdym roku obrotowym z perspektywy stosownosci rezerw techniczno-ubezpieczeniowych oraz — jezeli
zostanie to uznane za konieczne — do gromadzenia dodatkowych rezerw.

Zaréwno w przypadku zakladéw ubezpieczen na zycie, jak i zakladéw ubezpieczen innych niz na zycie
interwencje nadzorcza moze spowodowal przekroczenie trzech réznych progéw, okreslonych jako rézne
,2wspolczynniki marginesu wyplacalnosci” (SRM), wyrazone jako stosunek dwukrotnosci Srodkéw wlasnych do
wymogu kapitalowego o nazwie ,ryzyko catkowite”. Wskaznik ,ryzyko calkowite” obejmuje ryzyko ubezpie-
czeniowe, ryzyko stopy procentowej i ryzyko rynkowe, ryzyko operacyjne oraz ryzyko katastroficzne. Dopuszcza
sic modele wewnetrzne w odniesieniu do ryzyka katastroficznego i ryzyka z tytulu minimalnej gwarancji. JFSA
ma prawo nakladal pewne $rodki zaradcze, nawet jezeli nie zostal naruszony najwyzszy prég powodujacy
interwencj¢ nadzorcza (SRM powyzej 200 %), na przyklad poprzez zobowiazanie zakladow ubezpieczen do

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzgdu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczeri i Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji
nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE (Dz.U.L 331z 15.12.2010, s. 48).
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przyjecia Srodkéw stuzacych poprawie ich rentownosci, ryzyka kredytowego, stabilnosci lub ryzyka plynnosci.
Jezeli SRM wynosi mniej niz 0 %, JFSA moze zarzadzi¢ catkowite lub czgSciowe zawieszenie dzialalnosci.

(16) Poprzez zakladowe plany zarzgdzania ryzykiem japonskie zaklady ubezpieczen zobowigzane sa do indywi-
dualnego i kompleksowego zarzadzania réznymi rodzajami ryzyka. Od zakladéw ubezpieczen wymaga si¢
prowadzenia odpowiedniego zarzadzania ryzykiem w systematyczny i kompleksowy sposéb. Obejmuje ono
obserwacje, czy poszczegélne rodzaje ryzyka spotykaja si¢ z reakcja, weryfikacje obiektywnosci i odpowiedniosci
standardow kwantyfikacji oraz analiz¢ przyszlej adekwatnosci kapitalowej w $wietle kwestii zwigzanych ze
$rednio- i dlugoterminowymi strategiami biznesowymi i z otoczeniem biznesowym. JFSA wymaga réwniez od
zakladow ubezpieczen przeprowadzania wilasnej oceny ryzyka i wyplacalnosci i przekazywania jej wynikéw
zarzgdowi.

(17) Japonskie zaklady ubezpieczeni zobowigzane sa na mocy prawa do przedkladania do JFSA pélrocznych i
rocznych sprawozdan z dzialalnoici. Ponadto co roku kazdy zaklad ubezpieczen zobowigzany jest do
sporzadzenia pewnych dokumentéw wyjasniajacych i przechowywania ich do wgladu dla zainteresowanych oséb
w swej siedzibie.

(18) Japoniski system wyplacalnosci rozwija si¢. Wymogi w zakresie wyplacalnosci na poziomie grupy wprowadzono
w 2010 r. Od czasu rozpoczgcia przez EIOPA w 2011 r. oceny réwnowaznosci japonskiego systemu nadzoru
w zwigzku z art. 172 dyrektywy 2009/138/WE Japonia zaangazowala si¢ w reformy, ktére usprawnia jej system
wyplacalno$ci. W latach 2011, 2012 i 2014 sporzadzono szereg sprawozdan i przeprowadzono szereg badan
rozpoznawczych w oparciu o bilans, ktérego podstawa byly wyceny ekonomiczne. Planowane modyfikacje
pozwalaja wierzy¢, ze przyszte zmiany w japonskim systemie wyplacalnosci doprowadza do wigkszej zbieznosci
z dyrektywa 2009/138/WE.

(19) Po dokonaniu powyzszej oceny japonski system wyplacalnosci w sektorze ubezpieczen i reasekuracji nalezy
uzna¢ za spelniajacy kryteria czasowej réwnowaznosci ustanowione w art. 172 ust. 4 dyrektywy 2009/138/WE
oraz tymczasowej réwnowaznosci ustanowione w art. 227 ust. 5 dyrektywy 2009/138/WE.

(20)  Okres czasowej réwnowaznosci stwierdzonej na mocy niniejszej decyzji ma uplyna¢ z dniem 31 grudnia 2020 r.,
zgodnie z art. 172 ust. 5 dyrektywy 2009/138/WE.

(21)  Okres tymczasowej réwnowaznosci stwierdzonej na mocy niniejszej decyzji powinien wynosi¢ dziesie¢ lat,
zgodnie z art. 227 ust. 6 dyrektywy 2009/138/WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

System wyplacalnosci obowigzujagcy w Japonii w odniesieniu do dzialalnosci reasekuracyjnej zakltadéw posiadajacych
siedziby w Japonii i podlegajacych regulacjom ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej uznaje si¢ za czasowo
réwnowazny z systemem ustanowionym w tytule I dyrektywy 2009/138/WE.

Okres obowigzywania czasowej rownowaznosci, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, uplywa z dniem 31 grudnia
2020 .
Artykut 2

System wyplacalnosci obowigzujacy w Japonii w odniesieniu do dzialalnosci ubezpieczeniowej zaktadoéw posiadajacych
siedziby w Japonii i podlegajacych regulacjom ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej uznaje si¢ za tymczasowo
réwnowazny z systemem ustanowionym w tytule I rozdziat VI dyrektywy 2009/138/WE.

Okres obowiazywania tymczasowej réwnowaznosci, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, wynosi 10 lat, poczawszy od
dnia 1 stycznia 2016 r.
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Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 listopada 2015 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgcy
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