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DECYZJA KOMISJI (UE) 2016/288
z dnia 27 marca 2015 r.

w sprawie programu pomocy SA.34775 (13/C) (ex 12/NN) wdrozonego przez Zjednoczone
Krolestwo — Oplata za wydobycie kruszywa

(notyfikowana jako dokument nr C(2015) 2141)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 20 grudnia 2001 r. (zarejestrowanym w dniu 28 grudnia 2001 r) wladze Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej (,wladze Zjednoczonego Krélestwa”) zglosity Komisji program
pomocy zatytulowany ,Stopniowe wprowadzanie oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii Pélnocnej”. W swoim
zgloszeniu wladze Zjednoczonego Krélestwa poinformowaly Komisje, Ze zamierzajg wprowadzi¢ oplate za
wydobycie kruszywa ze skutkiem od dnia 1 kwietnia 2002 r. Oplata ta miala zosta¢é wprowadzona na mocy
ustawy budzetowej (ang. Finance Act) z 2001 r. czg$¢ 2 art. 16—49 i zalaczniki 4-10 do tej ustawy. Sam program
pomocy (tj. stopniowe wprowadzanie oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii Pélnocnej) opisano jako
polegajacy na wprowadzeniu przedmiotowej oplaty w Irlandii Pénocnej w kilku etapach w celu utrzymania
miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsigbiorstw w Irlandii Pélnocnej, ktére z kruszyw wytwarzaja produkty
przetworzone takie jak beton i asfalt. Wspomniane stopniowe wprowadzanie przedmiotowej oplaty w Irlandii
Péinocnej miato zostaé wprowadzone ustawg budzetows z 2002 r.

(2)  Poza przedmiotowym zgloszeniem Komisja otrzymala w dniu 27 wrzesnia 2001 r. skarge od dwoch przedsie-
biorstw zajmujacych si¢ wydobyciem i obrobka kruszyw, a takze w dniu 15 kwietnia 2002 r. dodatkowa skarge
zlozong przez British Aggregates Association (,BAA”). Skarzacy utrzymywali, ze ustawa budzetowa z 2001 r.
pociagnela za sobg pomoc panstwa w odniesieniu do produktéw i proceséw zwolnionych z oplaty za wydobycie
kruszywa (ang. aggregates levy, ,AGL"), oraz stwierdzili, ze odstgpstwa dotyczace Irlandii Pélnocnej stanowia
pomoc niezgodng z rynkiem wewngtrznym.

(3)  Po otrzymaniu w dniu 21 lutego 2002 r. dodatkowych informacji Komisja przyjela w dniu 24 kwietnia 2002 r.
decyzj¢ o niewnoszeniu zastrzezen w odniesieniu do AGL (). Komisja uznala, ze poszczegdlne zwolnienia
przewidziane w ustawie budzetowej z 2001 r. byly uzasadnione logika podatkows oraz ze ustawa budzetowa
z 2001 r. nie pociagnela za sobg zadnej pomocy pafistwa. Komisja stwierdzila ponadto, Ze stopniowe
wprowadzanie AGL w Irlandii Pélnocnej stanowi pomoc zgodng z rynkiem wewnetrznym.

(4) W dniu 12 lipca 2002 r. BAA wniosto skarge o uniewaznienie decyzji Komisji z dnia 24 kwietnia 2002 r.,
zarejestrowang jako sprawa T-210/02. W dniu 13 wrzesnia 2006 r. Sad oddalit te skarge w calosci. W dniu
27 listopada 2006 r. BAA odwolalo si¢ od wyroku Sadu. Wyrokiem z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie
C-487/06 P Trybunal Sprawiedliwosci uchylit zaskarzony wyrok i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez Sad.

() Dz.U.C 3487 28.11.2013,s.162.
() Dz.U.C13325.6.2002,s.11.
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(5) W wyroku z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie T-210/02 RENV Sad uniewaznil decyzje Komisji, o ktorej mowa
w motywie 3 powyzej. Sad uznal, ze Komisji nie udalo si¢ wykaza¢, iz zréznicowanie podatkowe zwigzane ze
zwolnieniem jest uzasadnione na podstawie zasady normalnego opodatkowania lezgcej u podstaw AGL ani
w $wietle celu Srodowiskowego AGL. Sad w szczegdlnosci stwierdzil, ze Komisja nie uwzglednila zasady
normalnego opodatkowania w celu ustalenia selektywnego charakteru ewentualnych korzysci generowanych
przez AGL. W zwigzku z tym Sad wskazal na niespojnosci w terminologii stosowanej przez Komisje w jej
decyzji, mianowicie jezeli chodzi o terminy kruszyw ,naturalnych”, ,pierwotnych” i ,pochodnych”, ktére nie
odpowiadaly terminom uzytym w ustawie budzetowej z 2001 r. z p6Zniejszymi zmianami. Ponadto Komisja nie
wyjasnita w swojej decyzji, dlaczego materialy zwolnione z oplaty (wykorzystywane jako kruszywa takie jak
kruszywa z gliny) nie znajduja si¢ w sytuacji faktycznej i prawnej poréwnywalnej z sytuacjg materiatéw objetych
oplata.

(6)  Po uniewaznieniu decyzji Komisji z dnia 24 kwietnia 2002 r. Komisja musiala ponownie ocenié, czy zwolnienia,
wylaczenia i ulgi podatkowe przewidziane w ustawie budzetowej z 2001 r. z pdzniejszymi zmianami wprowa-
dzonymi ustawg budzetows z 2002 r. i ustawg budzetowa z 2007 r. stanowig pomoc panstwa. Komisja zarejes-
trowala akta sprawy pod numerem referencyjnym NN, poniewaz AGL obowigzuje od 1 kwietnia 2002 r. Kwesti¢
zgodnosci stopniowego wprowadzania AGL w Irlandii Pélnocnej badano w innym trybie (zob. SA.18859 (11/C)
— Zjednoczone Krélestwo — Zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii Pétnocne;).

(7)  Poza uwagami i opiniami wyrazonymi w postepowaniach przed sadami unijnymi skarzacy przedlozyt Komisji
dalsze uwagi i informacje w dniach 13 czerwca 2012 r. i 26 pazdziernika 2012 r. Wspomniane uwagi
przekazano Zjednoczonemu Krdlestwu w dniu 15 maja 2013 r. W dniach 27 wrzesnia 2012 r. i 27 maja
2013 r. wladze Zjednoczonego Krélestwa udzielily dalszych informacji dotyczacych AGL.

(8)  Pismem z dnia 31 lipca 2013 r. Komisja poinformowala Zjednoczone Krélestwo o podjeciu decyzji o wszczeciu
postepowania, o ktérym mowa w art. 108 ust. 2 Traktatu, w odniesieniu do zwolnien podatkowych, wylaczen
podatkowych i ulg podatkowych ustanowionych w art. 17 ust. 3 lit. e), art. 17 ust. 3 lit. f) ppkt (i) i (ii), art. 17
ust. 4 lit. a) (w zakresie, w jakim material zwolniony z oplaty sklada si¢ w calosci z wegla kamiennego, wegla
brunatnego, lupku ilastego i tupku wykorzystywanego jako kruszywo lub sklada si¢ gléwnie z wegla kamiennego,
wegla brunatnego, tupku ilastego i tupku), art. 17 ust. 4 lit. ¢) ppkt (i) i (ii) (jezeli material sklada si¢ gtéwnie
z gruzu), art. 17 ust. 4 lit. f) (w odniesieniu do gliny), art. 18 ust. 2 lit. b) (w zakresie, w jakim odnosi si¢ do
procesu objetego zwolnieniem, w wyniku ktérego otrzymuje si¢ materialy wykorzystywane jako kruszywa) i
art. 30 ust. 1 lit. b) (w zakresie, w jakim odnosi si¢ do procesu objetego zwolnieniem w rozumieniu art. 18 ust. 2
lit. b), w wyniku ktdrego otrzymuje si¢ materialy wykorzystywane jako kruszywa) ustawy budzetowej z 2001 r.
z pdzniejszymi zmianami wprowadzonymi ustawg budzetowa z 2002 r. i ustawa budzetowg z 2007 r. Komisja
nie zglosita zadnych zastrzezen co do zwolnien podatkowych, wylaczen podatkowych i ulg podatkowych ustano-
wionych w art. 17 ust. 2 lit. b), art. 17 ust. 2 lit. ¢), art. 17 ust. 2 lit. d), art. 17 ust. 3 lit. b), art. 17 ust. 3 lit. ¢),
art. 17 ust. 3 lit. d) i art. 17 ust. 3 lit. da), art. 17 ust. 4 lit. d), art. 17 ust. 4 lit. €), art. 17 ust. 4 lit. a) (w
zakresie, w jakim material zwolniony z oplaty sklada si¢ w calosci z wegla kamiennego, wegla brunatnego, tupku
ilastego i tupku wykorzystywanego do celéw innych niz jako kruszywo), art. 17 ust. 4 lit. ¢) (w zakresie, w jakim
material sklada si¢ w calosci z gruzu), art. 17 ust. 4 lit. f) (z wyjatkiem gliny), art. 18 ust. 2 lit. a), art. 18 ust. 2
lit. b) (w zakresie, w jakim odnosi si¢ do materialéw, ktérych nie wykorzystuje si¢ jako kruszyw), art. 18 ust. 2
lit. ¢), art. 30 ust. 1 lit. a), art. 30 ust. 1 lit. b) (w zakresie, w jakim odnosi si¢ do proceséw objetych zwolnieniem
w rozumieniu art. 18 ust. 2 lit. a) i lit. ¢)), art. 30 ust. 1 lit. b) (w zakresie, w jakim odnosi si¢ do procesu
objetego zwolnieniem w rozumieniu art. 18 ust. 2 lit. b), w wyniku ktdrego otrzymuje si¢ materiaty, ktérych nie
wykorzystuje si¢ jako kruszyw) i art. 30 ust. 1 lit. ¢) ustawy budzetowej z 2001 r. z pdZniejszymi zmianami
wprowadzonymi ustawg budzetowa z 2002 r. i ustawg budzetowg z 2007 r., poniewaz nie stanowig one pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(9)  Decyzje Komisji o wszczeciu postegpowania opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,decyzja o
wszczeciu  postgpowania”). Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag na temat
przedmiotowej pomocy.

(10) Komisja otrzymala obszerne uwagi od szesnastu zainteresowanych stron w okresie od dnia 20 grudnia 2013 r.
do dnia 17 stycznia 2014 r., informacje uzupelniajace od czlonka British Aggregates Association w dniu
10 lutego 2014 r. oraz od British Aggregates Association w dniu 5 marca 2014 r. W dniach 27 maja 2014 r. i
13 czerwca 2014 r. przekazano je Zjednoczonemu Krélestwu, ktéremu nastgpnie zapewniono mozliwosé
ustosunkowania si¢ do nich. Zjednoczone Krélestwo przedlozylo swoja odpowiedz pismem z dnia 30 czerwca
2014 r. Ponadto Zjednoczone Krélestwo przedlozylo swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczgciu postgpowania
w dniach 1 pazdziernika 2013 r., 31 pazdziernika 2013 r. oraz 28 lutego 2014 r.

() Idem 1.
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(11) W dniach 14 lipca 2014 r., 1 wrze$nia 2014 r., 8 wrzesnia 2014 r. i 28 listopada 2014 r. Komisja zwrécila si¢
do Zjednoczonego Krélestwa o dalsze informacje. Zjednoczone Krélestwo przekazalto takie informacje w dniach
29 sierpnia 2014 r., 9 wrze$nia 2014 r., 18 wrze$nia 2014 r. oraz 8 i 9 grudnia 2014 r.

(12) Po spotkaniu tréjstronnym, ktére odbylo si¢ w dniu 15 lipca 2014 r., Komisja zwrdcita si¢ w dniu 18 lipca
2014 r. o przedlozenie dalszych informacji wspdlnie przez Zjednoczone Krélestwo i BAA. Wspomniane
informacje przekazano Komisji w dniu 8 wrze$nia 2014 r. W dniu 15 wrze$nia 2014 r. BAA przedlozylo
dodatkowe informacje w odpowiedzi na pytania Komisji. Przedtozone informacje przekazano nastepnie wladzom
Zjednoczonego Krdlestwa w dniu 17 paZdziernika 2014 r., ktére ustosunkowaly si¢ do nich w dniach
12 listopada 2014 r., 14 listopada 2014 r. i 17 listopada 2014 r.

(13) W dniach 10 lipca 2014 r. i 16 pazdziernika 2014 r. Komisja zwrdcila si¢ do BAA o udzielenie dalszych
informacji. BAA przekazalo takie informacje w dniach 6 listopada 2014 r. i 21 listopada 2014 r. Przedlozone
informacje przekazano wladzom Zjednoczonego Krélestwa w dniu 2 grudnia 2014 r., ktdre ustosunkowaly si¢
do nich w dniu 18 grudnia 2014 r.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY
2.1. POJECIE KRUSZYW

(14) Kruszywa wykorzystuje si¢ w sektorze budowlanym. Mozna je ogdlnie opisaé (*) jako odpowiedniki granulatu lub
pylu, ktére ze wzgledu na swoje wlasciwosci obojetne fizycznie i chemicznie nadajg si¢ w swojej postaci lub
z dodatkiem cementu, wapna lub substancji bitumicznych do uzytku w budownictwie jako beton (°), kamien
drogowy, asfalt lub warstwa drenazowa (°) lub do wykorzystania jako podsadzka (). Kruszywa mogg by¢
naturalne, sztuczne lub z recyklingu (¥). Pojecie kruszyw i wykorzystania kruszyw szczegbtowo opisano w decyzji
0 wszczgciu postgpowania w motywach 8-13.

(15) Definicja kruszyw nieodlgcznie wigze si¢ z mozliwymi sposobami wykorzystania niektérych wydobywanych
materialéw w postaci granulatu lub pylu w sektorze budowlanym, jak wyjasniono powyzej w motywie 14,
poniewaz to wlasnie przede wszystkim odréznia pojecie kruszyw od pojecia mineratéw.

(16) Naturalne kruszywa sa to kruszywa, ktére wystepuja naturalnie i ktére mozna wykorzysta¢ bez przetwarzania
przemystowego. Zaliczaja si¢ do nich piasek, zwir i tluczen (°) i wydobywa si¢ je z kamienioloméw oraz
zwirowni lub przy poglebianiu dna morskiego.

(17) Kruszywa z recyklingu otrzymuje si¢ z ponownego przetwarzania materialéw wcze$niej wykorzystanych
w budownictwie, w tym z pozostatosci z budowy i rozbiérki (*°).

(18) Kruszywa sztuczne sg to zwykle kruszywa lekkie i o duzej gestosci wytworzone do celéw specjalistycznych.
Uzyskuje si¢ je po zastosowaniu procesu przemystowego (zazwyczaj obrébki termicznej). Przyklady stanowia
kruszywa z: zuzla wielkopiecowego, keramzytu, ekspandowanego perlitu, spienionych granulek polistyrenu ('').

(*) Wikipedia: https://en.wikipedia.org/wiki/Construction_aggregate (29 maja 2013 r.); FAOterm: http:|/termportal.fao.org/faoterm/
search/pages/termUrl.do?id=204 (29 maja 2013 r.), norma europejska BSEN 12620:2002; Maclean, J.H., Scott, ].S., Dictionary of
Building, wydanie czwarte, Penguin Books; Gorse, C., Johnston, D., Pritchard M., Oxford Dictionary of Construction, Surveying & Civil
Engineering, Oxford University Press 2012; Glossary of Building and Civil Engineering Terms, Brytyjski Instytut Normalizacyjny,
Blackwell Scientific Publications, 1993, 100-4403; http://www.uepg.eu/what-are-aggregates Zob. réwniez wyrok z dnia 7 marca
2012 r. w sprawie T-210/02 RENV, British Aggregates Association przeciwko Komisji, ECLLEU:T:2012:110, pkt 1.

() Beton jest mieszaning kruszyw, cementu i wody. Funkcja kruszyw w tej mieszaninie jest zapewnienie sztywnej struktury szkieletowej i
zmniejszenie przestrzeni, jakg zajmuje pasta cementowa.

(®) Kruszywa powszechnie wykorzystuje si¢ w systemach odwadniania ze wzgledu na ich wysoki wspétczynnik filtracji.

() Kruszywa wykorzystuje si¢ jako material podkladowy pod fundamenty, drogi i tory kolejowe. W tym przypadku umozliwiaja one
wypelnianie pustych przestrzeni i ochrong rur (rury, ktére stuzg do odprowadzania uzdatnionej wody lub przez ktore prowadzone sg
kable, nalezy chroni¢ przez ostrymi przedmiotami znajdujacymi si¢ w ziemi, w zwigzku z czym umieszcza si¢ je na drobnym kruszywie
lub tak, aby drobne kruszywo je otaczato, zanim wykopy zostana zasypane). Kruszywa umozliwiajg réwniez tworzenie twardych
nawierzchni (zapobiegaja nierdwnomiernemu osiadaniu podioza pod drogami, budynkami lub torami kolejowymi) — nieutwardzone
drogi i parkingi pokrywa si¢ warstwg kruszywa, aby zapewni¢ solidniejsza nawierzchnie dla wszystkich pojazdéw — poczynajac od
roweréw, az po ciezarowki. Dzieki temu pojazdy nie zakopuja sie w glebie, w szczegdlnosci przy deszczowej pogodzie. Wikipedia:
https:/[en.wikipedia.org/wiki/Construction_aggregate (29 maja 2013 r.); http://sustainableaggregates.com/overview/uses.htm (29 maja
2013 1).

(*) Norma europejska BSEN 12620:2002.

() Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Kruszyw (UEPG), http:/[www.uepg.eu/what-are-aggregates, data dostepu: 28 marca 2013 r.
Zob. réwniez http:/[www.bgs.ac.uk/planning4minerals/assets/downloads/86210_P4M_A_Guide_On_Aggregates.pdf, s. 6.

(") http://www.bgs.ac.uk/planning4minerals/Resources_1.htm (29 maja 2013 r.); http://sustainableaggregates.com/sourcesofaggregates|
recycled/rib_introduction.htm (29 maja 2013 r.); http:/fwww.uepg.cu/what-are-aggregates (29 maja 2013 r.).

(") Glossary of Building and Civil Engineering Terms, Brytyjski Instytut Normalizacyjny, Blackwell Scientific Publications, 1993, 630-3.
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(19) Materialy odpowiednie do wykorzystania jako kruszywa mozna takze stosowaé¢ w celu wytworzenia innych
produktéw. W tym zakresie branza rozréznia zastosowania piasku, zwiru i tlucznia jako kruszywa oraz
zastosowania piasku, zwiru i tlucznia w innym charakterze ('). Zastosowania skaly, piasku i Zwiru na uzytek
inny niz jako kruszywa obejmuja m.in. produkcje cementu, szkla i inne zastosowania przemystowe (**) lub
rolnicze (*4).

2.2. KONTEKST AGL 1 JE] CEL

(20)  Kruszywo nalezy do ograniczonych zasobéw naturalnych, jezeli chodzi o miejsca, z ktérych mozna je w sposdb
dopuszczalny wydobywac (**). Wydobywanie kruszyw wymaga zajecia danego obszaru w perspektywie $rednio-
lub dtugoterminowej, jest szkodliwe dla Srodowiska, a takze powoduje jego zanieczyszczenie.

(21) W nastepstwie szeregu dzialan podjetych w celu rozwigzania probleméw $rodowiskowych zwigzanych
z wydobywaniem kruszyw, ktére opisano w motywach 15-18 decyzji o wszczeciu postepowania, w kwietniu
2002 r. wprowadzono AGL, aby promowa¢ efektywniejsze wykorzystanie kruszyw w przemysle budowlanym
poprzez:

— wlaczenie do ceny kruszyw niektorych kosztéw Srodowiskowych wydobycia kruszyw, takich jak hatas, pyt,
zakl6cenia wizualne i utrata réznorodnosci biologicznej. W tym sensie AGL powinna zachgcal do
efektywnego wydobywania kruszyw i ich oszczg¢dnego stosowania, a takze do zmniejszenia ilosci odpadéw na
placu budowy,

— wspieranie przekierowania popytu na specjalnie wydobywane kruszywa na korzy$¢ rozwigzan alterna-
tywnych, takich jak:

— kruszywa z recyklingu,

— odpadéw i produktéw ubocznych z innych proceséw, w tym z wydobycia innych mineratéw (odpadéw
z wydobycia gliny i wegla kamiennego, odpadéw szklanych i odpadéw z opon) (*¢).

(22) W zwiazku z tym wladze Zjednoczonego Krélestwa przy okazji wydania decyzji o wszczeciu postgpowania
wyjasnily, ze kruszywa do zastosowan budowlanych stanowig produkt o stosunkowo niskiej wartosci,
w szczegdlnosci w poréwnaniu z facznym kosztem inwestycji budowlanych, do ktérych kruszywa sa wykorzys-
tywane. Kruszywa mozna wydoby¢ z ziemi w stosunkowo latwy sposéb. W zwigzku z tym bez dodatkowych
sygnaléw cenowych takich jak sygnat wystany w wyniku wprowadzenia AGL nie ma zadnej szczeg6lnej zachety
do efektywnego stosowania kruszyw.

(23)  Ponadto bez dodatkowych sygnaléw cenowych recykling kruszyw nie bytby oplacalny z ekonomicznego punktu
widzenia. Wladze Zjednoczonego Krdlestwa uznaly, ze zachgcanie do stosowania kruszyw z recyklingu, chociaz
pociaga za sobg pewne koszty Srodowiskowe, takie jak wykorzystanie energii i generowanie halasu, jest istotnym
elementem zmniejszania kosztow Srodowiskowych zwigzanych z wydobywaniem materialéw z ziemi (takich jak
dlugoterminowy wplyw na réznorodno$¢ biologiczng). Stosowanie materialéw z recyklingu rzeczywiscie nie
pociaga za soba zakldcen na nowym terenie ani na dnie morza.

(24)  Poza promowaniem wykorzystania kruszyw z recyklingu jako alternatywny dla nowo wydobywanych materialow
struktura AGL ma takze na celu zmniejszenie wydobycia piasku, zwiru i skal specjalnie przeznaczonych na
kruszywa poprzez zachgcanie do stosowania innych materialéw, ktére w innym przypadku zostalyby odrzucone.
Produkty uboczne, gruz i odpady z innych proceséw wydobycia lub proceséw przemystowych uznaje si¢ zwykle
za posiadajagce nizsza jako$¢ i gorszg specyfikacje niz materialy wydobywane i wykorzystywane specjalnie jako
kruszywa. Mozna je wykorzystywac i stosowa¢ w troche inny sposéb. Na przyklad w zwiazku z ich mniejsza
gestoscig lub nierdwnym rozmiarem mogg ze wzgledéw bezpieczenistwa nie nadawaé si¢ do wykorzystania ich

(") http:/[sustainableaggregates.com/overview/uses.htm (29 maja 2013 r.); Urzad ds. Cel i Akcyzy Jej Krdlewskiej Mosci (HM Customs
& Excises) — Consultation on a Potential Aggregates Tax — Summary of Replies, kwiecieti 1999 r., pkt 18.

(") Na przyklad piasek, zazwyczaj piasek kwarcowy, wykorzystuje si¢ do wykonywania form odlewniczych. Innym przyktadem jest wapief

lub weglan wapnia. Zmielony do postaci drobnoziarnistego proszku wykorzystywany jest jako $rodek rozjasniajacy lub wypehniacz do

papieru, klejow, farby, tworzyw sztucznych, polichlorku winylu, pasty do z¢béw, lekéw w postaci tabletek i Srodkéw czyszczacych.

Wrykorzystuje si¢ go takze w celu zwigkszenia zawarto$ci wapnia w suplementach zawierajgcych witaminy i mineraly, mace i paszy dla

zwierzat. Plasek kwarcowy jest takze podstawowym $rodkiem filtrujacym wykorzystywanym w sektorze wodnym w celu oddzielenia

substancji statych od $ciekw.

Wapno absorbujg rosliny (zboza albo trawy) i drzewa, ale gleby traca je takze naturalnie w wyniku wymywania przez wodg deszczows i

stosowania nawozow. Moze to skutkowa¢ wzrostem kwasowosci, utratg Zyznosci gleby, a czasem szkodliwym dzialaniem na strukturg

gleby. W celu przywrdcenia réwnowagi na polach uprawnych stosuje si¢ ,wapno nawozowe”, aby utrzymaé niezbedne warunki uprawy
zb6z lub obszaréw trawiastych. Wapno moze by¢ po prostu zmielonym wapieniemlub dolomitem (ktéry zawiera takze magnez) lub
wypalonym wapieniem (lub wypalonym dolomitem), w przypadku gdy skale ogrzewa si¢ w piecu.

’) MPG6 — Guidelines for Aggregates Provision in England, 1994, pkt 6-123 (23).

(*) Zatozenia polityki budzetowej z marca 2000 r. — Prudent for a Purpose: Working for a Stronger and Fairer Britain — rozdziat 6:
Protecting the environment — Regenerating our cities/protecting our countryside — Waste; Aggregates, pkt 6.91; sprawozdanie poprzed-
zajace budzet — listopad 2001 r. — rozdzial 7: Protecting the environment — Protecting Britain’s countryside — Aggregates quarrying —
The aggregates levy, pkt 7.71; zaloZenia polityki budzetowej z marca 2001 r. - rozdzial 6: Protecting the environment, pkt 6.91.

(1

N
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do celéw budowlanych w przypadku niektérych nawierzchni drég lub w innych sytuacjach, w ktérych kruszywa
powinny wytrzymywaé wysoki nacisk i by¢ odporne na zuzycie. Produkty uboczne, odpady i gruz mogg by¢
jednak w dalszym ciggu realng alternatywa dla kruszyw najwyzszej jakoSci w wielu sytuacjach. Produkty
uboczne, odpady i gruz otrzymane w wyniku proceséw okreslonych w ustawie budzetowej z 2001 r. zostalyby
odrzucone w razie nieistnienia AGL. W zwigzku z tym, ze stanowig one nieunikniony produkt uboczny szeregu
proceséw, w wyniku ktérych powstaja wazne materialy wykorzystywane w branzy budowlanej (takie jak
dachéwki z tupku) lub w innych branzach (takie jak skalen w przemysle szklarskim), wladze Zjednoczonego
Krélestwa uznaly, ze z punktu widzenia ochrony Srodowiska efektywniejsze jest promowanie wykorzystania tych
materialéw jako kruszyw zamiast skladowania ich jako odpady. Pozwala to unikna¢ dodatkowych kosztéw
srodowiskowych dzigki wykorzystaniu juz wydobytego produktu, ktéry w przeciwnym wypadku przeznaczono
by na odpady, w odréznieniu od (dodatkowego) wydobywania S$wiezych kruszyw, ktére wigze si¢
z generowaniem niepotrzebnych, dodatkowych kosztéw srodowiskowych (zaklécenia na nowym terenie). Ponadto
umozliwia to rekultywacje terenéw juz znieksztalconych duzymi skladowiskami odpadéw i gruzu. Wiladze
Zjednoczonego Krélestwa dodaly, ze zastosowanie AGL do takich materialéw mogloby przynie$¢ niepozadany
skutek polegajacy na zniechecaniu do i tak juz ograniczonego wykorzystywania tych materialéw, a zatem raczej
zwigkszyloby zamiast zmniejszy¢ powstawanie skladowisk odpadéw. Motyw 23 decyzji o wszczeciu
postepowania zawiera szczeglowy opis szacowanych dostepnych ilosci w przypadku rozwigzan alternatywnych.

(25) W pierwotnych szacunkach sugerowano, ze AGL zmniejszy popyt na kruszywa naturalne o $rednio 20 mln ton
rocznie.

(26) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa wskazaly, ze bioragc pod uwage cel, jakim jest doprowadzenie do efektyw-
niejszego wydobywania oraz efektywniejszego wykorzystywania kruszyw naturalnych, ,oplata obowiazuje tych,
ktorzy wydobywajg kruszywo do celéw gospodarczego wykorzystania” (V). W tym kontekscie wladze Zjedno-
czonego Krélestwa wyjasnily, ze chociaz wydobycie materialéw o wysokiej specyfikacji w celu ich wykorzystania
w sektorze budowlanym prowadzi réwniez do wytwarzania materialéw o nizszej jakosci, a w rezultacie rowniez
nizszej cenie, w praktyce jest niemozliwe, aby odcigzy¢ te materialy w sposéb podobny do produktéw ubocznych
proceséw przemystowych lub innych dzialan zwigzanych z wydobyciem. Po pierwsze, stosunek kruszyw wysokiej
jakosci do kruszyw niskiej jakosci bedzie rézni¢ si¢ w zaleznosci od kamieniolomu ze wzgledu na czynniki
geologiczne, ale nie jest on niezmienny dla zadnego konkretnego kamieniolomu, gdyz efektywniejsze praktyki
mogg poméc obnizyé odsetek kruszyw niskiej jakoSci. Ponadto termin ,kruszywo niskiej jakosci” jest do
pewnego stopnia terminem subiektywnym. To, co jeden podmiot eksploatujgcy kamieniolom uzna za niska
jako$¢, moze stanowi¢ element podstawowego asortymentu produktéw innego podmiotu. Objecie zwolnieniem
kruszyw niskiej jakosci mogloby zatem prowadzi¢ do nieré6wnego traktowania podmiotéw i do unikania lub
uchylania si¢ od opodatkowania. Szeroko zakrojone konsultacje spoleczne z przedstawicielami branzy
prowadzone w tej sprawie w okresie, w ktérym wprowadzano AGL, nie przyniosly rezultatu w postaci
praktycznej definicji pozwalajacej rozrézni¢ materialy wysokiej jakoci — ktére powinny zostaé objete oplatg — i
produkty uboczne nizszej jakosci bedace wynikiem procesu wydobywania kruszyw o wysokiej wartosci. Whadze
Zjednoczonego Krolestwa ponadto zauwazyly, ze opodatkowanie kruszyw niskiej jakosci odzwierciedla takze
cheé rozwigzania problemu kosztéw Srodowiskowych wydobywania kruszyw bez wzgledu na to, czy wydobyty
produkt uwaza si¢ za produkt wysokiej czy niskiej jakosci.

(27)  Wladze Zjednoczonego Krolestwa zauwazyly wreszcie, ze AGL nie zostala pomyslana jako ogdlny podatek od
wydobycia mineratéw, ale jako podatek od wydobycia skal, piasku i zwiru wykorzystywanych jako kruszywa
w sektorze budowlanym i bedacych przedmiotem gospodarczego wykorzystania w Zjednoczonym Krélestwie.
Wiladze Zjednoczonego Krélestwa wyjasnily, ze chociaz wydobycie innych materialéw moze mie¢ podobny
wplyw na $rodowisko, to nie w przypadku wszystkich istniejg wykonalne mozliwosci obnizenia intensywnosci
wydobycia poprzez zastosowanie materialéw alternatywnych, takich jak materialy z recyklingu i gruz. Co wiecej,
wydobycie kruszyw stanowilo najwickszg dzialalno$¢ wydobywcza w zakresie wydobycia mineratéw
w Zjednoczonym Kroélestwie (w 2002 r. wyniosto okolo 70 % calkowitego wydobycia mineratéw pod wzgledem
liczby ton) i w zwiazku z tym bylo gtéwnym Zrédlem szkdd w Srodowisku wynikajacych z wydobycia mineratéw
w Zjednoczonym Krélestwie jako calosci. Zakres przedmiotowej oplaty okreslono w celu osiagnigcia
najwigkszych korzysci Srodowiskowych w postaci zmniejszenia wydobycia kruszyw i zachowania strategicznych
zasobow, nie nakladajac jednocze$nie przytlaczajacego cigzaru podatkowego na materialy, dla ktérych nie ma
alternatywy.

2.3. USTAWA BUDZETOWA Z 2001 R., WE]SCIE W ZYCIE, ZMIANY I OKRES OBOWIAZYWANIA

(28)  Pierwotne przepisy regulujace AGL sg okreSlone w ustawie budzetowej z 2001 r. art. 1649 i zalacznikach 4-10
do tej ustawy. Ustawe budzetowa z 2001 r. przyjeto w dniu 11 maja 2001 r., a nastgpnie wprowadzono do niej
kilka zmian, jak opisano w motywach 28 i 29 decyzji o wszczeciu postgpowania. Niniejsza decyzja zawiera
odniesienia do ustawy budzetowej z 2001 r. z pdzniejszymi zmianami. AGL zaczela obowigzywal dnia
1 kwietnia 2002 r. i obowiazuje do dzi§. W przepisach prawa nie ograniczono okresu stosowania AGL.

(") Pismo z dnia 19 lutego 2002 r. zarejestrowane dnia 21 lutego 2002 r. pod numerem A/31371, pkt 4.10.
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(29) W nastepstwie przyjecia przez Komisje decyzji o wszczeciu postgpowania wladze Zjednoczonego Krélestwa
zmienily ustawe budzetowa z 2001 r., zawieszajac zwolnienia dla materialéw, wobec ktérych Komisja wyrazita
swoje watpliwosci od dnia 1 kwietnia 2014 r.

(30) Wladze Zjednoczonego Krolestwa wyjasnily, ze na etapie prac nad niezbednymi przepisami na potrzeby
zawieszenia na podstawie uwag otrzymanych od przedstawicieli branzy doszly do wniosku, Ze ustalanie, czy
okreslone materialy ,wydobyto w celu wykorzystania jako kruszywa”, byloby niepraktyczne. W zwigzku z tym
opracowaly nowe kryterium, tj. ,do celéw budowlanych”, ktére jest zgodne z definicjami stosowanymi w obowig-
zujacym ustawodawstwie. Aby osiggna¢ taki sam rezultat jak rezultat przewidziany w decyzji o wszczeciu
postepowania poprzez zastosowanie tego drugiego kryterium, przepisy dotyczace zawieszenia dodatkowo
stanowia jednak, ze: (i) wykorzystywanie gliny (w tym glinki kaolinowej, glinki bialej i glinki ogniotrwalej) i
tupku ilastego do wytwarzania ceramicznych produktéw budowlanych; oraz (i) wykorzystywanie gipsu do
wytwarzania zaprawy do tynkéw i plyt gipsowych nalezy uznawaé za procesy objete zwolnieniem. Wigze si¢ to
z faktem, Ze mozna je zaliczy¢ do materialéw wydobywanych ,do celéw budowlanych”, ale nie znajduja one
zastosowania jako kruszywa z poszczegdlnych materiatow.

2.4. STRUKTURA AGL I WYDARZENIA PROWADZACE DO WPROWADZENIA PRZEDMIOTOWE] OPLATY

(31) Artykul 16 ust. 1 ustawy budzetowej z 2001 r. stanowi, Ze ,oplata, zwana oplatg za wydobycie kruszywa,
zostanie natozona zgodnie z niniejszg czg¢scig na kruszywo bedace przedmiotem gospodarczego wykorzystania”.
Zgodnie z art. 16 ust. 2 ,naloZenie oplaty ma miejsce, zawsze gdy dana ilos¢ kruszywa objetego oplata podlega,
w dzien lub po dniu daty rozpoczecia, gospodarczemu wykorzystaniu w Zjednoczonym Krélestwie”.

(32) Zgodnie z art. 17 ust. 1 ,kruszywo” ,oznacza (z zastrzezeniem art. 18 ponizej) dowolna skate, zwir lub piasek,
jak réwniez wszelkie materialy tymczasowo w nich zawarte lub naturalnie z nimi zmieszane”.

(33) Artykul 18 ust. 1 stanowi, ze: ,w niniejszej czgsci odniesienia do kruszywa a) obejmuja takze odniesienia do
gruzu, odpadéw, Scinkéw i innych produktéw ubocznych powstalych w wyniku zastosowania jakiegokolwiek
procesu objetego zwolnieniem do dowolnego kruszywa, ale b) nie obejmujg odniesient do jakiegokolwiek innego
materialu powstalego przez zastosowanie jakiegokolwiek z takich proceséw do dowolnego kruszywa”.

(34) Zgodnie z art. 18 ust. 2 procesy objete zwolnieniem obejmuja:

,a) ciosanie dowolnej skaly w celu uzyskania kamienia z co najmniej jedng plaska powierzchnig;

b) dowolny proces, w wyniku ktérego wydobywa si¢ odpowiednig substancje lub w inny sposéb oddziela takg
substancje (zaréwno w ramach procesu pozyskiwania jej z ziemi, jak i w inny sposéb) od dowolnego
kruszywa;

¢) dowolny proces produkcji wapna lub cementu z wapienia lub z wapienia i dowolnego innego materiatu.”.

(35) W art. 18 ust. 3 wskazano odpowiednie substancje, do ktérych zaliczajg sig: a) anhydryt, b) glinka kaolinowa,
c) baryty, e) glinka biala, f) skaleri, g) glinka ogniotrwata, i) fluoryt, j) ziemia fulerska, k) kamienie szlachetne i
polszlachetne, 1) gips, m) dowolny metal lub ruda dowolnego metalu, n) muskowit, o) perlit, p) potaz, q) kamien
pumeksowy, r) fosforyty, s) chlorek sodu, t) talk, u) wermikulit. Przepisy art. 18 ust. 3 lit. d) i h) zostaly
pominiete z mocg wsteczng od dnia 1 kwietnia 2002 r. zmianami wprowadzonymi ustawg budzetowg z 2002 r.

(36) W art. 16 ust. 2 ustawy budzetowej z 2001 r. w zwigzku z art. 19 ust. 1 i art. 19 ust. 2 okreslono, ze obowigzek
uiszczenia AGL powstaje w momencie pierwszego pojawienia si¢ dowolnego z czterech wskazanych ponizej
sposobéw gospodarczego wykorzystania na terenie Zjednoczonego Krélestwa:

a) kruszywo usuwa si¢ z miejsca wydobycia lub z dowolnego miejsca zarejestrowanego pod nazwiskiem osoby,
ktéra jest podmiotem zajmujgcym sie eksploatacja miejsca wydobycia (%), lub z dowolnego innego miejsca, do
ktérego przeniesiono dang ilos¢ kruszywa w celu przeprowadzenia tam procesu objetego zwolnieniem, ale
w ktérym nie przeprowadzono takiego procesu;

b) kruszywo staje si¢ przedmiotem umowy o dostarczanie go dowolnej osobie (**);

("®) Przepis ten ma swoim zakresem obejmowacl przypadek, w ktérym przenosi si¢ kruszywo z jednego miejsce na inne nalezace do tego
samego podmiotu. W zwyklych okolicznosciach przenoszenie z miejsca na miejsca nie podlega AGL, zob. art. 19 ust. 3 lit. b) ustawy
budzetowej z 2001 .

(") Wladze Zjednoczonego Krolestwa wskazaly, ze kruszywo jest przedmiotem umowy na dostawe, jezeli zawarto umowe lub jezeli dobra
zmieniaja wiasciciela i przedlozono okreslony dokument. W art. 19 ust. 6 ustawy budzetowej z 2001 r. wskazano, ze kruszywo bedzie
podlegato umowie z chwil, w ktdrej mozna je odr¢bnie zidentyfikowaé. Ponadto w artykule tym przewidziano, ze do celéw
przedmiotowej oplaty przeniesienie wlasnosci gruntu, na ktérym znajduja si¢ kruszywa, nie oznacza automatycznie takze dostawy
kruszywa.
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¢) kruszywo wykorzystuje si¢ do celéw budowlanych (*); lub

d) kruszywo miesza si¢ w sposob inny niz mieszanie w dozwolonych okolicznosciach (*!), z dowolnym
materialem innym niz woda lub dowolng substancjg inng niz woda.

(37) Do celéw AGL w ustawie budzetowej z 2001 r. wyrdznia si¢ zasadniczo trzy rodzaje miejsc wydobycia:

a) port lub inne miejsce wyladunku, w ktérym kruszywo pozyskane z dna morskiego Zjednoczonego Krélestwa
wyladowano po raz pierwszy (art. 20 ust. 1 lit. a));

b) miejsce, w ktérym odbyt si¢ proces objety zwolnieniem (art. 20 ust. 1 lit. b)). Odnosi si¢ to do sytuacji,
w  ktorej przeprowadzono proces objety zwolnieniem, wydobyto substancj¢ objeta zwolnieniem i
wykorzystano pozostalg cze$¢ kruszywa. Miejsce, w ktérym miato wydobycie substancji objetej zwolnieniem,
staje si¢ miejscem wydobycia kruszywa;

¢) miejsce, w ktérym pozyskuje si¢ kruszywo z ziemi (art. 20 ust. 1 lit. d)).

(38) W wyniku wprowadzenia pojecia gospodarczego wykorzystania kruszyw AGL stosuje si¢ zaréwno do kruszyw
wydobywanych w Zjednoczonym Krolestwie, jak i kruszyw importowanych. Importowane kruszywa podlegaja
AGL nie w chwili wyladunku w Zjednoczonym Krélestwie (*?), ale wowczas, gdy stajg si¢ przedmiotem umowy (i
kruszywo juz znajduje si¢ w Zjednoczonym Krélestwie) lub gdy sa wykorzystywane do celéw budowlanych (w
Zjednoczonym Krolestwie) lub mieszane (w Zjednoczonym Krélestwie) z dowolnym materialem innym niz woda
lub dowolna substancja inng niz woda, chyba ze zachodza dozwolone okolicznosci (*%).

(39) Artykut 19 ust. 3 ustawy budzetowej z 2001 r. zawiera dalsze szczegbly dotyczace pojecia gospodarczego
wykorzystania. W lit. €) przewidziano, ze gospodarcze wykorzystanie nie zachodzi wowczas, gdy — bez
poddawania kruszywa jakiemukolwiek procesowi wigzgcemu si¢ ze zmieszaniem go z jakakolwiek inng
substancjg lub jakimkolwiek innym materialem (poza wodg) — trafia ono ponownie do gruntu w miejscu,
z ktérego je pozyskano (**).

(40) W art. 21 i 22 zdefiniowano podmiot eksploatujgcy dane miejsce i okreSlono, czy w danej sytuacji za
wykorzystanie kruszywa (i w zwiazku z tym za uiszczenie AGL) odpowiada podmiot eksploatujgcy dane miejsce
czy tez inna osoba.

2.5. POJECIE KRUSZYWA OBJETEGO OPLATA — ZWOLNIENIA Z AGL I ULGI PODATKOWE

(41)  Artykut 17 ust. 2 ustawy budzetowej z 2001 r. stanowi, ze kruszywo nie podlega oplacie w czterech
przypadkach:

a) jesli jest wyraznie zwolnione;

b) jesli uprzednio zostalo uzyte do celéow budowlanych (zaréwno przed data rozpoczgcia obowigzywania oplaty,
jak i po tej dacie);

c) jest kruszywem, ktére juz podlega AGL, lub pochodzi od takiego kruszywa;

d) jest kruszywem, ktére przeniesiono z miejsca wydobycia przed data rozpoczecia obowiazywania oplaty.

(42) Kruszywo uwaza si¢ za wykorzystane do celéw budowlanych, jezeli wykorzystuje si¢ je jako material lub
wsparcie w budowie lub przy ulepszaniu dowolnej konstrukcji (w tym drdg, Sciezek, drogi, na ktérej zostaly lub
zostana polozone tory kolejowe, nasypow, budynkéw i mostéw) lub jezeli miesza si¢ je z jakimkolwiek innym
materialem w ramach procesu wytwarzania zaprawy, betonu, masy bitumicznej, powlekanego kamienia
drogowego lub dowolnego innego materialu budowlanego (*°).

(*) Zob. art. 48 ust. 2 ustawy budzetowej z 2001 r.: ,cele budowlane” oznaczaja wykorzystywanie kruszyw jako materialu lub wsparcia
w budowie lub przy ulepszaniu dowolnej konstrukgji (w tym drég i Sciezek, drogi, na ktdrej zostaly lub zostang potozone tory kolejowe,
i nasyp6w) lub mieszanie ich w ramach procesu wytwarzania zaprawy, betonu, masy bitumicznej, powlekanego kamienia drogowego
lub dowolnego innego materiatu budowlanego.

(*") Dozwolone okolicznosci zdefiniowano w art. 19 ust. 7. Zalicza si¢ do nich sytuacje, w ktdrej kruszywo miesza si¢ z kruszywami
podlegajacymi opodatkowaniu, ktére wezesniej nie byly objete AGL, i caly proces mieszania odbywa si¢ w miejscu, ktdre jest miejscem
wydobycia, miejscem zarejestrowanym pod tym samym nazwiskiem lub nazwa co miejsce wydobycia, lub miejscem, do ktérego
przeniesiono kruszywo w celu przeprowadzenia procesu objetego zwolnieniem, ale ktéry nie zostat przeprowadzony.

(*) Miejsce wytadunku kruszyw odpowiada miejscu wydobycia jedynie w przypadku kruszyw wydobywanych z dna morskiego lub wéd
morskich Zjednoczonego Krélestwa.

(*) Zob. réwniez komunikat w sprawie AGL 1: Aggregates Levy, kwiecien 2011 r., pkt 8.1.

(*) Ten ostatni przepis odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej kruszywo ponownie trafia do gruntu, z ktdrego je pozyskano, i wciaz znajduje si¢
w takim samym stanie jak w momencie pozyskania. W takiej sytuacji dostawa kruszyw nie podlega oplacie.

(*) Zob. komunikat w sprawie AGL 1.



L 59/94

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 4.3.2016

(43)

(44)

(45)

W art. 17 ust. 3 sprecyzowano, ze kruszywo jest zwolnione z AGL, jezeli:

,b) w calosci sklada si¢ z kruszywa pozyskanego w wyniku usunigcia z gruntu na terenie, na ktérym znajduje
si¢ jakikolwiek budynek lub na ktérym ma zosta¢ wzniesiony budynek, w drodze prac wydobywczych
prowadzonych zgodnie z prawem: (i) w zwigzku z modyfikacja lub wzniesieniem budynku; oraz
(ii) wylacznie w celu polozenia fundamentéw lub ewentualnych rur lub kabli;

c) w calosci sklada si¢ z kruszywa pozyskanego (i) w wyniku usunigcia z dna rzeki, kanatu lub cieku wodnego
(zaréwno naturalnego, jak i sztucznego) lub kanalu w dowolnym porcie lub dowolnej przystani lub wejscia
do portu lub przystani (zaréwno naturalnego, jak i sztucznego); oraz (ii) w trakcie poglebiania majacego na
celu wylacznie stworzenie, przywrdcenie, ulepszenie lub utrzymanie takiej rzeki, takiego kanalu, cieku
wodnego, kanatu lub wejscia;

d) w calosci sklada si¢ z kruszywa pozyskanego w wyniku usunigcia z gruntu wzdluz istniejacej lub
planowanej linii istniejacej lub planowanej autostrady w trakcie prowadzenia prac wydobywczych: (i) na
potrzeby ulepszenia lub konserwagji tej autostrady lub wybudowania planowanej autostrady; a (i) nie w celu
wydobycia tego kruszywa;

da) w calosci sklada si¢ z kruszywa pozyskanego w wyniku usunigcia z gruntu wzdluz istniejacej lub
planowanej linii istniejacych lub planowanych toréw kolejowych, tramwajowych lub kolei jednoszynowej
w trakcie prowadzenia prac wydobywczych: (i) na potrzeby ulepszenia lub konserwacji takich toréw
kolejowych, tramwajowych lub kolei jednoszynowej lub wybudowania planowanych toréw kolejowych,
tramwajowych lub kolei jednoszynowej; a (i) nie w celu wydobycia tego kruszywa;

e) w caloci sklada si¢ z gruzu, odpadéw lub innych produktéw ubocznych, nie wlaczajac w to nadkladu
powstatego w wyniku wydobycia lub innego oddzielenia od dowolnej ilosci kruszywa z glinki bialej lub
glinki kaolinowej; lub

f)  w caloici sklada si¢ z gruzu powstalego z jakiegokolwiek procesu, w wyniku ktérego oddzielono (i) wegiel
kamienny, wegiel brunatny, tupek lub tupek ilasty lub (ii) substancj¢ wymieniong w art. 18 ust. 3 ponizej od
innej skaly po ich wydobyciu lub pozyskaniu wraz z takg inng skala.”.

W art. 17 ust. 3 lit. da) dodano na mocy art. 22 ust. 3 ustawy budzetowej z 2007 r.; obowiazuje on od dnia
1 sierpnia 2007 r.

Ponadto w art. 17 ust. 4 zwolnieniem objeto kruszywa skladajace si¢ w calosci lub gléwnie z co najmniej
jednego z ponizszych materialéw lub bedace czg$cig mieszaniny o takim skladzie, mianowicie:

,a) wegla kamiennego, wegla brunatnego, tupku lub tupku ilastego;

¢) gruzu lub odpadéw lub innych produktéw ubocznych z (i) dowolnego procesu spalania przemystowego lub
(ii) wytapiania lub rafinacji metaly;

d) zwiercin powstalych w wyniku operacji prowadzonych zgodnie z licencja nadang na mocy ustawy o ropie
naftowej z 1998 r. (lub ustawy o wydobyciu ropy naftowej w Irlandii Pétnocnej z 1964 r.);

e) jakiegokolwiek materialu powstalego w wyniku prac prowadzonych w ramach wykonywania uprawnien,
ktérych wykonywanie jest wymagane na mocy ustawy o nowy drogach i robotach drogowych z 1991 r.,
zarzadzenia o drogach w Irlandii Pélnocnej z 1993 r. lub zarzadzenia o robotach drogowych w Irlandii
Péinocnej z 1995 r. lub ktére nalozono na mocy przepisu wspomnianych aktéw prawnych;

f) gliny, gleby lub materii rodlinnej lub innej materii organicznej.”.

Zgodnie z komunikatem w sprawie AGL 1 ,w calosci” oznacza, ze 100 % danego materialu stanowi jeden
z materialéw zwolnionych z oplaty. ,Gléwnie” oznacza, ze ponad 50 % danego materialu stanowi jeden
z materialéw zwolnionych z oplaty. W wyniku sztucznego zmieszania kruszywa z wigksza iloscig materiatu
zwolnionego z oplaty nie powstanie mieszanina zwolniona z oplaty, ale bedzie to oznaczalo, ze nalezy uisci¢
AGL za kruszywo w czasie mieszania.
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(47) W art. 30 ust. 1 ustawy budzetowej z 2001 r. przewidziano wprowadzenie przepiséw, w ktérych ustanowione
zostanie prawo osoby do ulgi podatkowej, jezeli:

a) kruszywo podlegajace AGL jest wywozone ze Zjednoczonego Krélestwa w postaci kruszywa;
b) proces objety zwolnieniem stosuje si¢ do kruszywa, ktére podlega AGL;
¢) kruszywo podlegajace AGL wykorzystuje si¢ w zalecanym procesie przemystowym lub rolniczym;

d) kruszywo podlegajace AGL usuwa si¢ w taki sposéb niestanowigcy jego wykorzystania do celéw
budowlanych, co moze by¢ zalecane (*%); lub

e) calo$¢ lub cze$¢ zadluzenia naleznego osobie odpowiedzialnej za poddanie kruszywa gospodarczemu
wykorzystaniu odpisano z jej rachunku jako wierzytelno$¢ niesciagalna.

(48) W art. 30 ust. 1 lit. b) ustawy budzetowej z 2001 r. przewidziano ulge podatkowa w przypadku zastosowania
procesu objetego zwolnieniem w rozumieniu art. 18 ust. 2 lit. a), b) i ¢) ustawy budzetowej z 2001 r. do
materiatu, ktéry jest materialem juz objetym AGL. Odzwierciedla to zatem zwolnienia przewidziane w art. 18
ust. 2.

(49) Procesy przemystowe i rolnicze, ktére moga skorzysta¢ z ulgi podatkowej na mocy art. 30 ust. 1 lit. ¢), sa
wymienione w zalgczniku ,Procesy przemyslowe i rolnicze” rozporzadzenia 13 w ramach (ogdlnych)
rozporzadzefi w sprawie oplaty za wydobycie kruszywa z 2002 r. W komunikacie w sprawie AGL 2 (¥) bardziej
szczegOtowo opisano rodzaje proceséw, o ktorych mowa. Zalicza si¢ do nich nastepujace procesy:

procesy przemystowe

— kod 001: Wytwarzanie i wytapianie zelaza, stali i metali niezelaznych, w tym procesy odlewnicze, odlewanie
metoda traconego wosku, spiekalnie i ciggnienie drutu

— kod 002: Tworzenie stopu

— kod 003: Redukcja emisji w powietrzu, na ziemi i w wodzie
— kod 004: Filtracja i oczyszczanie wody pitnej, powietrza i ropy
— kod 005: Oczyszczanie Sciekéw

— kod 006: Produkcja energii

— kod 007: Procesy ceramiczne

— kod 008: Procesy ogniotrwale

— kod 009: Wytwarzanie szkla i wyrobow ze szkla

— kod 010: Wytwarzanie wiékna szklanego

— kod 011: Widkna syntetyczne

— kod 012: Produkcja spozywcza i przetworstwo spozywcze

— kod 013: Wytwarzanie tworzyw sztucznych, kauczuku i polichlorku winylu

(*) W (og6lnych) rozporzadzeniach w sprawie oplaty za wydobycie kruszywa z 2002 r. (SI 2002/761) okreSlono, w jakich
przypadkach usuwanie kruszyw moze prowadzi¢ do ulgi podatkowej. Zgodnie z rozporzadzeniem 13 osoba jest uprawniona do
ulgi podatkowej w odniesieniu do jakiejkolwiek przewidzianej AGL, jezeli przedmiotowe kruszywo objete oplata usuwa si¢
(poprzez porzucenie lub w inny sposéb) na dowolny z ponizszych sposobéw:

(i) zwraca si¢ je bez dalszego przetwarzania na miejsce wydobycia lub dowolne miejsce, ktére nie jest jego miejscem wydobycia,
ale zostalo zarejestrowane pod takg samg nazwa;
(i) umieszcza si¢ je na skladowiskuy;
(i) jest ono zwirem lub piaskiem i wykorzystuje si¢ je do celéw przywrédcenia plazy w miejscu, ktére nie jest jego miejscem
dobycia.”.

*) Komlr:l}i/kat zv sprawie AGL 2 ,Industrial and Agricultural Processes Relief” dostgpny na stronie Urzedu Skarbowego i Celnego Jej

Krélewskiej Mosci.
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— kod 014: Chemiczne wytwarzanie np. sody bezwodnej, tlenku magnezu z wody morskiej, tlenku glinu,
krzemionki

— kod 015: Wytwarzanie weglanu wapnia wytracanego
— kod 016: Wytwarzanie produktéw leczniczych, Srodkéw wybielajacych, przyboréw toaletowych i detergentéw
— kod 017: Procesy napowietrzania

— kod 018: Wytwarzanie wypelniaczy do powlekania, szczeliw, klejow, farb, zaczynéw, mas uszczelniajacych,
kitu oraz innych substancji wiazacych lub modyfikujacych

— kod 019: Produkcja pigmentéw, lakieréw i farb drukarskich

— kod 020: Produkcja podlozy uprawnych i oznakowan liniowych na potrzeby boisk sportowych oraz innych
obiektéw sportowych i wypoczynkowych

— kod 021: Spalanie

— kod 022: Produkgja Srodkéw suszacych

— kod 023: Produkcja spodéw, podkladéw i pianek pod wykladziny

— kod 024: Procesy z wykorzystaniem zywicy

— kod 025: Produkcja dodatkéw do smardw

— kod 026: Garbowanie

— kod 027: Wytwarzanie papieru

— kod 028: Produkcja materialéw artystycznych

— kod 029: Produkcja piasku do zabawy, np. w piaskownicach dla dzieci
— kod 030: Produkcja rzutkéw

— kod 031: Procesy Scierne: specjalistyczne piaskowanie, mielenie bez zanieczyszczenia zelazem (miyny kulowe)
i wytwarzanie papieru $ciernego

— kod 032: Wykorzystanie jako materialy podsadzajacy w poszukiwaniach (lub wytwarzaniu) ropy, np. piasek
podsadzajacy i ptuczki wiertnicze

— kod 033: Odsiarczanie spalin i oczyszczanie spalin na mokro
— kod 034: Produkgja rodkéw hamujacych na potrzeby kopali
— kod 035: Produkcja gasnic

— kod 036: Produkcja materialéw ognioodpornych

— kod 037: Zobojetnianie kwaséw

— kod 038: Produkcja materialéw ciernych, np. czg$ci samochodowych
procesy rolnicze

— kod 039: Produkcja dodatkéw do gleby

— kod 040: Produkcja paszy dla zwierzat

— kod 041: Produkcja materialéw na $cidtke dla zwierzat
— kod 042: Produkcja nawozéw

— kod 043: Produkcja Srodkéw ochrony roélin i srodkéw chwastobéjczych
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— kod 044: Produkcja podlozy uprawnych, w tym kompostu, wylacznie do uzytku rolniczego i sadowniczego

— kod 045: Pielegnacja gleby, w tym wzbogacanie w mineraly i obnizanie kwasowosci.

2.6. STAWKA

(50) Poczatkowo AGL wynosita 1,60 GBP za tong. Od dnia 1 kwietnia 2008 r. stawke oplaty zwigkszono do
1,95 GBP za tong w przypadku kruszyw bedacych przedmiotem gospodarczego wykorzystania. Obecnie
stosowana stawka wynosi 2 GBP za tong (od dnia 1 kwietnia 2009 r.).

2.7. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY}A§NIA}ACEGO

(51)  Jak wyja$niono w motywie 170 decyzji o wszczeciu postepowania, Komisja wyrazila watpliwosci, czy zwolnienia
i wylaczenia, o ktérych mowa w motywie 139 decyzji o wszczeciu postgpowania (%) (,zwolnienia bedace
przedmiotem postepowania”), sa uzasadnione ogélnymi zasadami i logika AGL. Przedmiotowe zwolnienia i
wylaczenia wydawaly si¢ zwalniaé beneficjentéw z oplaty, ktérg w zwyklych okolicznosciach musieliby uiscic,
oraz stanowily pomoc operacyjnag. W zwigzku z tym, Ze Komisja nie miala wystarczajacych informacji, aby
stwierdzi¢, czy przedmiotowy $rodek spetnia warunki Wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panistwa
na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego (¥) (,wytyczne z 2001 r.”) i Wytycznych wspélnotowych w sprawie
pomocy pafistwa na ochrong Srodowiska z 2008 r. (%) (,wytyczne z 2008 r."), wyrazila watpliwosci co do
zgodnosci zwolnien bedacych przedmiotem postepowania i wylaczen z rynkiem wewngtrznym.

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(52) Jak wspomniano w motywie 10 powyzej, w nastepstwie publikacji decyzji o wszczeciu postepowania Komisja
otrzymala obszerne uwagi od zainteresowanych stron.

(53) Uwagi zainteresowanych stron dotyczyly: (i) samej decyzji o wszczeciu postgpowania, (i) logiki AGL,
(ili) zwolnien, w przypadku ktorych juz wezesniej w decyzji o wszczeciu postgpowania uznano, Ze nie stanowig
pomocy pafistwa, oraz (iv) zwolnien bedacych przedmiotem postgpowania.

(54) Dla ulatwienia w niniejszej sekcji przedstawione zostang uwagi otrzymane w zwigzku z decyzjg o wszczeciu
postepowania. Pozostale kategorie otrzymanych uwag przedstawiono w odpowiednich sekcjach niniejszej decyzji.

3.1. UWAGI DOTYCZACE TRESCI DECYZJI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA
a) Uwagi otrzymane od Richarda Birda, BAA, otrzymane w dniach 20 i 23 grudnia 2013 r.

(55) Richard Bird przekazal Komisji swoje uwagi zgloszone w ramach konsultacji spolecznych przeprowadzonych
przez wiladze Zjednoczonego Krélestwa w zakresie podejscia do zawieszenia zwolniei z AGL, w odniesieniu do
ktorych Komisja wyrazila watpliwosci w decyzji o wszczeciu postepowania.

(56) Richard Bird twierdzi ponadto, ze w decyzji o wszczgciu postgpowania znalazto si¢ wiele niescistosci, jak na

przyklad:

(i) zidentyfikowano rézne kamieniolomy, co pokazuje, Ze nie istnieje ryzyko wyczerpania si¢ kruszyw
w Zjednoczonym Krélestwie;

(28

=

Zwolnienia i wylaczenia przewidziane w art. 17 ust. 3 lit. e), art. 17 ust. 3 lit. f) ppke (i) i (ii), art. 17 ust. 4 lit. a) (w zakresie, w jakim
material zwolniony z optaty sklada si¢ w catosci z wegla kamiennego, wegla brunatnego, tupku ilastego i tupku wykorzystywanego jako
kruszywo lub sklada si¢ gléwnie z wegla kamiennego, wegla brunatnego, tupku ilastego i tupku), art. 17 ust. 4 lit. ¢) ppke (i) i (i) (jezeli
material ten sklada si¢ glownie z gruzu), art. 17 ust. 4 lit. f) (jezeli chodzi o gling), art. 18 ust. 2 lit. b) (w zakresie, w jakim odnosi si¢ do
procesu objetego zwolnieniem, w wyniku ktérego otrzymuje si¢ materialy wykorzystywane jako kruszywa) i art. 30 ust. 1 lit. b) (w
zakresie, w jakim odnosi si¢ do procesu wydobywania objetego zwolnieniem w rozumieniu art. 18 ust. 2 lit. b), w wyniku ktérego
otrzymuje si¢ materialy wykorzystywane jako kruszywa) ustawy budzetowej z 2001 r. z pézniejszymi zmianami wprowadzonymi
ustawa budzetowa z 2002 r. i ustawa budzetowa z 2007 r.

(*) Wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy panistwa na rzecz ochrony §rodowiska naturalnego (Dz.U. C 37 2 3.2.2001, s. 3).

(*) Wytyczne wspélnotowe w sprawie pomocy panistwa na ochrong srodowiska (Dz.U. C 82 z 1.4.2008, s. 1).
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(ii) kruszywa z zuzla, tlucznia lupkowego i piasku kwarcowego z produkeji glinki bialej zawsze stanowily
glowne Zrodlo kruszywa;

(iliy kruszywa zwolnione z oplaty i kruszywa z recyklingu nie mogly zastapi¢ kruszyw wysokiej jakosci
wymaganych w budownictwie, ktére wydobywa si¢ razem z kruszywami nizszej jakoSci (jedna tona
kruszyw dobrej jakosci z jedng tong kruszyw gorszej jakosci). Spowodowalo to powstanie nowych hald
odpadow;

(iv) dochodzi do szeregu naduzyé AGL;

(v) otworzono kamieniolomy wylacznie w celu produkcji kruszyw objetych zwolnieniem (*'). Richard Bird
twierdzi, ze istniejg kamieniotomy tupkowe, w ktorych wytwarza si¢ po prostu skale tupkows, a nie tupki
dachéwkowe. Jako przyktad podaje nazwy dwéch kamieniotoméw;

(vi) w kamieniotomach tupkéw ilastych wytwarza si¢ i sprzedaje kruszywa nieobjete optatg. Do budowy drogi
niedaleko Edynburga wykorzystano milion ton tupkéw ilastych;

(vii) w decyzji o wszczeciu postepowania rzekomo nie zdofano zidentyfikowaé, czym jest kruszywo: skatami
mniejszych rozmiaréw, rozkruszonymi lub nie, w tym naturalnym piaskiem lub zwirem. Wszystkie z nizej
wymienionych materialéw, tj. narzut kamienny na waly nadmorskie, kamienie stuzace do ochrony przed
wzrostem poziomu rzek, kamien $cienny, kamien do kominka, kamienie wykorzystywane przy budowie
rowow, kamienie wykorzystywane do brukowania drég oraz kamienie do budowy falochronéw morskich,
objeto oplata jako kruszywa, jezeli geologicznie nie stanowig tupku ani tupku ilastego;

(vii) AGL jest niedorzeczna, poniewaz posortowany kamien $cienny, ktorego nie ociosano, jest objety oplata;

(ix) jedynie tupki z pélnocnej Walii mozna wykorzystywaé jako lupki dachéwkowe. tupki wydobywane
w innych miejscach wydobycia tupkéw w Zjednoczonym Krélestwie nie sa wykorzystywane jako tupki
dachéwkowe, ale jako kamien Scienny lub kostka brukowa. Piaskowiec, kamien Scienny i kostke brukowa
objeto oplatg. Lupek ilasty nie jest wykorzystywany do krycia dachéw. Otworzono kamieniotomy tupkéw i
tupkéw ilastych, poniewaz materialy te sa zwolnione z oplaty (*?);

(x)  AGL miala w praktyce wywrze¢ negatywny wplyw na $rodowisko, poniewaz operacje zwigzane z pozyski-
waniem kruszywa z recyklingu szkodza S$rodowisku, réwniez z powodu koniecznosci pokonania
dodatkowych odleglosci przy transporcie materialéw zwolnionych z oplaty;

(xi) piasek kwarcowy pozyskiwany z wyrobisk glinki bialej zawsze stanowit zrédlo kruszywa. W Kornwalii jest
niewiele piasku, dlatego tez piasek z kamienioloméw glinki bialej nie zmniejsza wydobycia piasku
naturalnego. W praktyce stanowi on wazne zrodlo piasku w regionie. Piasek ten zakl6ca funkcjonowanie
rynku drobnego tlucznia, ktory stanowi produkt uboczny powstaly w lokalnych kamieniolomach kruszyw
ze skal zwigzlych, ktérych gléwnym celem jest produkcja odlamkéw kruszywa uzywanych do produkeji
betonu i asfaltu oraz do celéw budowlanych;

(xii) produkty uboczne glinki bialej s3 zwolnione z oplaty, podczas gdy produkty uboczne wapienia objeto
oplata, mimo ze wapient wykorzystuje si¢ w rolnictwie lub w przetworstwie przemystowym. Stanowia one
20 % produktéw ubocznych bedacych odpadami;

(xiii) wiele starych kamieniotloméw glinki bialej, ktérych zasoby ulegly wyczerpaniu, mialo zostal ponownie
otwartych wylacznie w celu eksploatacji kruszyw zwolnionych z oplaty, poniewaz zasoby kaolinu zostaly
wyczerpane. Z drugiej strony ktos, kto chcialby eksploatowa¢ starg halde granitu, musiatby uisci¢ oplate.

(xiv) produkty uboczne rafinacji i wytapiania metali istotnie nie sg tym samym co naturalne kruszywa, ale nigdy
nie stanowily odpadéw i majg bardzo dobry rynek. Richard Bird twierdzi, ze AGL powinna mie¢
zastosowanie do produktéw ubocznych niebedacych odpadami.

(xv) Richard Bird uwaza, ze niemozliwe jest zastapienie kruszyw wysokiej jakosci kruszywami z wigkszosci
operacji zwigzanych z eksploatacja tupku, tupku ilastego lub glinki bialej.

(57) Richard Bird uzupeknil te informacje uwaga przekazang w dniu 10 lutego 2014 r. dotyczaca sposobéw
wykorzystania kruszywa z zuzlu stanowigcego produkt uboczny z branzy produkgji stali. Celem tej uwagi byto
pokazanie, ze zuzel nie stanowi odpadu, ale najwyzszej jakosci kruszywo, ktére mozna wykorzystywaé jako
alternatywe dla cementu.

(*) Richard Bird nie podat zadnego przykladu ani dowodu w tym wzgledzie.
(**) Zob. przypis 31.



4.3.2016 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 59/99

b) Uwagi otrzymane od BAA w dniu 10 stycznia 2014 r.

(58) BAA uwaza, ze pojecie kruszywa nie powinno by¢ wykorzystywane do ustalenia, czy AGL skutkuje pomoca
panstwa, poniewaz nie ma zadnej jasnej definicji kruszywa, ktora odpowiadataby zakresowi tej oplaty. Komisja
definiuje kruszywa w decyzji o wszczeciu postepowania jako ,skaly, zwir i piasek wydobyte w celu zapewnienia
masy w budownictwie”. AGL ma jednak obejmowaé wiele materiatéw, ktore wykorzystuje si¢ do innych celéw
niz ,zapewnienie masy w budownictwie”, takie jak nieociosany kamien budowlany wykorzystywany do budowy
$cian, narzut kamienny, podsypka, kamienie o wysokiej wartosci polerowalnosci kamienia (,PSV”) wykorzys-
tywane do asfaltu antyposlizgowego itp. BAA dodaje, ze brytyjskie organy do spraw konkurencji wielokrotnie
poddawaly ocenie rynek kruszyw i zasadniczo doszly do wniosku, ze materialy specjalistyczne, takie jak
podsypka i kamiefi o wysokiej PSV, to rézne rynki, zarébwno w stosunku do siebie nawzajem, jak i wzgledem
,kruszywa budowlanego”, poniewaz stosuje si¢ je do réznych celéw i nie mozna méwic o zastgpowalnosci ani po
stronie popytu, ani po stronie podazy (**).

(59) BAA utrzymuje, ze trzy zwolnienia z oplaty, ktére Komisja w decyzji o wszczeciu postgpowania ocenita
pozytywnie, maja charakter selektywny, tj. zwolnienia dotyczace odpadéw budowlanych z recyklingu, kruszyw
wydobytych w trakcie budowy drdg, toréw kolejowych, budynkéw itp. oraz odpadéw przemystowych lub
przemystowych produktéw ubocznych. BAA twierdzi, ze z perspektywy celu, jakim jest ,przekierowanie popytu”,
te trzy kategorie materialéw zwolnionych z oplaty znajduja si¢ w identycznej sytuacji co odpady lub produkty
uboczne powstate miedzy innymi z glinki bialej, tupku i wegla kamiennego, jezeli chodzi o watpliwosci, ktore
Komisja wyrazita w decyzji o wszczgciu postgpowania.

¢) Uwagi otrzymane od Lantoom Quarry w dniu 16 stycznia 2014 r.

(60) Lantoom Quarry twierdzi, ze decyzja o wszczeciu postgpowania stworzyla niepewno$¢ oraz wywarla wplyw na
inwestycje i zatrudnienie.

4. UWAGI ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

(61) Wladze Zjednoczonego Krélestwa przedstawily obszerne uwagi dotyczace watpliwosci, o ktérych mowa
w decyzji o wszczeciu postgpowania, oraz dodatkowe informacje, a takze podstawy do stwierdzenia zgodnosci
zwolnieft bedacych przedmiotem postgpowania z rynkiem wewnetrznym.

(62) Nie otrzymano od wladz Zjednoczonego Krélestwa zadnych uwag dotyczacych treici samej decyzji o wszczeciu
postepowania. Dla ulatwienia otrzymane uwagi i informacje przedstawiono w odpowiednich sekcjach niniejszej
decyzji.

5. OCENA SRODKA

(63) Juz na etapie przyjecia decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja postanowila nie zglaszaé zadnych zastrzezen
w odniesieniu do zwolnien, wylaczen i ulg podatkowych ustanowionych w art. 17 ust. 2 lit. b), art. 17 ust. 2
lit. ¢), art. 17 ust. 2 lit. d), art. 17 ust. 3 lit. b), art. 17 ust. 3 lit. ¢), art. 17 ust. 3 lit. d) i art. 17 ust. 3 lit. da),
art. 17 ust. 4 lit. d), art. 17 ust. 4 lit. e), art. 17 ust. 4 lit. a) (w zakresie, w jakim material zwolniony z oplaty
skfada si¢ w calosci z wegla kamiennego, wegla brunatnego, tupku ilastego i tupku wykorzystywanego do celéw
innych niz jako kruszywo), art. 17 ust. 4 lit. ¢) (w zakresie, w jakim material ten sklada si¢ w calosci z gruzu),
art. 17 ust. 4 lit. f) (z wyjatkiem gliny), art. 18 ust. 2 lit. a), art. 18 ust. 2 lit. b) (w zakresie, w jakim odnosi si¢ do
materialéw, ktére nie s3 wykorzystywane jako kruszyw), art. 18 ust. 2 lit. ¢), art. 30 ust. 1 lit. a), art. 30 ust. 1
lit. b) (w zakresie, w jakim odnosi si¢ do proceséw objetych zwolnieniem w rozumieniu art. 18 ust. 2 lit. a) i ¢)),
art. 30 ust. 1 lit. b) (w zakresie, w jakim odnosi si¢ do procesu objetego zwolnieniem w rozumieniu art. 18 ust. 2
lit. b), w wyniku ktérego otrzymuje si¢ materialy, ktorych nie wykorzystuje si¢ jako kruszyw) i art. 30 ust. 1
lit. ¢) ustawy budzetowej z 2001 z pdzniejszymi zmianami wprowadzonymi ustawg budzetowg z 2002 r. i
ustawg budzetows z 2007 r. w odniesieniu do AGL, poniewaz Komisja uznala, ze nie wigzg si¢ one z pomocg
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu. Komisja nie podda zatem ocenia tych zwolnief, wylaczen i ulg
podatkowych przewidzianych w ustawie budzetowej z 2001 r. z péZniejszymi zmianami wprowadzonymi ustawg
budzetows z 2002 r. i ustawa budzetowa z 2007 r. w odniesieniu do AGL i ograniczy swoja ocen¢ do zwolnien
bedacych przedmiotem postgpowania.

(**) Zob. np. dokument roboczy Komisji ds. Konkurencji z dnia 1 listopada 2011 r. Market Definition, Aggregates Cement and Ready-mix
Concrete Market Investigation, pkt 19 oraz sprawozdanie ze wstepnych ustalet z dnia 21 maja 2013 r. pket 5.5 lit. b), pke 5.6 lit. b) i
pkt 5.24; decyzja Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Office of Fair Trading) z dnia 2 listopada 2011 r., Proposed JV between
Anglo American PLC and Lafarge SA, ME[5007/11, pkt 72.
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5.1. OCENA OTRZYMANYCH UWAG DOTYCZACYCH TRESCI DECYZJI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

(64) Jak wspomniano powyzej w motywie 59, BAA utrzymuje, ze zwolnienia dla odpadéw budowlanych z recyklingu,
kruszywa wydobytego w trakcie budowy drég, toréw kolejowych, budynkéw itp. oraz odpadéw przemystowych
lub przemystowych produktéw ubocznych nie odpowiadajg logice AGL z punktu widzenia celu, jakim jest
L,przekierowanie popytu”.

(65) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja stwierdzita, ze kruszywa z recyklingu i $wiezo wydobyte kruszywa
nie znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji w $wietle celu AGL, a rozréznienie na kruszywa z recyklingu i $wiezo
wydobyte kruszywa wynika z charakteru i logiki AGL. Oczywiste jest, Ze wykorzystywanie kruszywa
z recyklingu, nawet jezeli proces recyklingu jest mniej przyjazny dla $rodowiska niz proces wydobycia $wiezego
kruszywa, zapobiega wydobyciu takiej samej ilosci Swiezego kruszywa. Co wigcej, zachgcanie do wykorzystania
materialéw bedacych nieuniknionym rezultatem okreslonych dzialan, do ktérych tak czy inaczej by doszlo,
wyraznie ulatwia zmniejszanie nagromadzenia odpadéw i zapobiega wydobywaniu takiej samej ilosci §wiezego
kruszywa.

(66) W zwiazku z tym te trzy zwolnienia z oplaty przyczyniaja si¢ do osiggniecia wigkszej korzysci dla Srodowiska
przez zapobieganie dodatkowemu wydobywaniu kruszywa.

(67) W tym wzgledzie kilka zainteresowanych stron wspomnialo, ze dochodzilo do sytuacji, w ktérych prowadzono
dodatkowe prace wydobywcze jedynie w celu pozyskiwania kruszywa na sprzedaz. Sg to jednak przypadki
oczywistych naduzy¢, ktére nalezy zglaszaé i rozwigzywaé zgodnie z przepisami prawa krajowego Zjedno-
czonego Krolestwa i ktore nie stanowig kwestii podlegajacej przepisom prawa w zakresie pomocy pafstwa.

(68)  Przyczyny stanowiace podstawe watpliwosci wyrazonych przez Komisje w decyzji o wszczgciu postgpowania,
jezeli chodzi o odpady lub produkty uboczne powstale migdzy innymi z glinki bialej, tupku i wegla kamiennego,
nie maja wplywu na oceng trzech zwolnien, o ktérych mowa powyzej; przede wszystkim watpliwosci
podniesione przez Komisje nie wykluczaja ostatecznych wynikéw formalnego postgpowania wyjasniajacego, a
materialy objete zwolnieniami sa rézne, wskutek czego zachodza rézne okolicznosci.

(69) Richard Bird wskazuje na wykorzystanie jako kruszyw szeregu materialéw objetych zwolnieniem z AGL, co
stanowi dowdd na to, ze zwolnienia z AGL ulatwiajg osiagniecie jej celu Srodowiskowego, gdyz z powodzeniem
zastepujg one §wiezo wydobyte kruszywa.

(70) Dane przedstawione przez wiladze Zjednoczonego Krélestwa, ktére zostang omowione ponizej w motywie 143,
pokazuja, ze liczba kamienioloméw produkujgcych materialy zwolnione z oplaty nie wzrosta po wprowadzeniu
AGL, ale w praktyce zmalala.

(71)  Jeden z kamienioloméw wymienionych przez Richarda Birda jako rzekomo produkujacy jedynie skale lupkows, a
nie tupki dachéwkowe, w rzeczywisto$ci zgodnie z informacjami podanymi na stronie internetowej tego
kamieniolomu produkuje tupki dachéwkowe. Jezeli chodzi o drugi kamieniolom, wladze Zjednoczonego
Krélestwa zobowigzaly si¢ do zbadania, jaki material kamieniolom ten rzeczywiscie produkuje, i rozpoczna
postepowanie egzekucyjne na mocy prawa krajowego w zaleznosci od wynikéw badania.

(72)  Zaréwno wladze Zjednoczonego Krélestwa, jak i BAA utrzymuja, Ze nie majg zadnych informacji na temat
niedawnego ponownego otwarcia kamienioloméw glinki biatej, ktérych zasoby ulegly wyczerpaniu. Wiladze
Zjednoczonego Krolestwa nie majg wiedzy na temat zadnego pozwolenia udzielonego w tym wzgledzie, a obaj
producenci glinki bialej i glinki kaolinowej nic nie wiedza na temat ponownego otwarcia kamienioloméw.

5.2. POMOC PANSTWA W ROZUMIENIU ART. 107 UST. 1 TRAKTATU (DAWNY ART. 87 UST. 1 TWE)

(73)  Srodek stanowi pomoc panstwa w rozumieniu artykutu 107 ust. 1 TFUE, jezeli spelnia cztery warunki. Po
pierwsze, jezeli przynosi korzy$¢ beneficjentom. Po drugie, jezeli faworyzuje pewne przedsigbiorstwa lub pewien
rodzaj dzialalnosci gospodarczej (selektywnosc). Po trzecie, jezeli zostal przyznany przez panstwo lub przy
uzyciu zasobéw panstwowych. Oraz po czwarte, jezeli moze mie¢ wplyw na wymiang handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi i zakléca¢ konkurencje na rynku wewnetrznym.
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(74)  Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem definicja pomocy jest bardziej ogdlna niz definicja dotacji, poniewaz
zawiera nie tylko pozytywne korzysci, takie jak same dotacje, lecz réwniez Srodki panstwowe, ktére w roznej
postaci zmniejszajg oplaty, ktére w zwyklych okolicznosciach s3 uwzgledniane w budzecie przedsigbiorstwa i
ktére, chociaz nie sg dotacjami w Scistym tego stowa znaczeniu, maja podobny charakter i taki sam skutek (*4).

(75)  Jezeli chodzi o kryterium selektywnosci korzyci, nalezy rozwazyé, czy w ramach konkretnego systemu
prawnego lub okreslonego systemu podatkowego $rodek pomocy panstwa moze sprzyja¢ niektérym przedsie-
biorstwom lub produkecji niektérych towaréw w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE wzgledem innych przedsie-
biorstw znajdujgcych si¢ w poréwnywalnej sytuacji prawnej i faktycznej w $wietle celu tego systemu prawnego
lub podatkowego (**).

(76)  Srodek, ktéry — chociaz przynosi korzys¢ odbiorcy — jest uzasadniony charakterem lub ogélna konstrukcja
systemu podatkowego, ktérego jest czgScia, nie spelnia jednak tego warunku selektywnosci (*°). Pafistwo
czlonkowskie moze zatem wykazal, ze $rodek wynika bezposrednio z podstawowych lub przewodnich zasad
jego systemu podatkowego.

(77) Do celéw oceny selektywnego charakteru korzySci zapewnionej przez $rodek objety postepowaniem istotne jest,
aby okre$li¢, co stanowi ramy odniesienia, poniewaz istnienie korzysci moze by¢ stwierdzone tylko
w poréwnaniu z takimi ramami odniesienia (*').

(78)  Podsumowujac, selektywno$¢ mozna oceni¢, stosujac trzystopniowe podejicie:

(i) okreslenie systemu odniesienia (lub zwyklego systemu opodatkowania), w ramach ktérego okreslane sg
zasady normalnego opodatkowania AGL i cel (Srodowiskowy);

(i) ustalenie, czy zréznicowanie podatkowe stanowi odstgpstwo od zwyklego systemu opodatkowania
w zakresie, w jakim wprowadza zréznicowanie podmiotéw gospodarczych, ktére znajduja si¢ w poréwny-
walnej sytuacji prawnej i faktycznej; oraz

(iti) w przypadku poréwnywalnej sytuacji prawnej i faktycznej zréznicowanie podatkowe nie stanowi odstepstwa,
jezeli mozna je uzasadni¢ celem systemu podatkowego. W przypadku braku takiego uzasadnienia $rodek
uznaje si¢ za de facto selektywny. Uzasadniajac zréznicowanie podatkowe, mozna powolac si¢ jedynie na
mechanizmy nieodlgcznie zwigzane z systemem podatkowym niezbedne do osiagniecia zamierzonego celu.
Cele niezwigzane z systemem podatkowym nie moga by¢ rozpatrywane w tym wzgledzie.

(79)  Jak potwierdzit Sad (**), ramy odniesienia, na podstawie kt6rych okresla si¢ normalne opodatkowanie i istnienie
potengjalnych korzysci o charakterze selektywnym, stanowi AGL jako taka, poniewaz ustanowila ona szczegdlny
system podatkowy majacy zastosowanie do sektora kruszyw w Zjednoczonym Krdlestwie. W zwigzku z tym
konieczne jest, aby poprzez odniesienie do normalnego opodatkowania i celu wprowadzenia AGL weryfikowac,
czy zréznicowanie podatkowe jest uzasadnione.

(80) Komisja przeanalizowala ustawe budzetowg z 2001 r. zmieniong z mocg wsteczng ustawa budzetowg z 2002 r.
Poniewaz AGL jest trwajacym systemem, Komisja przeanalizowala réwniez zwolnienie ustanowione w art. 17
ust. 3 lit. da), ktéry wprowadzono ustawg budzetowg z 2007 r.

5.3. NORMALNE OPODATKOWANIE W RAMACH AGL I CEL AGL

(81)  AGL jest oplatg za wydobycie kruszywa. W art. 16 ust. 1 i 2 ustawy budzetowej z 2001 r. ustanowiono oplate za
wydobycie kruszywa objetego oplata, ktore jest przedmiotem gospodarczego wykorzystania w Zjednoczonym
Kroélestwie od dnia rozpoczecia obowigzywania tej oplaty.

(**) Zob. sprawy polaczone C-328/99 i C-399/00 Wiochy i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji, Rec. 2003, s. [-4035, pkt 35; sprawa
C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze i in., Zb.Orz. 2006, s. I-289, pkt 131; oraz sprawy polaczone C-393/04 i C-41/05 Air Liquide
Industries Belgium, Zb.Orz. 2006, s. -5293, pkt 29 i cytowane orzecznictwo.

(*) Sprawa C-143/99 Adria-Wien Pipeline, Rec. 2001, s. [-8365, pkt 41; zob. réwniez sprawa C-172/03 Heiser, Zb.Orz. 2005, 5. [-1627,
pkt 40; sprawy polaczone C-182/03 i C-217/03 Belgia i Forum 187 przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2006, s. I-5479, pkt 119; sprawa
C-88/03 Portugalia przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2006, s. I-7115, pkt 54; oraz sprawy potaczone od C-428/06 do C-434/06 UGT-Rioja i
in., Zb.Orz. 2008, 5. 1-6747, pkt 46; sprawa T-210/02 RENV, British Aggregates Association przeciwko Komisji, ECLLEU:T:2012:110,
pkt 47; sprawa C-487/06 P, British Aggregates Association przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2008, s.1-10515, pkt 82.

(*) Sprawa Adria-Wien Pipeline przywolana powyzej w przypisie 35, pkt 42 i sprawa Portugalia przeciwko Komisji przywolana
w przypisie 35, pkt 52; sprawa C-487/06 P, British Aggregates Association przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2008, s.1-10515, pkt 83.

(*) Sprawa Portugalia przeciwko Komisji przywolana w przypisie 35, pkt 56 i sprawa T-308/00 Salzgitter przeciwko Komisji, Zb.Orz.
2004, 5. 11-1933, pkt 81; sprawa T-210/02 RENV, British Aggregates Association, ECLLEU:T:2012:110, pkt 49.

(*) Sprawa T-210/02 RENV, British Aggregates Association, ECLLEU:T:2012:110, pkt 51.
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(82) AGL wprowadzono w dniu 1 kwietnia 2002 r. Gospodarcze wykorzystanie zdefiniowano w art. 19. Przewiduje
si¢ cztery rodzaje gospodarczego wykorzystania: a) usunigcie kruszywa z jego miejsca wydobycia; b) zawarcie
umowy na dostawe; ¢) wykorzystanie do celéow budowlanych; lub d) mieszanie z dowolnym materialem lub
substancjg inng niz woda.

(83) Jezeli chodzi o pojecie ,kruszyw”, wladze Zjednoczonego Krélestwa wielokrotnie potwierdzily, Ze AGL nie
zostala pomyslana jako oplata od wszystkich wydobytych mineraléw ani nawet od wszystkich skal, zwiru czy
piasek, a jedynie od skal, Zwiru i piasku wydobytych w celu zapewnienia masy w budownictwie.

(84)  Znajduje to potwierdzenie w pracach przygotowawczych do wprowadzenia AGL (*%). Prace te potwierdzaja, ze od
poczatku AGL miala by¢ oplatg za wydobycie kruszywa, a nie za zaden konkretny wydobyty mineral. Fakt ten
zostal réwniez uznany przez Sad (*).

(85) Jak wskazano powyzej w motywie 14, kruszywa mozna ogélnie opisa jako odpowiedniki granulatu lub pylu,
ktére ze wzgledu na swoje wlasciwosci obojetne fizycznie i chemicznie nadajg sie w swojej postaci lub
z dodatkiem cementu, wapna lub substancji bitumicznych do uzytku w budownictwie jako beton, kamien
drogowy, asfalt lub warstwa drenazowa lub do wykorzystania jako podsadzka. Naturalnymi kruszywami sg
piasek, skata i zwir. Materialy wykorzystywane jako kruszywo moga jednak stuzy¢ réwniez do innych celéw.
Innymi stowy, do celéw wprowadzenia AGL, okreSlenie, czy material musi by¢ uznany za kruszywo czy nie,
bedzie zalezalo od jego wykorzystania, a nie od jego sktadu geologicznego.

(86) W trakcie opracowywania przepisow z zakresu AGL wladze Zjednoczonego Krélestwa zdaly sobie sprawe, ze
oparta na wykorzystaniu definicja zakresu oplaty moze okazal si¢ problematyczna, poniewaz zakladane
wykorzystanie produktu moze ulec zmianie po przekroczeniu punktu powstania obowigzku podatkowego (*').
Aby rozwigzaé ten problem, wladze Zjednoczonego Krélestwa opowiedzialy si¢ za innym sposobem. Zamiast
stosowania precyzyjnej definicji pojecia ,kruszywo” lub ogdlnych kryteriéw podatkowych w ustawie budzetowej
z 2001 r. zaczgto od objecia piasku, zwiru lub skaly podatkiem, a nastgpnie zawezono zastosowanie i zakres
podatku poprzez wylaczenia, zwolnienia i ulgi podatkowe w odniesieniu do skaly, piasku lub zwiru stosowanych
do okreslonych celéw lub poddawanych okreslonym procesom.

(87) Celem przypisanym AGL jest zapewnienie, aby wplyw wydobycia kruszyw na $rodowisko (w szczegélnosci
negatywny wplyw na réznorodno$é biologiczna i na warto$¢ wizualng) zostal w pelniejszy sposéb odzwier-
ciedlony w cenach, tak aby spowodowal skuteczniejsze wydobycie i wykorzystanie kruszywa. Jej celem jest
réwniez przekierowanie popytu ze $wiezo wydobywanych kruszyw w kierunku kruszyw alternatywnych, takich
jak kruszywo z recyklingu i kruszywo bedace produktem ubocznym lub odpadem z niektérych proceséw
wydobywczych lub proceséw przemystowych. Wspomniane przekierowanie popytu przyczyni si¢ z kolei do
ograniczenia popytu na $wiezo wydobywane kruszywa i w zwigzku z tym przyczyni si¢ do ograniczenia
szkodliwego wplywu na Srodowisko zwigzanego z dzialalno$cig wydobywcza.

(88) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja uznala, Ze niezbedne jest ustalenie celu przypisanego systemowi
podatkowemu AGL bez odnoszenia si¢ do terminologii kruszyw naturalnych lub pierwotnych, lecz przez
odniesienie do skladu takich kruszyw. Terminologie opisano szczegblowo w motywach 64 i 65 decyzji o
WSZCZgciu postepowania.

(89) Niezaleznie od stosowanej terminologii, wladze Zjednoczonego Krélestwa przeciwstawiaja kruszywa, ktére
($wiezo) wydobyto w celu zastosowania jako kruszywa, réznym materialom, ktdére albo nie zostaly $wiezo
wydobyte jako kruszywo, albo zostaly w sposéb nieunikniony pozyskane w wyniku innych dzialaf nieukierunko-
wanych na wydobycie kruszywa, ktore to materialy moga jednak stuzy¢ jako alternatywa dla $wiezo i specjalnie
wydobywanych kruszyw.

(90) Uwzgledniajagc wyjasnienia przedstawione przez wladze Zjednoczonego Krdlestwa, Komisja w decyzji o
wszczeciu postepowania uznala, ze zasadg normalnego opodatkowania AGL oznacza opodatkowanie skaly, zwiru
i piasku (Swiezo) wydobytych w celu wykorzystania jako kruszywa i bedacych przedmiotem gospodarczego
wykorzystania w Zjednoczonym Krélestwie w dniu 1 kwietnia 2002 r. lub po tym dniu.

(*") Zob. Economic and Fiscal Strategy Report and Financial Statement and Budget Report 1999 — rozdzial 5: Building A Fairer Society —
Tackling tax abuse; Protecting the environment s. 27 ,Rzad wkrotce opublikuje projekt przepiséw dotyczacych podatku od wydobycia
skaly zwigzlej, piasku i zwiru wykorzystywanych jako kruszywo”. Zob. réwniez zalozenia polityki budzetowej z marca 2000 r. —
Prudent for a Purpose: Working for a Stronger and Fairer Britain — rozdzial 6: Protecting the environment — Regenerating our cities/
protecting our countryside — Waste; Aggregates, pkt 6.91; sprawozdanie poprzedzajace budzet — listopad 2001 r. — rozdzial 7:
Protecting the environment — Protecting Britain’s countryside — Aggregates quarrying — The aggregates levy, pkt 7.71; zaloZenia polityki
budzetowej z marca 2001 r. — rozdzial 6: Protecting the environment, pkt 6.91; wykazujace, ze wladze Zjednoczonego Krdlestwa
rozpatrzyly w szczeg6lnosci wylacznie podatek od kruszyw.

(*) Sprawa T-210/02 RENV, British Aggregates Association, ECLLEU:T:2012:110, pkt 66.

(*) Urzad ds. Cel i Akcyzy Jej Krélewskiej Mosci — Consultation on a Potential Aggregates Tax — Summary of Replies, kwiecienn 1999 r.,
pkt 13.
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(91)  Jezeli chodzi o jej cel, Komisja zauwazyla, Ze celem wprowadzenia AGL jest zwigkszenie efektywnosci wydobycia
kruszywa przez internalizacje kosztéw $rodowiskowych zwigzanych z tg dzialalnoScig. Ponadto jej celem jest
przekierowanie popytu z celowego wydobycia skaly, zwiru i piasku na potrzeby wykorzystania jako kruszywa
w przemysle budowlanym na stosowanie kruszyw bedacych produktami ubocznymi lub odpadami z niektorych
proceséw badz kruszyw z recyklingu.

(92) Komisja otrzymala liczne uwagi od zainteresowanych stron dotyczace zasady normalnego opodatkowania i celu
AGL.

5.4. UWAGI OTRZYMANE W SPRAWIE ZASADY NORMALNEGO OPODATKOWANIA I CELU AGL

a) Uwagi otrzymane od BAA w dniu 15 wrzesnia 2014 r.

(93) BAA powtérzylo swoje stanowisko zawarte we wczesniejszych opiniach, mianowicie ze AGL jest z natury
nielogiczna. BAA twierdzi, Ze nie istnieje jasna definicja kruszywa, ktéra moglaby wyjasni¢ zakres AGL. BAA
utrzymuje, Ze AGL obejmuje wiele materialéw pozostajacych poza zakresem definicji ustanowionej w decyzji o
wszczeciu postgpowania, tj. materialow, ktore sa wykorzystywane do celéw innych niz do ,zapewnienia masy
w budownictwie” lub do wykorzystania ich w betonie, kamieniu drogowym, asfalcie, warstwie drenazowej lub
w charakterze podsadzki. Wladze BAA uwazajg, ze narzut kamienny stuzgcy jako falochron, ktéry jest objety
oplatg, nie jest stosowany w celu dodania masy w budownictwie i jest o wiele wigkszy i cigzszy niz kruszywa
uzywane do betonu lub majace inne wymienione zastosowania. Ponadto nieociosany kamiei budowlany jest
objety AGL, chociaz jest wykorzystywany do budowy $cian budynkéw i tradycyjnych ogrodzeni (tj. Scian oddziela-
jacych pola), a nie do ktéregokolwiek z wymienionych zastosowan. BAA uwaza, ze nie mozna twierdzié, ze
wymienione materialy sa ,kruszywem”, a tupki dachéwkowe, ciosany kamiei budowlany lub glina stuzaca do
wyrobu cegiel nie sg ,kruszywem”. Wszystkie te materialy s3 skala wydobyta z gruntu, ale sa wykorzystywane do
réznych celéw i nie moga by¢ stosowane zamiennie. Ponadto przypuszczalnie nie byloby podstaw $rodowis-
kowych do oznaczenia niektérych ze wspomnianych materialéw jako ,kruszywo”, a innych nie.

(94) BAA uwaza, ze fakt, iz zwolnienia sg oparte si¢ na budowie geologicznej materiatu, jest problematyczny,
poniewaz geologiczne pojecia gliny, tupku ilastego i tupku obejmuja bardzo szeroki zakres geologiczny skal
wydobytych z kamienioloméw, z ktérych nie mozna wyprodukowaé tupkéw dachéwkowych czy produktéw
ceramicznych. Z geologicznego punktu widzenia material ten nadal jednak kwalifikuje si¢ jako glina, tupek ilasty
i tupek, ktére sa objete zwolnieniem. BAA przytacza niektére wypowiedzi dr Rachel Hardie, specjalistki ds.
geologii, dotyczace niewielkiego wyboru poje¢ geologicznych dla rozréznienia skal. Ponadto zwolnienia
dotyczace materiatu skladajacego si¢ gléwnie z okresSlonych grup geologicznych powodujg jeszcze wigksze
trudnosci. W tym wzgledzie BAA przedstawilo sprawozdanie opracowane w 2003 r. przez Brytyjskie
Towarzystwo Geologiczne (ang. British Geological Society) dla organéw podatkowych Zjednoczonego Krélestwa,
aby poméc urzednikom podatkowym w stosowaniu zwolnieni dla tupku, tupku ilastego i gliny w sposdb
poprawny pod wzgledem geologicznym (,sprawozdanie”). Celem sprawozdania jest zdefiniowanie tupku ilastego,
tupku i gliny pod wzgledem ich charakterystyki i pochodzenia geologicznego, tak aby zapewnié wsparcie
organom podatkowym Zjednoczonego Krélestwa. W sprawozdaniu wspomniano jednak réwniez, Ze ,pierwotny
wybdr tych poje¢ do celéw ustawy oparto zapewne na ich wykorzystaniu jako gospodarczych towardw
mineralnych, a nie na terminach geologicznych”. Stwierdzono w nim réwniez, ze ,[g]lina, tupek ilasty, mulowiec i
tupek wystepuja bardzo powszechnie w Zjednoczonym Krdlestwie”, przy czym ltupki ilaste sg czgsto ,ulozone
warstwowo naprzemiennie z piaskowcami”.

(95) BAA uwaza, ze wladze Zjednoczonego Krélestwa potraktowaly tupek ilasty i mulowiec jako synonimy i
w rezultacie calg rodzing skal uznano za zwolniong z oplaty. Ponadto BAA twierdzi, ze definicje wszystkich
trzech materialéw wskazanych w sprawozdaniu sg bardzo ograniczone oraz ze inne materialy moglyby by¢ nadal
klasyfikowane jako tupek ilasty, tupek lub glina. Na przyklad skala lupkowa charakteryzujaca si¢ ,kliwazem
spekaniowym” wymaganym do produkcji dachéwek wystepuje stosunkowo rzadko, a skaly charakteryzujace si¢
niewielkim kliwazem spgkaniowym, ktéry bylby nieodpowiedni do jej roztupania, mogg by¢ znacznie bardziej
rozpowszechnione, ale wcigz s3 klasyfikowane jako tupki. Ponadto BAA argumentuje, czgSciowo cytujac
sprawozdanie, ze tupki wydobywa si¢ takze na potrzeby dekoracyjnych zastosowari architektonicznych, tj.
cioséw, okladzin Scian zewnetrznych, plyt chodnikowych, parapetéw, blatéw stotéw i 0zdéb do domu i ogrodu,
w przypadku ktoérych kliwaz spgkaniowy bedzie mniej istotny niz cigcie i polerowanie. BAA przedstawia
przyklad kamieniotomu lupkowego produkujacego tupki, ktére s3 inne niz tupki dachéwkowe i w przypadku
ktérych ma nie by¢ jasne, czy material w ogdle powinien by¢ klasyfikowany jako tupek.

(96) BAA twierdzi, Ze z jego do$wiadczenia wynika, iz zazwyczaj zasigga si¢ opinii eksperta ds. geologii, aby ustali¢,
do celéw AGL, ktora skala wystepuje w kamieniotomie i czy w przypadku jej wydobycia mozliwe jest zwolnienie.
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(97) BAA utrzymuje, ze chociaz nie posiada zadnych informacji na temat ewolucji hald gruzu z tupku i lupku ilastego
od momentu wprowadzenia AGL, haldy produktéw ubocznych kruszyw objetych oplaty zwigkszyly sic. BAA
przedstawia przyklady trzech kamienioloméw, na terenie ktérych utworzyly si¢ haldy produktéw ubocznych.
Jeden kamieniotlom musial przekazaé nadwyzke w wysokosci 1 min ton produktéw ubocznych, natomiast inny
musial zainwestowa¢ 2 mln GBP w nowg instalacje do dalszego przetwarzania produktu ubocznego, tak aby
mozliwa byla jego sprzedaz.

b) Uwagi otrzymane od BAA w dniu 17 stycznia 2014 r.

(98) BAA twierdzi, Ze zawieszajac zwolnienia z AGL, w stosunku do ktérych Komisja wyrazila watpliwo$¢ w decyzji o
wszczeciu postepowania, wladze Zjednoczonego Krdlestwa w praktyce wprowadzily dwa nowe zwolnienia, tj. dla
gliny i tupku ilastego uzywanych w ceramicznych produktach budowlanych oraz dla gipsu uzywanego w tynku i
plytach gipsowych. BAA sadzi, ze materialéw tych nie mozna uznaé za znajdujace si¢ w innej sytuacji niz
materialy objete AGL w $wietle jej logiki Srodowiskowej. BAA utrzymuje, ze materialy te znajdujg si¢ w takiej
samej sytuacji jak skala, piasek i zwir, poniewaz zostaly wydobyte do celéw budowlanych. BAA uwaza, ze te
dodatkowe zwolnienia stanowig pomoc panstwa, ktérej Komisja nie moze uznaé za zgodna, poniewaz nie zostaly
spelnione odpowiednie warunki.

(99) BAA utrzymuje, ze wydobycie gliny i lupku ilastego uzywanych do produkeji ceramicznych produktéw
budowlanych mozna ograniczy¢, uzywajac betonowych produktéw budowlanych, ktére moga by¢é produkowane
z pochodzacych z kamieniotloméw odpadéw/produktéw ubocznych (ktére sa czgsto opodatkowane).

(100) BAA uwaza, ze nie ma znaczenia fakt, iz glina podlega chemicznej przemianie, gdy wykorzystuje si¢ ja do
produkgji cegiel i innych produktéw ceramicznych uzywanych w budownictwie, poniewaz z punktu widzenia
ochrony $rodowiska jest to nieistotne.

¢) Uwagi otrzymane od Cloburn Quarry Company Ltd w dniu 17 stycznia 2014 r.

(101) Cloburn Quarry utrzymuje, ze wydobywa granit i szaroglaz. Szaroglaz jest stosowany do produkcji kruszyw
antyposlizgowych o wartosci polerowalnosci kamienia (PSV) przekraczajacej 70. Poniewaz w przypadku takich
materialéw nie obowigzuja zwolnienia dla produktéw ubocznych, gromadza si¢ duze zapasy pylu szaroglazu,
ktére z czasem stang si¢ duzym problemem.

(102) Cloburn Quarry utrzymuje, ze wielko§¢ sprzedazy kamieniolomu spadla ostatnio z 1,3 mln ton w latach 2007-
2008 do 0,5 mln tony. Ma to by¢ spowodowane w mniejszym stopniu recesja, a w wigkszym stopniu sprzedaza
objeta zwolnieniem pochodzaca z konkurujacych kamieniolomoéw.

(103) Zdaniem Cloburn Quarry AGL zmniejsza szanse kamieniolomu konkurujacego z przywozonymi kruszywami,
poniewaz ich produkty uboczne sg sprzedawane gdzie indziej bez zadnych oplat, oraz, zewnetrznie, z kamienio-
fomami, ktére nie muszg uiszcza¢ podobnej oplaty.

(104) Cloburn Quarry utrzymuje, ze AGL doprowadzita do pogorszenia si¢ warunkéw rynkowych, tj. do niskiej ceny
kruszyw, a kamieniolomy objete zwolnieniem mogg transportowaé swoje materialy na wigksze odlegtosci.

(105) Wedtug Cloburn Quarry w 2013 r. nie doszlo do sprzedazy 50 000 ton kruszyw z powodu kamienioloméw
objetych zwolnieniem. Szczegdlny problem dotyczy z16z tupku ilastego stosowanych na duzych placach budowy,
zwlaszcza wzdluz korytarza Glasgow—Edynburg. Okoto 1 miln ton tupkéw ilastych wykorzystano do budowy
drég. Wplynelo to na konkurencje, poniewaz inne kamieniolomy nie mogly sprzeda¢ swoich produktéw
ubocznych o niskiej jako$ci. Ponadto jasnoczerwone kruszywo z kamieniolomu konkuruje z czerwono-
fioletowym tupkiem dekoracyjnym objetym zwolnieniem.

(106) Kamieniolom twierdzi, ze dzialal w warunkach konkurencji i przegral przetargi na projekty na rzecz
kamienioloméw, ktore podejrzewa o czerpanie korzySci ze zwolnienia z AGL. Zdaniem kamieniotomu jedno
z zaméwien stracono na rzecz kamieniolomu, ktéry otrzymat decyzje o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu na potrzeby eksploatacji zt6z tupku ilastego zwolnionych z opodatkowania w celu wydobycia
kruszywa. Wedlug kamieniolomu dostepnych bylo co najmniej 800 000 ton tupku ilastego, ktére mozna bylo
sprzeda¢ gléwnemu wykonawcy.

(107) Kamieniotom przedstawil réwniez szereg uwag ogdlnych dotyczacych braku zakresu $rodowiskowego AGL.
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d) Uwagi otrzymane od Blinkbonny Quarry (Borders) Ltd. (,Blinkbonny Quarry”) w dniu 8 stycznia 2014 r.

(108) Blinkbonny Quarry informuje, ze konkuruje z innym kamieniotlomem, ktéry prawdopodobnie prowadzi sprzedaz
materialu zwolnionego z oplaty zawartego w betonie towarowym i w zwigzku z tym jest w stanie proponowa¢
nizsze ceny. Kamieniolom uwaza, ze gdyby nie zwolnienie, konkurencyjny kamieniotom nie zostalby otwarty i
nie bylby w stanie konkurowad na rynku. Blinkbonny Quarry twierdzi, ze dzigki zwolnieniu jego konkurent jest
w stanie transportowac swéj material na wigksze odleglosci, co jest szkodliwe dla Srodowiska.

(109) Blinkbonny Quarry przedstawilo nastepnie szereg uwag w odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postepowania.
Kamieniolom jest zdania, ze $rodek sprzyja podmiotom objetym zwolnieniem, umozliwiajgc im sprzedaz
produktéw na otwartym rynku bez ponoszenia takich samych kosztéw jak podmioty, ktére nie korzystaja z tej
przewagi.

(110) Blinkbonny Quarry uwaza, ze AGL nie spelnia swojego celu $rodowiskowego, poniewaz doprowadzita do
stworzenia tafiszego materiatu, ktdry jest transportowany na wigksze odleglosci i ktéry zacheca do wydobycia
kruszywa objetego zwolnieniem na potrzeby produkgji tafiszych materialéw niebedacych produktami ubocznymi
ani odpadami. Ponadto kamieniotom twierdzi, ze tupki ilaste i tupki podlegajace zwolnieniu sg sprzedawane jako
kruszywa do celéw budowlanych i z powodu zwolnienia wydobywa si¢ wigcej tupkéw ilastych i tupkéw w celu
zastosowania ich jako kruszywo.

) Uwagi otrzymane od Kinegar Quarries Ltd (,Kinegar Quarries”) w dniu 15 stycznia 2014 r.

(111) Kinegar Quarries uwaza, ze wszystkie kamieniolomy produkuja kruszywa nizszej klasy. Zdaniem kamieniolomu
nie ma roznicy, czy produktem sa tupki bedace przedmiotem wywozu na calym $wiecie czy zwykle kruszywa
stosowane w obrebie 15 mil od kamieniolomu. Kinegar Quarries utrzymuje, Ze poniewaz kruszywa stanowig
produkty pochodne moga by¢ wykorzystywane na wiele sposobéw i zawsze byly tanie. Uwaza ponadto, ze koszt
kruszyw jest niski, poniewaz sg one produktem ubocznym produktu wyzszej klasy i aby utrzymaé réwnowage
zapasOw, beda wyceniane w zalezno$ci od podazy i popytu. Kinegar Quarries utrzymuje jednak, ze kruszywa
zawsze przynosily jaki§ dochdd do czasu wprowadzenia AGL. Po wprowadzeniu AGL kruszywa pochodne
musialy konkurowad z kruszywami objetymi zwolnieniem i w niektérych okoliczno$ciach nie byly w stanie.
Produkgja kruszyw pochodnych nie zmniejszyla si¢ jednak, poniewaz istnieje popyt na produkty wyzszej jakosci.
Nie moga one by¢ natomiast sprzedawane w tym samym zakresie. Ma to prowadzi¢ do zwigkszonych zapaséw
kruszyw pochodnych. Ponadto Kinegar Quarries uwaza, ze z powodu dodatkowego transportu kruszyw nie ma
zadnych korzysci dla $rodowiska.

(112) Kinegar Quarries uwaza, ze celem rzadu Zjednoczonego Krdlestwa bylo zapewnienie, aby producenci nieprodu-
kujacy kruszyw mogli sprzedawaé swoje produkty uboczne jako kruszywa zwolnione z oplaty, minimalizujac
swoje zapasy produktéw ubocznych. Zdaniem Kinegar Quarries ten cel zostal osiagniety dzigki zwolnieniom
udzielonym producentom nieprodukujacym kruszyw (i rosnacej liczbie producentéw kruszyw) w odniesieniu do
produktéw, ktére w praktyce powinny by¢ nazywane kruszywami, poniewaz sg sprzedawane w tym samym celu,
co material pochodzacy od producenta kruszywa. Zapasy produktéw ubocznych przeniesiono od producentéw
nieprodukujgcych kruszywa do producentéw kruszywa, ktérzy uiszczajg oplate.

(113) Kinegar Quarries nadmienia, Ze po wprowadzeniu AGL jego sprzedaz kruszyw pochodnych spadla z ponad
50 000 ton w 2007 r. do 9 000 ton w 2013 r. i nie mozna w caloci przypisaé tego recesji gospodarczej.
Kinegar Quarries utrzymuje, ze nie jest w stanie dluzej konkurowal z kruszywami objetymi zwolnieniem,
poniewaz jego kwotowania wynosza 1,5 GBP i s3 0 2,0 GBP wyzsze niz kwotowania konkurentéw.

f) Uwagi otrzymane od Torrington Stone Ltd. (Beam Quarry & Vyse Quarry) (,Torrington Stone”) w dniu 17 stycznia
2014 .

(114) Torrington Stone twierdzi, ze gdyby nalezace do niego dwa kamieniolomy nie mialy tego samego wlasciciela,
obecnie nie bylyby rentowne z powodu wprowadzenia AGL. Utrzymuje, ze klienci dokonujg wyboru dotyczacego
zakupu na podstawie opiséw materialéw obejmujacych jako$¢ i wielko$¢, a nie na podstawie budowy
geologicznej materiatéw. Klienci nie wiedza, czy material objety jest oplata.
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(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

Jeden z kamieniotloméw produkuje gtéwnie lupki ilaste z produktami ubocznymi w postaci mutowcéw, inny
natomiast produkuje gtéwnie grys wraz z gruzem z tupku ilastego. Wszystkie te materialy s sprzedawane jako
kruszywo. Produktu ubocznego w postaci mutowca nie mozna sprzedaé z zyskiem i w zwiazku z tym jest on
sktadowany.

g) Uwagi otrzymane od Mineral Products Association Ltd. (,Mineral Products Association”) w dniu 2 stycznia 2014 r.

Mineral Products Association zauwaza, Ze zdolno$¢ niektérych podmiotéw do wydobywania materialéw
zwolnionych z oplaty, takich jak tupek ilasty i tupek, w celu zaopatrywania rynkéw kruszyw jest sprzeczna
z pierwotnymi zalozeniami opracowywania AGL. Stowarzyszenie twierdzi, ze wydobyte materialy, ktére sa
wykorzystywane do takich celéw jak kruszywo, powinny podlega¢ AGL oraz Ze nalezy ograniczy¢ zwolnienia do
zastosowafl materialéw innych niz jako kruszywo.

Mineral Products Association twierdzi, Ze materialy powstale w wyniku proceséw spalania indywidualnego lub
wytapiania i rafinacji metalu s rzeczywistymi produktami ubocznymi tych proceséw i powinny by¢ objete
zwolnieniem, poniewaz sg zgodne z podstawowym celem AGL polegajacym na zachecaniu do wykorzystania
materialéw z recyklingu i efektywnego uzytkowania zasobow. Dla poréwnania zwolnienia dla lupku ilastego,
tupku i innych wydobywanych materialéw prowadza do zaklécen rynku lokalnego, poniewaz skutkujg zastepo-
waniem materialéw objetych oplata materialami nieobjetymi oplata.

h) Uwagi otrzymane od BAA w dniu 10 stycznia 2014 r.

BAA uwaza, ze celem $rodowiskowym AGL jest przekierowanie popytu na korzy$¢ materiatéw bedacych
odpadami/produktami ubocznymi, a nie wdrozenie zasady ,zanieczyszczajacy placi”, jak ma twierdzi¢ Komisja
w decyzji o wszczgciu postgpowania. Wspomniany sugerowany gtéwny cel, tj. cel zasady ,zanieczyszczajacy
placi”, jezeli faktycznie ma zastosowanie, wigzalby si¢ z selektywnym podejsciem do materiatéw (do ,sektora
kruszyw”, ale nie do innej dzialalnosci zwigzanej z wydobyciem mineraléw), co nieuchronnie stanowitoby pomoc
pafistwa. Celem Srodowiskowym AGL jest raczej promowanie stosowania kruszyw bedacych produktami
ubocznymi odpadéw z okreSlonych proceséw lub kruszyw z recyklingu, a tym samym ograniczenie
wykorzystania wydobywanych kruszyw (logika przekierowania popytu).

BAA twierdzi, Ze efekt logiki oplaty obejmujacej przewidywane ,przekierowanie popytu” oznaczatby w praktyce
ograniczenie AGL do skal, piasku lub zwiru stosowanych w celu dodania masy w budownictwie oraz ze
w Swietle tego celu wylacznie produkty uboczne lub odpady, ktére moga zastapi¢ wydobywane mineraly,
powinny by¢ objete zwolnieniem. BAA wskazuje jednak, ze wspomniane ograniczenie nie jest zasada przewodnia
nalozenia AGL, ktora zezwala na objecie oplatg materiatéw, ktdérych nie mozna zastgpic.

BAA uwaza, ze nawet gdyby usunigto zwolnienia bedace przedmiotem postgpowania, zakres AGL nie bedzie
zgodny z jej logika Srodowiskows, tj. z logika ,przekierowania popytu”. Wedlug BAA usunigcie zwolniert dla
materialéw bedacych produktami ubocznymijodpadami sprawi, ze AGL bedzie w mniejszym stopniu zgodna z jej
celem Srodowiskowym. Z drugiej strony wladze BAA twierdza, ze usunigcie zwolnien dla materialéw
wydobywanych do ,wykorzystania jako kruszywo”, takich jak tupek i lupek ilasty, byloby zgodne z celem
srodowiskowym AGL.

Wedlug BAA fakt, ze zakres AGL nie odpowiada celowi $rodowiskowemu polegajacemu na ,przekierowaniu
popytu”, potwierdza fakt, ze produkt uboczny/odpady wapna lub ciosany kamiefi budowlany i materialy, takie
jak podsypka i kamiefi o wysokiej PSV, dla ktérych nie istnieja materialy zastepcze, sa objete oplata.

BAA uwaza, ze zakres AGL jest zbyt oddalony od jej logiki Srodowiskowej. Jest to spowodowane faktem, ze
niektére materialy nieobjete oplata mozna zastapi¢ produktem ubocznym lub odpadami. Jako przyklad BAA
podaje gling uzywang do wyrobu cegiet i glinke kaolinowg stosowang do produkcji plytek.

i) Uwagi otrzymane od BAA w dniu 17 stycznia 2014 r.

BAA przedlozylo kopie Przewodnika po kornwalijskich kamieniach budowlanych i tupkach z 2007 r. (ang.
Cornish Building Stone and Slate Guide 2007) i zauwazylo, ze w publikacji tej szereg kamieniotoméw, w ktérych
wydobywa si¢ granit i tupek, reklamuje si¢ jako kamieniolomy produkujace podobne rodzaje produktéw i
kamieni budowlanych. BAA argumentuje, ze przewodnik dowodzi, iz zwolnienia z AGL nie s3 zgodne z logika
oplaty, tj. aby osiagna¢ przekierowanie popytu miedzy materiatami wydobywanymi do wykorzystania jako
kruszywo a odpadami, ktére mozna wykorzystywac jako kruszywo.
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(124) BAA uwaza, ze istnieja dowody $wiadczace o tym, ze dostepno$¢ zwolnien w odniesieniu do produktéw
ubocznychfodpadéw pochodzgcych z kamienioloméw glinki bialej zachgca do wydobywania wigkszej ilosci
materiatu niz jest to konieczne wylgcznie po to, aby czerpa¢ korzysci ze zwolniert dla domniemanych produktéw
ubocznych, tj. granitu wysokiej jakosci (*}). BAA twierdzi ponadto, Ze istnieja réwniez dowody $wiadczace o tym,
ze niektdre przedsiebiorstwa eksploatujace kamieniolom, w ktérym wydobywa sie glinke biala, koncentrujg si¢ na
wydobyciu tych domniemanych produktéw ubocznych zamiast pierwotnego materiatu, tj. glinki bialej (¥). BAA
powoluje si¢ na wiadomo$¢ elektroniczng otrzymang od przedsigbiorstwa eksploatujacego kamieniotom (*4),
zgodnie z ktérg od momentu wprowadzenia AGL przedsi¢cbiorstwo ma powazne trudnosci w konkurowaniu
z kruszywami pochodzacymi z kamienioloméw glinki bialej, poniewaz kruszywo produkowane przez te
kamieniolomy jest tafisze i przejeto rynek. Zgodnie z wiadomoscig elektroniczng kruszywa sprzedawane przez
kamieniotomy glinki bialej s3 kamieniami wysokiej jakosci i nie stanowig produktu pochodnego ani produktu
ubocznego. Produkcja odnosdnego przedsigbiorstwa eksploatujgcego kamieniotom zmniejszyla si¢ o polowe i
przez ponad dziewig¢ lat przedsigbiorstwo nie odnotowalo zysku. Materialy odpadowe produkowane przez to
przedsigbiorstwo nie moga by¢ sprzedawane.

(125) BAA utrzymuje, Ze sposob, w jaki stosuje si¢ AGL w kontekscie wydobycia wapna, jest problematyczny. Samo
wydobycie wapna nie jest objete oplata, ale jego odpady lub produkty uboczne sa objete oplata. Ponadto AGL ma
zastosowanie do drobnych czastek, produktéw ubocznych lub odpadéw pochodzacych z okreslonych
kamienioloméw, ktére moga by stosowane do produkcji betonowych blokéw budowlanych, ktére mozna
wykorzysta¢ w celu zastgpienia gliny nieobjetej oplata przy produkdji cegiel.

j) Uwagi otrzymane od Quarry Products Association Northern Ireland Limited (,QPANI") w dniu 8 stycznia 2014 r.

(126) QPANI utrzymuje, ze reprezentuje okolo 95 % przedsicbiorstw zaangazowanych w dostawe produktéw
pochodzacych z kamienioloméw do branzy budowlanej w Irlandii Péinocnej. QPANI uwaza, ze koncepcja AGL
byla od samego poczatku wadliwa, poniewaz materialy nalezalo obja¢ oplata na podstawie ich wykorzystania, a
nie budowy geologiczne;j.

(127) QPANI sadzi, ze w odniesieniu do lupku ilastego i tupku nie powinno obowigzywaé zwolnienie z oplaty za
wydobycie kruszywa, jezeli materialy te sa wykorzystywane jako kruszywo. Lupek i tupek ilasty sa wykorzys-
tywane jako kruszywo na rynkach budowlanych w Zjednoczonym Krélestwie i moga mieé znaczacy wplyw na
rynek lokalny, w przypadku gdy sa dostarczane na rynki kruszyw. Dotyczy to w szczegdlnosci Irlandii Pénocnej.
Chociaz dostawa tupku i tupku ilastego do wykorzystania jako kruszywa moze obejmowaé materialy, ktérymi
w praktyce sg produkty uboczne wydobycia do zastosowart innych niz jako kruszywo (np. wydobycia tupku do
produkgji tupkéw dachéwkowych), materialy te sa rowniez wydobywane przede wszystkim w celu dostarczenia
ich na rynki kruszyw.

(128) QPANI kwestionuje réwniez zwolnienie dotyczace materialéw skladajacych si¢ ,gtéwnie” z wegla kamiennego,
wegla brunatnego, tupku lub tupku ilastego. Wedtug QPANI prostsze i spéjniejsze bytoby dokonanie zwyklego
rozréznienia miedzy, z jednej strony, materialami wykorzystywanymi jako kruszywo, a z drugiej strony,
materialami stosowanymi do zastosowarl innych niz jako kruszywo. Materialy wykorzystywane jako kruszywo
powinny podlega¢ AGL, a materialy stosowane do celéw innych niz jako kruszywo nie powinny by¢ nig objete.

(129) QPANI utrzymuje, ze AGL doprowadzita do szkéd w $rodowisku z powodu mozliwosci transportu materiatéw
zwolnionych z oplaty na wigksze odleglosci.

(130) QPANI twierdzi, ze w Irlandii Pénocnej znajdujg si¢ setki tysiecy ton lupku ilastego przywozonego z Donegal
w Irlandii. tupek ilasty pochodzacy z Irlandii jest sprzedawany na rynkach budowlanych w calej Irlandii
Pélnocnej. W ramach projektéw budowlanych realizowanych wzdluz granicy z Irlandia wykorzystywane sa
pochodzace z Irlandii kruszywa podlegajace zwolnieniu, sklasyfikowane jako tupki ilaste.

(131) QPANI odnosi si¢ nastgpnie do kamienia opisanego jako tupek ilasty i czerpigcego w zwiazku z tym nienalezne
korzysci ze zwolnienia.

k) Uwagi otrzymane od whadz Zjednoczonego Krdlestwa

(132) Wladze Zjednoczonego Krélestwa podtrzymuja swoje stanowisko, zgodnie z ktérym zwolnienia i ulgi bedace
przedmiotem postepowania nie stanowig pomocy panstwa. W szczeg6lnoSci wladze twierdzg, ze rozrdznienia
dokonane w ramach oplaty s3 uzasadnione przez charakter lub ogdlng strukture systemu podatkowego i
w zwiazku z tym nie spelniajg warunku selektywnosci.

(133) Wladze Zjednoczonego Krélestwa uznajg opis kruszyw zawarty w motywie 8 decyzji o wszczgciu postepowania.
Ponadto zgadzajg si¢ z logika AGL okreslong w motywie 67 decyzji o wszczeciu postepowania.

(*}) Nie przedstawiono Komisji zadnych tego rodzaju dowodéw.
() Zob. przypis 42.
(*) Przekazano Komisji kopie¢ wiadomosci elektroniczne;j.
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(134) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa nadmieniajg, ze w pkt 55 wyroku z dnia 7 marca 2012 r. Sad uznal, ze:
,zasada normalnego opodatkowania lezaca u podstaw oplaty za wydobycie kruszywa opiera si¢ wylacznie na
pojeciu gospodarczego wykorzystania na terytorium Zjednoczonego Krélestwa materiatu podlegajacego oplacie
jako »kruszywo«”. Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, ze poniewaz AGL nie ma na celu opodatkowania
skal, piasku czy zwiru wydobywanych do wykorzystania w procesach przemystowych lub rolnych, kazda oplata
uiszczana od materialow wykorzystywanych do takich celéw innych niz zastosowanie jako kruszywo podlega
odzyskaniu jako ulga podatkowa. Idac tym samym tokiem rozumowania, skaly, pasek lub zwir wydobywane, ale
niepodlegajace gospodarczemu wykorzystaniu (zgodnie z definicja zawartg w przepisach) nie sa objete zakresem
stosowania oplaty.

(135) Wladze Zjednoczonego Krélestwa wyjasniaja, cytujac wyrok Sadu, ze cel AGL: ,[...] polega zasadniczo na
popieraniu w sektorze budownictwa korzystania z kruszywa stanowigcego produkty uboczne lub odpady
uzyskane z innych proceséw (kruszywa zwanego réwniez »pochodnym«) lub z kruszywa z recyklingu, aby
zmniejszy¢ w ten sposb korzystanie z kruszywa wydobywanego w kamieniotlomach (kruszywa zwanego
réwniez »pierwotnyme), nieodnawialnych zasobéw naturalnych, i tym samym ograniczy¢ szkody dla $rodowiska
zwigzane z tym procesem wydobywania (zwany dalej celem przekierowania popytu lub »celem $rodowiskowym
AGLY”.

(136) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymujg, ze od samego poczatku logika oplaty byla jasno okreslona
w ocenie skutkéw regulacji (ang. Regulatory Impact Assessment): ,Gléwnym celem wariantu wybranego przez
rzad bedzie ograniczenie kosztéw Srodowiskowych wydobycia nalozonych na osoby fizyczne i ogdlniej na
przedsigbiorstwa w spoleczenstwie oraz zachecanie do recyklingu”.

(137) Wladze Zjednoczonego Krolestwa uwazaja, ze AGL zmierza do osiggnigcia swojego celu sSrodowiskowego na dwa
odrebne, ale powiazane ze sobg sposoby. Po pierwsze, naloZenie oplaty pomaga w internalizacji niektorych szkéd
spowodowanych wydobyciem i transportem kruszywa. NaloZenie oplaty prowadzi zatem do zmniejszenia popytu
na $wiezo wydobyte kruszywo w miar¢ wzrostu kosztéw. Po drugie, zwolnienia i ulgi s3 przyznawane
w odniesieniu do odpadéw i materialéw z recyklingu, aby zacheci¢ do przekierowania popytu ze $wiezo
wydobytego kruszywa na takie materialy, nie zniechecajac zarazem do produkcji materiatu do zastosowan innych
niz jako kruszywo. Dazac do osiagniecia celu Srodowiskowego AGL, oplate zaprojektowano w taki sposéb, aby
zapewni¢ atrakcyjng pod wzgledem ekonomicznym alternatywe dla $wiezo wydobywanego kruszywa objetego
oplata.

(138) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa utrzymuja, ze AGL — za posrednictwem przyznawanych od niej zwolnien — ma
na celu zachgcanie do korzystania z materiatléw z recyklingu lub bedacych produktami ubocznymi (powstajacych
podczas procesu, ktéry nie ma prowadzi¢ do produkeji kruszywa), aby ograniczy¢ popyt na kruszywo naturalne i
tym samym ograniczy¢ szkody w Srodowisku zwigzane z wydobyciem kruszyw. Odstepstwa od zakresu oplaty
mozna podzieli¢ na dwie kategorie: kruszywo z recyklingu i nieuniknione produkty uboczne bedace odpadami.
Te ostatnie mozna zdefiniowal jako material wykorzystywany gospodarczo w Zjednoczonym Krélestwie i
stosowany jako kruszywo budowlane, ale bedacy nieuniknionym nastgpstwem procesu, ktérego nie
przeprowadza si¢ specjalnie w celu produkcji kruszywa. Takie produkty mozna z kolei podzieli¢ na dwie
kategorie: a) materialy, ktére w sposéb nieunikniony wiaza si¢ z wydobyciem mineraléw na uzytek inny niz
wykorzystanie jako kruszywo; lub b) materialy w sposéb nieunikniony wiazace si¢ z procesem kopania lub
poglebiania, ktérego celem nie jest wydobycie zadnego materialu na potrzeby gospodarczego wykorzystania.

(139) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymujg, ze materialy wydobywane na potrzeby gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo lub bedace produktem ubocznym procesu, ktérego celem jest produkcja kruszywa
do celéw gospodarczego wykorzystania, znajduja si¢ w odmiennej sytuacji faktycznej niz materialy zwolnione
z oplaty.

(140) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, ze zgodnie z okreSlonymi powyzej odstepstwami w ramach
zwolnien od oplaty rozrdéznia si¢ materialy odpadowe, ktére powstaja jako produkt uboczny wydobycia
mineraléw do zastosowarl innych niz jako kruszywo, ktére sg objete zwolnieniem, oraz materialy odpadowe,
ktére sg produktem ubocznym wydobycia kruszywa (jak np. odpady z wapienia), ktére podlegaja oplacie. Wedlug
wladz Zjednoczonego Krélestwa rozréznienie to ma na celu zniechgcenie do wydobywania wapienia do
wykorzystania jako kruszywo bez jednoczesnego zniechgcania do produkcji materiatu do zastosowan innych niz
jako kruszywo. AGL zniechgca do wydobycia kruszywa z naturalnej skaly, zachecajac jednoczesnie do stosowania
alternatywnych dostaw kruszywa.

(141) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa twierdza, ze zwolnienia z oplaty sg kluczowe dla osiggniecia celu Srodowis-
kowego AGL, poniewaz przyczyniajg si¢ do ograniczenia szkody wynikajacej ze §wiezego wydobycia. Utrzymuyja,
ze réznica cen miedzy materialami objetymi zwolnieniem a materialami objetymi oplata sprzyja przekierowaniu
popytu ze Swiezego wydobycia. Zwolnienia sg zgodne z celem $rodowiskowym AGL, o ile stosowanie materiatéw
zwolnionych z oplaty ostatecznie ogranicza popyt na wydobycie Swiezego kruszywa i zwigzane z nim szkody dla
Srodowiska.
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(142) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymujg, Ze istnieje wiele przykladéw materialéw zwolnionych z oplaty
zastepujacych kruszywa najwyzszej jakoSci. Na przyklad budowa Parku Olimpijskiego 2012 r. wymagata ponad
jednego miliona ton materialéw podsadzkowych bedacych kruszywem. Produkty uboczne pochodzace
z produkgji glinki bialej z Kornwalii byly stosowane wraz z kruszywem z recyklingu w zamian za kruszywa
najlepszej jakosci, takie jak $wiezo wydobyty wapien lub granit. Odpady tupku pochodzace z [...] (¥
kamieniotlomu tupkowego byly stosowane jako podloze dla rur w [...]. Wspomniany tluczen lupkowy stosowano
zamiast innych kruszyw w postaci tlucznia. Produkt uboczny lupku pochodzacy z tego samego kamieniolomu
byt réwniez wykorzystywany w budowie [...] zamiast kruszywa najlepszej jakosci.

(143) Wladze Zjednoczonego Krélestwa wykazuja, ze szereg kamieniotloméw podlegajacych zwolnieniu nie zwigkszyto
swego wydobycia po wprowadzeniu AGL, jak wskazano w ponizszej tabeli zawierajacej liczbe dzialajacych
kamienioloméw w okre§lonym czasie:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Glinka kaolinowa 20 20 22 18 18 18
Glinka biala 17 17 17 17 15 15
Wapien 348 348 359 336 340 319
Skala magmowa i metamor- 211 211 210 204 213 199
ficzna
Lupek 43 43 44 43 40 35
Glina i tupek ilasty 177 177 180 172 169 172

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Glinka kaolinowa 18 18 18 18 18 18
Glinka biata 13 12 16 17 16 15
Wapien 338 335 324 331 317 322
Skala magmowa i metamor- 208 203 207 195 204 191
ficzna
Lupek 36 37 32 33 33 32
Glina i tupek ilasty 175 165 156 159 155 155

(144) W 2009 r. tluczen stanowit 59,4 % sprzedazy pierwotnego kruszywa w Zjednoczonym Krélestwie. Pozostalta
cz¢$¢ sprzedazy dotyczyla piasku i Zwiru. Wapien byl zdecydowanie najistotniejszym Zrédtem kruszywa
w postaci tlucznia, stanowigc 66 % calosci, na kolejnych pozycjach znalazly si¢ skaly magmowe, takie jak granit
(24 %) i piaskowiec (9 %). Wapien, skala magmowa i piaskowiec majg rézne zastosowania, np. jako kamien
budowlany lub w przypadku wapienia jako wapno przemystowe.

(145) W 2012 r. jedna tong kruszywa wapienia sprzedawano za 7,16-11,70 GBP za tong¢. Jedng tong¢ granitu
sprzedawano za 6,12-12,82 GBP za tone¢. Jedna tong kruszywa z tupku sprzedawano za 2—-8 GBP za tone.

(*) Informacja objeta obowiazkiem zachowania tajemnicy stuzbowej.
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(146) Jezeli chodzi o kruszywa dekoracyjne, wladze Zjednoczonego Krélestwa wraz z BAA przekazaly informadje, ze sa
one przykladem nietypowego wykorzystania kruszyw. Kruszywa wykorzystywane w budowie krajobrazu sg
stosowane w malych ilodciach i wybierane na podstawie ich wizualnych wiasciwosci, np. koloru i ksztaltu, a ich
wlaSciwosci budowlane, takie jak wytrzymalo$é, maja mniejsze znaczenie, w przeciwienistwie do innych
sposobéw wykorzystania kruszywa. Kruszywa dekoracyjne, biorac pod uwage niewielkg ich ilo§¢, stanowig
niewielkg cze$¢ popytu rynkowego na kruszywa w Zjednoczonym Krodlestwie.

5.5. OCENA OTRZYMANYCH UWAG

(147) Komisja w decyzji o wszczeciu postepowania stwierdzila juz, ze zasade normalnego opodatkowania AGL mozna
podsumowacé jako objecie oplatg skaly, zwiru i piasku $wiezo[specjalnie wydobywanych w celu wykorzystania
jako kruszywo i bedacych przedmiotem gospodarczego wykorzystania w Zjednoczonym Krélestwie w dniu
1 kwietnia 2002 r. lub po tym dniu.

(148) Poza przedstawionymi powyzej uwagami wladz Zjednoczonego Krélestwa dotyczacymi zasady w zakresie oplat
lezacej u podstawy AGL Komisja przedstawita nastepujace uwagi.

(149) Niektore osoby trzecie przedstawily uwagi, ze stosowanie AGL w stosunku do materialéw nie odbywa si¢
w sposéb spdjny, gdyz produkty uboczne pochodzace z innych materialéw zwolnionych z oplaty (skaly
stosowanej do produkcji kamienia o plaskiej powierzchni $cianki lub Scianek (zwanego dalej ,kamieniem
ciosanym”), wapna), skaly o wysokiej PSV, narzutu kamiennego stuzacego jako falochron, kamienia $ciennego i
produktéw ubocznych/odpadéw z wydobycia kruszywa pierwotnego wysokiej jakosci nie podlegaja zwolnieniu.
Miatyby si¢ one znalezé w sytuacji prawnej i faktycznej poréwnywalnej z sytuacja obecnie objetych zwolnieniem
produktéw ubocznych z materialéw przeznaczonych do zastosowari innych niz jako kruszywo lub materiatéw
przeznaczonych do zastosowan specjalistycznych, ktére nie podlegaja oplacie.

(150) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja sama zastanawiala si¢, dlaczego uzasadnione jest przyznawanie
zwolnien w odniesieniu do produktéw ubocznych glinki kaolinowej, glinki bialej, wegla kamiennego, wegla
brunatnego, lupku ilastego i lupku, lecz nie w odniesieniu do produktéw ubocznych wapna do zastosowan
rolniczych i kamienia ciosanego.

5.5.1. NALOZENIE OPLATY NA PRODUKTY UBOCZNE WYDOBYCIA KAMIENIA CIOSANEGO I WAPNO

(151) Po otrzymaniu wyczerpujacych informacji od oséb trzecich i od wladz Zjednoczonego Krdlestwa Komisja
zauwaza, ze odpady lub produkty uboczne pochodzace z wydobycia kamienia ciosanego i wapna skladaja si¢
z tego samego rodzaju skaly co kamien ciosany i wapno: (i) odpady z wydobycia wapienia wykorzystywane do
produkcji wapna moga si¢ sklada¢ réwniez z wapienia, oraz (i) odpady z wydobycia skal stosowanych do
produkgji kamienia ciosanego moga w duzej mierze skladaé si¢ z odtamkéw skaly tego samego rodzaju co skala
ciosana.

(152) W przypadku zwolnieri z AGL rozréznia si¢ materialy odpadowe, ktére powstaja jako produkt uboczny materiatu
wydobywanego w innym celu niz wykorzystanie jako kruszywo (jak np. odpady z wydobycia glinki bialej i
kaolinowej, wegla kamiennego, wegla brunatnego i tupku), ktére s3 zwolnione z oplaty, oraz materialy
odpadowe, ktére stanowig produkty uboczne wydobycia materialéw specjalnie w celu wykorzystania jako
kruszywo (jak np. odpady z wapienia), ktére podlegaja oplacie.

(153) Wspomniane rozréznienie na potrzeby oplaty ma na celu zniechgcenie do $wiezego wydobywania wapienia,
granitu, piaskowca itp. do wykorzystania jako kruszywo bez wplywu na produkcje materialu do zastosowan
innych niz jako kruszywo.

(154) Jak przedstawily wladze Zjednoczonego Krolestwa, wapien, piaskowiec i granit s3 materialami najczesciej
wydobywanymi w celu wykorzystania jako kruszywo. Zwolnienie z AGL produktéw ubocznych z kamienia
ciosanego lub wapienia wykorzystywanych do produkcji wapna w rzeczywistosci doprowadzitoby co najmniej do
utrzymania, jezeli nie do wzrostu, poziomu $wiezego wydobycia tych materialow.

(155) Ponadto nie istnieja zadne dodatkowe koszty (przetwarzania) wynikajgce z uzyskiwania kamienia ciosanego i
wapna z gléwnych wydobywanych materialéw. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja np. przy wydobyciu glinki
kaolinowej i glinki bialej, w przypadku ktérych oddzielenie materialéw od odpadéw jest bardzo kosztowne.

(156) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa wyjasnily, ze zaréwno kamien przeznaczony do ciosania, jak i wapien,
z ktérego uzyskuje si¢ wapno, wydobywa si¢ specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo. Ponadto
pochodzace z nich produkty uboczne i odpady mozna sprzedawaé samodzielnie, nawet bez gléwnego materialy,
gdyz stanowig one material dobrej jakosci, ktéry mozna wykorzysta¢ jako kruszywo. Jako dowod wiladze Zjedno-
czonego Krolestwa przedstawily informacje cenowe, z ktdérych wynikalo, Ze ceny wapna i kamienia ciosanego sa
istotnie w wigkszoSci przypadkéw nie wyzsze niz ceny stosownych produktéw ubocznych. Koszt wapienia
stuzagcego do uzyskania wapna to okolo 12,50-19,50 GBP za tong, natomiast cena jego produktu ubocznego
wynosi 7,16-11,70 GBP za tone. Skala magmowa (w tym granit), ktorg stosuje si¢ réwniez do produkcji
kamienia ciosanego, kosztuje okofo 5,51-12,91 GBP za ton¢, natomiast ich produkt uboczny sprzedawany jest
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za okolo 6,12-12,82 GBP za tong. Moze to oznaczal, ze jezeli nie ma popytu na specjalistyczny produkt
wysokiej jakosci, kamieniolom bedzie kontynuowal $wieze wydobycie, gdyz sprzedaz $wiezo wydobytego
produktu i jego produktu ubocznego w celu wykorzystania jako kruszywo jest oplacalna. Nie mozna wykluczy¢,
ze zwolnienie dotyczace produktéw ubocznych moze zacheci¢ do dodatkowego $wiezego wydobycia i tym
samym podwazy¢ logike Srodowiskowg AGL.

(157) Ponadto nie istnieje obiektywna metoda rozrdznienia miedzy wapieniem bedacym produktem ubocznym
produkcji wapna nawozowego a wapieniem wydobywanym specjalnie na uzytek wykorzystania jako kruszywo.
To samo dotyczy granitu i piaskowca oraz produktu ubocznego kamienia ciosanego. Takie $wiezo wydobywane
materialy i ich produkty uboczne mogg by¢ zatem stosowane zamiennie i w zwigzku z tym przedsigbiorstwo
eksploatujgce kamieniotom moze w zaleznosci od popytu podjaé decyzje o sprzedazy obydwu w tym samym
celu ,wykorzystania jako kruszywo”.

(158) Na podstawie rozwazan okreslonych w motywach 151-157 powyzej Komisja zauwaza, ze sytuacja faktyczna i
prawna produktéw ubocznych wydobycia wapna i kamienia ciosanego nie jest inna od sytuacji $wiezo
wydobywanych produktéw. Ponadto wszelkie mozliwe zwolnienia obejmujace odpady z wydobycia wapienia/
skaly stosowanej do produkcji kamienia ciosanego lub do innego uzytku niz wykorzystanie jako kruszywo
poskutkowaloby wylacznie wzrostem wydobycia $wiezej skaly i Swiezego wapienia i nie przyczynitoby si¢ do
przekierowania popytu.

5.5.2. SKALA O WYSOKIE] PSV, NARZUT KAMIENNY SEUZACY JAKO FALOCHRON, KAMIEN SCIENNY, KRUSZYWA
PIERWOTNE WYSOKIE] JAKOSCI I ICH PRODUKTY UBOCZNE/ODPADY

(159) Materialy stosowane w celu uzyskania skaly o wysokiej PSV, narzutu kamiennego, kamienia $ciennego, kruszyw
pierwotnych wysokiej jakosci istotnie sg wykorzystywane do specjalistycznych zastosowan albo do zastosowan,
w ktérych nie mozna ich zastapi¢ kruszywami z recyklingu ani odpadami z materialéw, ktére nie podlegaja
oplacie.

(160) Wszelkie materialy wykorzystywane w celu uzyskania skaly o wysokiej PSV, narzutu kamiennego, kamienia
Sciennego, kruszyw pierwotnych wysokiej jakosci i ich produktéw ubocznych pochodza jednak z takiej samej
skaly. Na przyklad narzut kamienny produkuje si¢ z takiej samej skaly co mniejsze odtamki kruszywa, ktére
powstaja jako produkty uboczne.

(161) Zasadniczo skaly te s3 odpowiednie, aby wykorzystywal je jako kruszywo, przedsigbiorstwa eksploatujace
kamieniolom majg zatem wybér co do sposobu sprzedazy lub wykorzystania danej skaly zgodnie z popytem.

(162) Z przyczyn wyjasnionych w motywach 151-157 powyzej w odniesieniu do produktéw ubocznych kamienia
ciosanego i wapna Komisja nie moze wykluczy¢, ze zwolnienie dotyczace skaly o wysokiej PSV, narzutu
kamiennego stuzgcego jako falochron, kamienia $ciennego, kruszyw pierwotnych wysokiej jakosci i ich
produktéw ubocznych/odpadéw zachecaloby do wydobywania tych materialéw w celu wykorzystania jako
kruszywa.

(163) W zwiazku z tym, ze kilka zainteresowanych stron zakwestionowalo logike AGL z uwagi na fakt, ze skala o
wysokiej PSV i narzut kamienny podlegaja oplacie, podczas gdy glina o zastosowaniu przeciwpowodziowym lub
materialy o innym specjalistycznym zastosowaniu nie s3 objete oplata, wladze Zjednoczonego Krélestwa
wspdlnie z BAA przedstawily informacje, Ze PSV jest miarg odpornosci kruszywa na polerowanie; kruszywa o
wysokiej PSV stosuje si¢ do mieszanki bitumicznej wykladanej na powierzchni drég w celu uzyskania wysokiego
stopnia odporno$ci na poslizg. Kruszywa o najwyzszej PSV stosuje si¢ w takich miejscach jak zakrety i strefy
hamowania i okresla si¢ je w odniesienia do ich PSV i wartosci Scierania kruszywa (AAV). Sg to wlaSciwosci
nieodlacznie zwigzane ze zlozami skalnymi, ktore s3 wzmacniane w trakcie procesu produkcji. Materialy te sa
nadal kruszywami, a ich zastosowanie klasyfikuje si¢ jako zastosowanie w charakterze kruszywa w rozumieniu
klasyfikacji materiatéw podlegajacych AGL.

(164) Narzut kamienny stosuje si¢ w celu ochrony linii brzegowej Zjednoczonego Krdlestwa przed erozjg. Wymogi
specyfikacji zaleza od szczegdlnej surowosci Srodowiska morskiego. Okreslone cechy obejmujg gesto$¢ i warto$é
Scierania kruszywa. Klasyfikuje si¢ go jako material stosowany w charakterze kruszywa w rozumieniu klasyfikacji
materialéw podlegajacych AGL i stosuje si¢ go ze wzgledu na jego wytrzymato$¢ i masg.

(165) Ponadto kwestia, czy material wykorzystywany w danym celu moze by¢ stosowany zamiennie, nie wplywa na
logike AGL i zwolnien przyznawanych w odniesieniu do innych materialéw. Co wigcej, Komisja zauwaza, zZe
w tym przypadku AGL ma zastosowanie do szeregu réznych zastosowan, ktére nie moga by¢ stosowane
zamiennie. Dopdki takie materialy beda jednak mogly by¢ i beda powszechnie wykorzystywane jako kruszywo, a
ich wykorzystanie w takim charakterze bedzie oplacalne, zwolnienie dotyczace takich materialéw, nawet tylko
w przypadku niektérych zastosowari, bedzie podwazalo cel AGL.
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(166) Szereg zainteresowanych stron wskazuje na fakt, ze kruszywa podlegajace zwolnieniu zastepujg kruszywa
pochodne, nie za§ produkty o wyzszej jakoSci. Po pierwsze Komisja zauwaza, ze ustalenie takie nie podaje
w watpliwo$¢ faktu, ze AGL spelnia swoja role w zakresie Srodowiskowym, gdyz materialy zwolnione z oplaty
bedace nieuniknionym produktem ubocznym materialéw wydobywanych na uzytek inny niz wykorzystanie jako
kruszywo zastepuja $wiezo wydobywane kruszywa. Nie ma znaczenia, czy zastepujg one kruszywa wyzszej czy
nizszej klasy, dopoki zmniejsza si¢ $wieze wydobycie. Ponadto Komisja zauwaza, Ze materialy zwolnione z oplaty
moga nickiedy nawet zastepowaé kruszywa wyzszej jakoSci, jak okreslity wladze Zjednoczonego Krélestwa
w motywie 142.

(167) Komisja dostrzega problemy zwigzane z wdrazaniem AGL i zwolnient z tej oplat na podstawie budowy
geologicznej materialéw. Komisja zauwaza jednak réwniez, ze jeszcze trudniejsze byloby uznanie za podstawe
zwolnienia wykorzystania materiatéw, gdyz mogloby to przysporzy¢ trudnosci w egzekwowaniu i stwarzaé
wigcej mozliwosci do naduzy¢. Ponadto wydaje sig, Ze wladze Zjednoczonego Krdlestwa otrzymaly sprawozdanie
w ramach wsparcia wdrazania AGL i kierujg si¢ zawartymi w nim definicjami i badaniami materialéw. BAA
przyznaje, ze wladze Zjednoczonego Krdlestwa korzystaja z pomocy eksperta ds. geologii w celu wyznaczenia
materialéw produkowanych poprzez wydobycie.

(168) W odniesieniu do wylgczenia gliny i tupku ilastego wykorzystywanych na potrzeby produkeji ceramiki
z zawieszenia AGL Komisja zauwaza, ze produkcja ta stanowi objety zwolnieniem proces przemystowy, ktéry byt
juz przedmiotem rozwazai w decyzji o wszczgciu postgpowania i co do ktdrego uznano, ze nie stanowi on
pomocy panstwa.

(169) W odniesieniu do tresci Przewodnika po kornwalijskich kamieniach budowlanych i tupkach z 2007 r. przedsta-
wionego przez BAA Komisja zawaza, ze nie moze on stanowi¢ zaufanego zrédla informacji stuzacego
sporzadzeniu wyczerpujacego przegladu wszystkich produktéw kamieniotomu. Jest to przewodnik przygotowany
do celéw promocyjnych, skierowany do przedstawicieli przemystu budowlanego, w ktérym kamieniotomy
reklamuja swoje produkty. Komisja uwaza zatem, ze kamieniolomy pojawiajace si¢ w Przewodniku po kornwa-
lijskich kamieniach budowlanych i tupkach z 2007 r. prezentowalyby swoje produkty zgodnie ze swoja strategia
marketingowa wzgledem sektora budownictwa. Wiadze Zjednoczonego Krélestwa wspomnialy, ze pozwalaja
kamieniolomom na reklam¢ produktéw wedtug wlasnego uznania niezaleznie od skladu geologicznego poszcze-
gblnych materialéw i nie uznajg takich opiséw promocyjnych za istotne dla kwalifikacji materiatéw na potrzeby
AGL.

(170) Wynika z tego, ze opodatkowanie skaly o wysokiej PSV, narzut kamienny stuzacy jako falochron, kamien $cienny,
kruszywa pierwotne wysokiej jakosci i ich produkty ubocznefodpady podlega zasadzie normalnego opodat-
kowania AGL i jest uzasadnione zamierzonym celem.

5.5.3. WNIOSEK DOTYCZACY NORMALNEGO OPODATKOWANIA W RAMACH AGL I CELU AGL

(171) Komisja uwaza, ze uwagi przedstawione przez wszystkie zainteresowane strony nie uzasadniaja odstapienia od
ustalen zawartych w decyzji o wszczeciu postgpowania dotyczacych zasady normalnego opodatkowania
w ramach AGL i celu AGL.

(172) Zasada normalnego opodatkowania AGL polega na tym, Ze skala, Zwir i piasek zdefiniowane zgodnie z art. 17
ust. 1 jako kruszywa podlegaja oplacie w przypadku, gdy sa przedmiotem gospodarczego wykorzystania, jak
okreslono w art. 19, na terenie Zjednoczonego Krélestwa od dnia 1 kwietnia 2002 r. wlacznie (*9).

(173) Zgodnie z opisem przedstawionym przez wladze Zjednoczonego Krdlestwa przed wydaniem decyzji o wszczeciu
postepowania i jak potwierdzono w ramach prac przygotowawczych do wprowadzenia AGL (*), Komisja uznala
w decyzji 0 wszczeciu postgpowania (V), ze kruszywa mozna ogélnie opisaé jako odpowiedniki granulatu lub
pylu, ktére ze wzgledu na swoje wlasciwosci obojetne fizycznie i chemicznie nadaja si¢ w swojej postaci lub
z dodatkiem cementu, wapna lub substancji bitumicznych do uzytku w budownictwie jako beton, kamien
drogowy, asfalt lub warstwa drenazowa lub do wykorzystania jako podsadzka (,wykorzystanie jako kruszywa”).

(*) Sad w swoim wyroku T-210/12 RENV orzekl, ze: ,zasada normalnego opodatkowania lezaca u podstaw AGL opiera si¢ wylacznie na
pojeciu gospodarczego wykorzystania na terytorium Zjednoczonego Krélestwa materiatu podlegajacego oplacie jako »kruszywo«”.
Komisja uwaza, ze w przypadku takiego zdefiniowania zasady normalnego opodatkowania konieczne jest dalsze ustalenie kiedy
~material »podlega oplacie« jako kruszywo”. Uwzgledniajac, ze w art. 17 ust. 2 ustawy z 2001 r. nie przedstawiono faktycznej definicji
Lkruszyw podlegajacych oplacie, lecz zdefiniowano je jako kruszywa, ktére nie podlegaja zwolnieniu i kruszywa okre$lone w lit. b)—d),
zasada normalnego opodatkowania w ramach AGL réwniez zdefiniowana przez Sad musi zaleze¢ w sposéb nieunikniony od okreslenia
kiedy »material jest wykorzystywany jako kruszywo«”.

(*) Zob. przypis 39.

(*) Motywy 58 i 59 decyzji 0 wszczeciu postgpowania.
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(174) Wszystkie zainteresowane strony i wladze Zjednoczonego Krélestwa uznaly w swoich opiniach termin
,wykorzystanie jako kruszywa” i przedstawily stosowne uwagi. BAA przedstawilo istotnie uwagi, ktérych celem
byto wykazanie braku logiki AGL, z uwagi na to, ze niektére materialy, ktére nie spelniaja tej definicji, podlegaja
oplacie. Komisja udzielila szczegbtowych odpowiedzi na te uwagi w powyzszych motywach 151-158 i 159-165.

(175) W zwigzku z tym, innymi slowy, zasada normalnego opodatkowania AGL obejmuje oplaty za skale, Zwir lub
piasek, jezeli s3 wydobywane w celu ,wykorzystania jako kruszywa”|wydobywane na potrzeby gospodarczego
wykorzystania jako kruszywa, jak okreslono powyzej.

(176) Powyzsze okreslenie jest réwniez spéjne z celem AGL, ktéry zaklada zwigkszenie efektywnosci wydobycia
kruszywa przez internalizacje kosztéw Srodowiskowych zwigzanych z tg dzialalnoscig. Jak potwierdzit réwniez
Sad (*) celem AGL jest popieranie w sektorze budownictwa korzystania z kruszywa stanowigcego produkty
uboczne lub odpady uzyskane z innych proceséw (kruszywa zwanego réwniez ,pochodnym”) lub z kruszywa
z recyklingu, aby zmniejszy¢ w ten sposéb korzystanie z kruszywa wydobywanego w kamieniolomach (kruszywa
zwanego rowniez ,pierwotnym”), nieodnawialnych zasobéw naturalnych, i tym samym ograniczy¢ szkody dla
Srodowiska zwigzane z tym procesem wydobywania (celem ,przekierowania popytu”).

5.6. ZROZNICOWANIE PODATKOWE

(177) W ustawie budzetowej z 2001 r. wstepnie ustanowiono rozlegle podstawy stuzace natozeniu AGL. Nastepnie
zawezono zakres tego nalozenia za sprawg wprowadzenia wylgczeri i zwolniefi. Ponadto w ustawie budzetowej
z 2001 r. przewidziano szereg ulg podatkowych. Komisja ponownie zbada, czy wylaczenia, zwolnienia i ulgi
podatkowe, co do ktérych wyrazita watpliwosci w decyzji o wszczeciu postepowania, s3 zgodne z zasadg
normalnego opodatkowania w $wietle celu AGL.

(178) Do celéw oceny zrdéznicowania podatkowego w ramach AGL ramy odniesienia/zasade normalnego opodat-
kowania stosowane przez Komisj¢ stanowi nalozenie AGL na materialy bedgce przedmiotem gospodarczego
wykorzystania jako kruszywa na terytorium Zjednoczonego Krdlestwa (*). Jak okreSlono powyzej w motywie
173, ,wykorzystanie jako kruszywo” nieodlgcznie wiaze si¢ z gospodarczym wykorzystaniem skaly, zwiru i
piasku do celow budownictwa, czyli z wykorzystaniem ich jako materialéw lub wsparcia w budowie lub przy
ulepszaniu dowolnej konstrukeji (w tym drog i Sciezek, drogi, na ktérej znajduja si¢ jakiekolwiek tory kolejowe
lub na ktérej majg one zostaé potozone, i nasypéw) lub mieszaniem ich w ramach procesu wytwarzania zaprawy,
betonu, masy bitumicznej, powlekanego kamienia drogowego lub jakiegokolwiek innego materiatu
budowlanego (*°).

(179) Ponadto w art. 30 ust., 1 lit. d) ustawy budzetowej z 2001 r. stosuje si¢ pojecie wykorzystania jako tworzywo,
jak okreslono je powyzej, i przyznaje si¢ w nim prawo do ubiegania si¢ o ulge podatkows jezeli ,kruszywo
podlegajace AGL usuwa si¢ w taki sposdb niestanowigcy jego wykorzystania do celéw budowlanych, jak moze to
by¢ zalecane”.

(180) Jezeli material zwolniony z oplaty wydobywa si¢ w celu wykorzystania jako kruszywo lub jezeli stanowi on
przedmiot gospodarczego wykorzystania do celéw budowlanych jak okre$lono powyzej, powinien on podlegaé
normalnemu opodatkowaniu w ramach AGL jak ma to miejsce w poréwnywalnych sytuacjach faktycznych i
prawnych, gdyz objecie materialu oplata i zwolnienie go z tej oplaty moze by¢ uzasadnione wylacznie w $wietle
nieodlacznego celu AGL.

(181) W odniesieniu do zwolnien bedacych przedmiotem postgpowania dotyczacych produktéw ubocznych, odpadéw
lub gruzu pochodzacych z innych materialéw lub proceséw Komisja utrzyma kryteria oceny stosowane w decyzji
0 wszczeciu postepowania. Komisja uwzgledni w swojej ocenie kwestie, czy poszczegdlne odpady, gruz lub
produkt uboczny powstajg w sposob nieunikniony wskutek dzialania niezwigzanego z wydobyciem materialéw
specjalnie w celu wykorzystania ich jako kruszywo, np. z wydobycia materiatu, ktéry nie jest wydobywany
specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo, albo wskutek procesu, ktéry nie jest zwigzany z wydobyciem
kruszyw. Wydobycie gléwnego materialu w celu innym niz wykorzystanie jako kruszywo stanowi wskazanie co
do tego czy zwolnienie danych odpadéw, danego gruzu lub produktu ubocznego moze przyczyni¢ si¢ do
osiagniecia celu AGL.

(182) W odniesieniu do produktéw ubocznych, odpadéw lub gruzu pochodzgcych z wydobycia materialu w celu
wykorzystania jako kruszywo Komisja oceni, czy ich zwolnienie moze prowadzi¢ do zmniejszenia $wiezego
wydobycia materialéw w celu wykorzystania jako kruszywo i tym samym przyczynic si¢ do osiagnigcia celu AGL.

(**) Zob. sprawa T-210/02 RENV, British Aggregates Association przeciwko Komisji, ECLLEU:T:2012:110, pkt 64.
(*)) Zob. sprawa T-210/02 RENV, British Aggregates Association przeciwko Komisji, ECLLEU:T:2012:110, pkt 55.
(*°) Zob.art. 48 ust. 2 ustawy budzetowej z 2001 r.
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(183) Powyzsze kryteria oceny sa spOjne z zasadami normalnego opodatkowania AGL w zakresie okreSlania, czy
materialy zwolnione z oplaty podlegaja takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej co materialy objete oplata oraz
uwzgledniajg rozwazania wladz Zjednoczonego Krélestwa, Ze AGL nie powinna wplywaé na procesy, ktére nie sa
zwigzane z wydobyciem materialéw majacym na celu wykorzystanie ich jako kruszywo.

5.6.1. WYLACZENIE PODATKOWE I ULGA PODATKOWA W ODNIESIENIU DO NIEKT()RYCH MINERALOW (ART. 18
UST. 2 LIT. b) (") I ART. 30 UST. 1 LIT. b) () W ZAKRESIE, W JAKIM WIAZE SIE TO Z PROCESEM OBJETYM
ZWOLNIENIEM OKRESLAJACYM MATERIALY WYKORZYSTYWANE JAKO KRUSZYWA

(184) W kontekscie ich opinii przedlozonych przed przyjeciem decyzji o wszczeciu postgpowania wladze Zjedno-
czonego Krélestwa wskazaly, ze zadnej z substancji zwolnionych z oplaty na mocy art. 18 (**) nie pozyskuje sie
ani nie wydobywa si¢ do wykorzystania jako kruszywo.

(185) Komisja uznala, ze wylaczenie tych mineraléw z zakresu zastosowania AGL jest zgodne z jej zasadami
normalnego opodatkowania, pod warunkiem Ze mineratéw tych nie wykorzystuje si¢ w celu zapewnienia masy
w sektorze budowlanym (*4).

(186) Komisja stwierdzita w motywie 74 decyzji o wszczgciu postgpowania, ze w zakresie, w jakim przedmiotowe
mineraly nie s3 wykorzystywane jako kruszywa, ich zwolnienie/wylaczenie z AGL nie prowadzi do korzysci o
charakterze selektywnym w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(187) Uznala jednak, Ze niektére z tych mineraléw czasami wydobywa si¢ réwniez na uzytek jako kruszywa.
Przykladowo wermikulit i perlit stuza do produkeji lekkich kruszyw sztucznych (**). Wylaczenie tych mineratéw
w zakresie, w jakim wydobywa si¢ je w celu produkgji lekkich kruszyw i wykorzystuje si¢ je w tym charakterze,
uznano za zgodne z zasadami normalnego opodatkowania AGL. Dla Komisji nie bylo zatem jasne, czemu
wydobycie tych mineraléw miatoby nie stanowi¢ sytuacji poréwnywalnej do wydobycia innych kruszyw objetych
oplatg.

(188) W zwigzku z brakiem odpowiednich informacji koniecznych do przeprowadzenia oceny Komisja wyrazita
watpliwosci co do faktu, czy ogdlne zwolnienie tych materialéw, w ktorym — jak sie wydaje — nie uwzgledniono
ich wykorzystania jako kruszyw, jest zgodne z zasadami normalnego opodatkowania stanowigcymi podstawe
AGL.

(189) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa przekazaly wykaz zastosowan kazdego z materialéw wskazanych w art. 18
ust. 3 ustawy budzetowej z 2001 r., podajac, czy sa lub czy moga by¢ one wykorzystywane jako kruszywa.
Zgodnie z takim wykazem jedynymi materialami podatnymi na wykorzystanie jako kruszywo sposréd
materialéw wskazanych w art. 18 ust. 3 ustawy budzetowej z 2001 r. sg perlit, kamien pumeksowy i wermikulit.

(190) W zwiazku z tym, Ze pozostale materialy wskazane w art. 18 ust. 3 ustawy budzetowej z 2001 r. nie sa
wykorzystywane jako kruszywa ani nie sg podatne na wykorzystywanie jako kruszywa, nie znajduja si¢ one w tej
samej sytuacji prawnej i faktycznej jak kruszywa objete oplata.

(191) Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa perlit mozna znalez¢é w Irlandii Pélnocnej, ale jego wydobycie ustato
przed wprowadzeniem oplaty za wydobycie kruszywa. Kontynuowany jest przywoz tego materiatu do Zjedno-
czonego Krélestwa — jest on przydatny ze wzgledu na swoje wilasciwosci izolacyjne i swoj niewielki cigzar po
przetworzeniu.

(") Art. 18 ust. 2 lit. b): jakikolwiek proces, w wyniku ktérego wydobywa si¢ odpowiednia substancj¢ lub w wyniku ktérego ta substancja

jest oddzielana (zaréwno jako czg$¢ procesu pozyskiwania jej z ziemi, jak i w inny sposéb) od kruszywa. W art. 18 ust. 3 wskazano

odpowiednie substancje, do ktdrych zaliczajg si¢: a) anhydryt; b) glinka kaolinowa; c) baryty; e) glinka biala; f) skalen; g) glinka

ogniotrwala; i) fluoryt; j) ziemia fulerska; k) kamienie szlachetne i pétszlachetne; 1) gips; m) dowolny metal lub ruda dowolnego metalu;

n) muskowit; o) perlit; p) potaz; q) kamiefi pumeksowy; 1) fosforyty; s) chlorek sodu; t) talk; u) wermikulit. Przepisy art. 18 ust. 3 lit. d)

i h) zostaly pominigte z mocg wsteczng od dnia 1 kwietnia 2002 r. zmianami wprowadzonymi ustawa budzetowa z 2002 r.

W art. 30 ust. 1 lit. b) ustawy budzetowej z 2001 r. przewidziano ulge podatkowa w przypadku zastosowania procesu objgtego

zwolnieniem w rozumieniu art. 18 ust. 2 lit. a), b) i ¢) ustawy budzetowej z 2001 r. do materiatu, ktdry jest materiatem juz objetym

AGL. Odzwierciedla to zatem zwolnienia przewidziane w art. 18 ust. 2.

(**) Korzysci dla tych substancji wynikajace z ulgi podatkowej istnieja réwniez po tym, jak uiszczono oplate, a proces objety zwolnieniem
nastepnie mial miejsce (art. 30 ust. 1 lit. b)). Ocena wylaczenia ma zastosowanie odpowiednio do ulgi podatkowej.

(**) Motyw 73 decyzji o wszczeciu postepowania.

(**) Zob. Glossary of Building and Civil Engineering Terms, Brytyjski Instytut Normalizacyjny, Blackwell Scientific Publications, 1993, 630—
30071630-3013.
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Wiladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymujg, ze perlit mozna wykorzystywaé w produkeji lekkich materiatéw
budowlanych (tynkéw, zapraw, izolacji, plyt sufitowych) oraz jako polepszacz gleby. Rozszerza si¢ on
w znacznym stopniu pod wplywem wysokiej temperatury, a zatem nie jest naturalnym kruszywem. Perlit mozna
wykorzystywac jako lekkie kruszywo, np. w betonie lub cemencie portlandzkim. Zanim bedzie jednak gotowy do
takiego wykorzystania, nalezy go poddal fizycznemu przeksztalceniu, ktére wykracza poza zwykle rozkruszenie i
przesiewanie. Jego szczegdlne wlasciwosci wylaczalyby réwniez zastgpienie go materialem z recyklingu lub
produktem ubocznym produkcji materiatu innego niz kruszywo.

Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa nie ma zadnych informacji na temat naturalnego wystepowania
kamienia pumeksowego, ale jest on przywozony. Ze wzgledu na swoj komérkowy charakter ma on niskg gestos¢,
co umozliwia mu unoszenie si¢ na wodzie. Mozna go wykorzystywal jako material $cierny oraz w produkcji
lekkich materiatéw budowlanych. Jest znacznie lzejszy od materiatu bedacego kruszywem objetym oplata.

Wiladze Zjednoczonego Krdlestwa utrzymuja, ze istnieje dowdd na to, iz kamien pumeksowy wykorzystuje si¢
w Zjednoczonym Krélestwie jako lekkie kruszywo w budownictwie, w produkeji lekkiego betonu, betonu
prefabrykowanego i blokéw betonowych. Powodem wykorzystania go w tych okoliczno$ciach jest jego
szczegOlnie niska gesto$¢. Podobnie jak w przypadku perlitu i wermikulitu jego szczegélne wlasciwosci i
zastosowania wylaczalyby zastapienie go innym materialem z recyklingu lub produktem ubocznym produkcji
materiatu innego niz kruszywo.

Komisja rozwazyla, czy kamiefi pumeksowy powinno si¢ poréwnywaé do skaly o wysokiej PSV lub narzutu
kamiennego réwniez stanowigcych specjalistyczne produkty, ktérych nie mozna zastapi¢ materialem zwolnionym
z oplaty. Kamien pumeksowy — jak si¢ okazuje — rézni si¢ jednak od skaly o wysokiej PSV i narzutu kamiennego,
poniewaz kiedy jest wykorzystywany jako kruszywo, moze by¢ stosowany jedynie w tym specjalistycznym
zakresie jako kruszywo lekkie. Z drugiej strony materialy wykorzystywane do produkcji kamienia o wysokiej PSV
oraz narzutu kamiennego mogg by¢ i s3 powszechnie wykorzystywane jako kruszywa, kiedy nie stosuje si¢ ich
w tych szczegblnych specjalistycznych sytuacjach.

Wermikulit, wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa, stanowi forme miki, ktéra, podobnie jak perlit, posiada
niezwykla wlasciwos¢, dzigki ktérej rozszerza si¢ ona w znacznym stopniu pod wyplywem wysokiej temperatury.
Nie ma informacji na temat naturalnego wystgpowania wermikulitu w Zjednoczonym Krélestwie, chociaz jest on

przywozony.

Wiladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, ze, podobnie jak perlit, wermikulit mozna wykorzystywaé do
izolacji, jako lekkie kruszywo do tynku i betonu oraz jako polepszacz gleby. Zanim bedzie jednak gotowy do
takiego wykorzystania, nalezy go podda¢ fizycznemu przeksztalceniu, ktére wykracza poza zwykle rozkruszenie i
przesiewanie. Jego szczegdlne wlaSciwosci wylaczalyby réwniez zastapienie go materialem z recyklingu lub
produktem ubocznym produkcji materiatu innego niz kruszywo.

Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa przywiezione ilosci takich produktéw przedstawiajg si¢ w nastepujgcy
sposéb, przy czym dane dotyczace perlitu i wermikulitu zgromadzono razem w statystykach przywozu od
2010 r.

2008 2009 2010 2011 2012

Perlit 45 064

(tony)

36 315 58 456 98 437 66 298

Wermikulit
(tony)

29 200 25 515

Kamient pumeksowy 2259 1668 2 062 2067 1255

(tony)

Wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdza, ze koszt przywiezionego kamienia pumeksowego wynosit $rednio
408 GBP za tong w 2012 r., a koszt wermikulitu i perlitu — $rednio 128 GBP za tong. Wspomniane wysokie
ceny odzwierciedlajg specjalistyczne zastosowania tych mineraléw i wskazuja, ze nie bylyby one wykorzystywane
jako substytut kruszyw wydobytych w Zjednoczonym Krélestwie.

Wiladze Zjednoczonego Krdlestwa utrzymuja, ze perlit, kamient pumeksowy i wermikulit nie sa przedmiotem
gospodarczego wykorzystania jak kruszywo w Zjednoczonym Krolestwie i Ze nie znajdujg si¢ w takiej samej
sytuacji prawnej i faktycznej jak kruszywo objete oplata w $wietle celu Srodowiskowego AGL.
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(201) Komisja uwaza, ze w zwiazku z tym, iz perlit i wermikulit poddaje si¢ przeksztalceniom fizycznym, ktdre
wykraczaja poza zwykle rozkruszanie i przesiewanie, w celu wykorzystania ich jako kruszywa, nie sg one
poréwnywalne do materialéw, ktére mozna objaé oplatg, ktére nie podlegaja takim przeksztalceniom.

(202) Naturalne wlasciwosci perlitu, kamienia pumeksowego i wermikulitu odrézniaja je od pozostalych kruszyw. Co
wigcej, wszystkie trzy materialy nie sg kruszywami naturalnymi, ale stuza jako specjalistyczne lekkie kruszywa,
ktérych nie mozna zastapic i ktére nie moga zastapi¢ innych materialéw. Ich cena odzwierciedla ich specjalis-
tyczne zastosowanie oraz fakt, ze w Zaden mozliwy sposob nie moglyby zastapié kruszyw wydobywanych
w Zjednoczonym Krélestwie.

(203) Ponadto zadnego z tych materialéw nie wydobywa si¢ obecnie w Zjednoczonym Krélestwie, poniewaz
wydobywanie perlitu ustalo przed wprowadzeniem AGL.

(204) Komisja nie otrzymata zadnych uwag od zainteresowanych stron w odniesieniu do tych materialéw.

(205) Komisja stwierdza, ze perlit, kamien pumeksowy i wermikulit nie znajdujg si¢ w tej samej sytuacji prawnej i
faktycznej jak kruszywo objete oplatg w $wietle celu AGL.

(206) Komisja uznaje zatem, Ze wylaczenie i ulga podatkowa obejmujace pewne mineraly, jak wskazano w art. 18
ust. 2 lit. b) i art. 30 ust. 1 lit. b) ustawy budzetowej z 2001 r., nie oznacza korzysci o charakterze selektywnym
dla tych materiatéw,

5.6.2. ZWOLNIENIE MATERIALU SKELADAJACEGO SIE W CALOSCI LUB GLOWNIE Z LUB STANOWIACEGO CZESC
CZEGOKOLWIEK SKLADAJACEGO SIE Z WEGLA KAMIENNEGO, WEGLA BRUNATNEGO, tUPKU LUB LUPKU
ILASTEGO (ART. 17 UST. 4 LIT. a)) W ZAKRESIE, W JAKIM MATERIAL ZWOLNIONY Z OPLATY SKLADA SIE
W CALOSCI Z WEGLA KAMIENNEGO, WEGLA BRUNATNEGO, LUPKU ILASTEGO, LUPKU WYKORZYSTYWANEGO
JAKO KRUSZYWO LUB SKLADA SIE GROWNIE Z WEGLA KAMIENNEGO, WEGLA BRUNATNEGO, LUPKU
ILASTEGO I LUPKU.

(207) Komisja zauwazyla, ze wszystkie te materialy kwalifikuja si¢ jako skala, w zwigzku z czym sg one kruszywami
w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy z 2001 r.

(208) Jezeli chodzi o lupek i tupek ilasty, s3 one czgsto cigte z jedna plaska powierzchnig lub ich wigksza liczba.
W takim przypadku skorzystalyby one réwniez ze zwolnienia z AGL na mocy art. 18 ust. 2 lit. a) (proces ciecia
kamienia objety zwolnieniem). Ulga podatkowa obejmujgca materialy, do ktérych zastosowano proces objety
zwolnieniem, jest zgodna z zasadami normalnego opodatkowania stanowigcymi podstawe AGL.

(209) W kontekscie ich opinii przedtozonych przed decyzja o wszczgciu postepowania wladze Zjednoczonego
Krélestwa wyjasnily, ze wegla kamiennego, wegla brunatnego, tupku ani tupku ilastego nie wydobywa si¢ przede
wszystkim do celéw wykorzystania jako kruszywa. tupek tradycyjnie wydobywa si¢ do wykorzystania jako
specjalistyczny material budowlany (np. w wykonywaniu pokry¢ dachu lub podtég). W niektdrych regionach
wspiera si¢ wykorzystanie go celéw zwigzanych z zachowaniem dziedzictwa kulturowego. Lupek ilasty jest
mineralem rozszczepialnym z wysoka zawartoscig gliny. W zwiazku z ubozeniem naturalnych zasobéw gliny
tupek ilasty jest w coraz wigkszym stopniu wykorzystywany w produkeji cegiet i plyt. Moze réwniez stanowi¢
sktadnik w produkcji cementu. Wegiel kamienny jest skala osadowa skladajaca si¢ gtéwnie z wegla. Wegiel
brunatny ma znacznie nizsza zawarto$¢ wegla niz wegiel kamienny oraz bardzo wysoka zawarto$¢ wilgoci. Oba
wykorzystuje si¢ jako produkty energetyczne.

(210) Komisja stwierdzila, ze wylgczenie tych materialéw, kiedy sg wykorzystywane do innych celéw niz jako
kruszywa, jest zgodne z zasadami normalnego opodatkowania stanowigcymi podstawe AGL.

(211) Komisja zauwazyla jednak (*°), ze zgodnie z dowodami przedstawionymi przez BAA i dolgczonymi do jego
odpowiedzi przedstawionej w Sadzie w sprawie T-210/02 lupek i lupek ilasty sa wykorzystywane jako
kruszywa (*’). To nie ma zastosowania do wegla kamiennego ani wegla brunatnego.

(**) Motyw 83 decyzji o wszczgciu postepowania.

(*’) Fragmenty (datowane na 30 pazdziernika 2002 r.) ze strony internetowej Alfred McAlpine.
Opublikowane na: http://www.amslate.com/applications/ima/ima.sbtml; fragmenty ,Construction Raw Materials Policy and Supply
Practices in Northwestern Europe — Facts and Figures — England, Scotland and Wales (Great Britain)”, Brytyjski Instytut Geologiczny,
sprawozdanie CR[02/082N na zlecenie Instytutu Drdég i Budownictwa Wodnego Ministerstwa Robét Budowlanych i Gospodarki
Wodnej Niderlandéw, s. 50; dokument opracowany przez Geoffa Tophama z Aggregate Industries dotyczacy prac wydobywczych
w kamieniolomie Holme Park z dnia 19 czerwca 2002 r.
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(212) Komisja stwierdzita w motywie 84 decyzji o wszczgciu postgpowania, ze ogdlne zwolnienie tupku ilastego i
tupku, nawet jezeli sa one wykorzystywane jako kruszywa lub masa do celéow budowlanych, nie wydawalo si¢
zgodne z zasadami normalnego opodatkowania stanowigcymi podstawe AGL oraz ze nie wydawalo sig, ze
wynika ono z charakteru i logiki AGL.

(213) Komisja uznala réwniez w motywie 85 decyzji o wszczgciu postgpowania, ze argument, zgodnie z ktérym tupek
ilasty i tupek nie s3 w wigkszoSci przypadkéw wykorzystywane jako kruszywa, nie uzasadnial ich ogdlnego
zwolnienia z AGL. Wlasnie w zwigzku z tym, Ze trudno bylo ustali¢ z wyprzedzeniem, jakie bedzie zastosowanie
tych materiatéw, Zjednoczone Krélestwo postanowilo przyznaé ulge podatkows, w przypadku gdy niektore
materialy objete oplata beda wykorzystywane do celéw przemystowych i rolniczych. Komisja uznala, ze zamiast
udzielenia pelnego zwolnienia, odpowiedniejsze byloby rozszerzenie ulgi podatkowej réwniez na tupek ilasty i
tupek.

(214) Komisja wyrazila réwniez watpliwo$ci w odniesieniu do uzasadnienia rozszerzenia zwolnienia na material, ktéry
skfada si¢ gtéwnie (tj. w ponad 50 %) z wegla kamiennego, wegla brunatnego, tupku ilastego lub tupku.

(215) Komisja stwierdzita, ze ogdlne zwolnienie tych materialéw, w szczegdlnosci tupku i tupku ilastego, nawet jezeli
sa one wykorzystywane jako kruszywa, tj. masa do celéw budowlanych, nie byloby zgodne z zasadami
normalnego opodatkowania stanowigcymi podstawe AGL.

(216) Po opublikowaniu decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja otrzymala od zainteresowanych stron liczne opinie
dotyczgce tej kwestii.

5.6.2.1. Lupek
a) Uwagi otrzymane od BAA w dniu 15 wrzesnia 2014 r.

(217) BAA jest w porozumieniu z wladzami Zjednoczonego Krélestwa odnosnie do wykorzystania produktéw
ubocznych lupku jako kruszywa, w tym jako alternaty dla §wiezo wydobytych kruszyw w produkgji betonu i
zastosowaniach inzynieryjnych o $redniej wytrzymalosci.

(218) BAA twierdzi, ze tupek, tupek ilasty (i glina) zawsze (a zatem nawet przed wprowadzeniem AGL) byly wykorzys-
tywane jako ,kruszywo”, jezeli odpowiadalo to okreslonemu celowi, a material byt dostepny we wiasciwej cenie.
Na przyklad do budowy obwodnicy Bangoru na drodze A55 w latach 1980/1981 i 1990/1991 wykorzystano
okolo 230 000 ton kruszywa z tupku.

(219) BAA, odnoszgc si¢ do oéwiadczenia specjalisty geolog dr Rachel Hardie, utrzymuje, ze istnieja kamieniotomy o
mieszanych warunkach geologicznych, w ktérych warstwy zt6z skaly kwalifikowanej jako glina lub ltupek
wystepuja naprzemiennie z inng skala. Zgodnie z tym o$wiadczeniem w Szkogji i w innych czesciach Zjedno-
czonego Krélestwa znajdujg si¢ kamieniolomy, w ktérych przewazajaca cze$¢ wytwarzanych kruszyw podlega
AGL, ale w ktorych warstwy skal zawierajg pewng ilo$¢ tych rodzajéw skal, ktére zwolniono z oplaty. Do
produktéw tych kamienioloméw zaliczaly si¢ zapasy skladajace si¢ calkowicie lub gléwnie z rodzajow skal
objetych zwolnieniem takich jak tupek lub tupek ilasty ().

(220) BAA utrzymuje, ze istnieje szereg kamienioloméw tupkowych, w ktérych material nie posiada kliwazu
spekaniowego wystarczajacego do tego, by wykorzystac go do plyt budowlanych, ale wciaz klasyfikuje si¢ go jako
tupek. BAA przedstawilo wykaz siedmiu kamienioloméw tupkowych pochodzacy z Wykazu kopalni i
kamienioloméw (,BGS”) z 2010 r. opracowanego przez Brytyjski Instytut Geologiczny, o ktérych wspomina sie,
ze wydobywaja kamieni jedynie do wykorzystania jako kruszywo w formach takich jak kruszywo budowlane,
kamiefi do budowy ogrodzefi, nieociosany kamiefi budowlany oraz kamienioloméw, ktére produkujg jedynie
niewielkg ilo$¢ ciosanego kamienia budowlanego. BAA twierdzi, ze wspomniane kamieniotomy nie r6znig si¢ od
kamienioloméw granitu lub piaskowca, ktére réwniez produkujg kamien budowlany. Produkty obu rodzajéw
kamieniolom6éw majg ten sam charakter, chociaz kamieniolomy tupkowe sa objete zwolnieniem, podczas gdy
inne nie sg.

(221) Jezeli chodzi o charakter kamienioloméw wydobywajacych objete oplatg skaly takie jak granit, BAA utrzymuje,
ze kamieniolomy wydobywajace skaly sprzedaja rézne ilosci nieociosanego kamienia do produkcji blokéw. BAA
twierdzi, ze jezeli kamieniolom dysponuje kamieniem, ktéry naturalnie uklada si¢ w bloki i fatwo si¢ go przycina,
taki kamieniotom prawdopodobnie sprzeda ilo§¢ produktu zalezng od wymogéw lokalnego rynku (np. do celéw
mieszkalnych, do centréw ogrodowych) oraz od koloru wydobywanego kamienia do produkcji blokéw.

(**) Nie podano zadnych przyktadéw kamieniotomow.
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(222) BAA przedstawilo informacje dotyczace sprzedazy tupku oraz odsetka w sprzedazy dachéwek wzgledem
podsadzki do innych celéw tj. do celéw wykorzystania jako kruszywo. BAA przedstawilo réwniez informacje
dotyczgce kamieniotloméw wapiennych. Pokazuja one, ze sprzedaz wapna nawozowego znacznie przekracza
sprzedaz kruszyw z produktéw ubocznych. W 2013 r. wspélczynnik wynosit 4,2:1. BAA utrzymuje, ze
wspolczynnik ten mozna wyjasni¢ wplywem AGL, ktéry sprawil, iz sprzedaz produktéw ubocznych wapienia jest
niekonkurencyjna. BAA podato ceny sprzedazy wapna nawozowego pochodzace z jednego kamieniolomu (cena
ex-works dotyczaca wywozu waha si¢ miedzy 5,02 GBP a 5,95 GBP za tong) oraz kruszywa z produktéw
ubocznych (5 GBP-8,5 GBP za tong, w tym AGL). BAA przedstawilo réwniez ceny pochodzace z innego
kamieniolomu dotyczace sproszkowanego weglanu wapnia o wysokiej czystoSci (w cenie ex-works 25-55 GBP za
tong i az do 1 000 GBP za tong, jezeli chodzi o niektore specjalistyczne produkty), wapienia najwyzszej klasy do
produkgji szkla (cena ex-works 23 GBP za tong), wapna nawozowego (11 GBP za ton¢) oraz materialéw bedacych
odpadami/produktami ubocznymi (2-7,5 GBP za tong, wylaczajac AGL).

(223) BAA utrzymuje, ze ceny tupku wstepnie przedstawione przez wladze Zjednoczonego Krélestwa sg za wysokie i
nie odzwierciedlajg warto$ci rynkowej. BAA twierdzi, ze ceny produktéw ubocznych tupku spadly z 6 GBP do
3 GBP. Cena przywozonych tupkéw dachéwkowych w 2010 r. wynositaby 390 GBP za tong, a wywozonych
tupkéw dachéwkowych — 618 GBP za tong.

b) Uwagi otrzymane od Welsh Slate Ltd. (,Welsh Slate”) w dniu 20 grudnia 2013 r.

(224) Obecnie Zjednoczone Krélestwo produkuje mniej niz 10 % tupkéw dachéwkowych w stosunku do popytu
w Zjednoczonym Krolestwie na tupek naturalny.

(225) Gléwng dzialalnoScig Welsh Slate jest produkcja i sprzedaz tupkéw dachéwkowych. Welsh State twierdzi, ze
tupki dachéwkowe stanowig okoto 65 % ich przychodéw, natomiast tluczen tupkowy — jedynie 30 %, a za
pozostaly cze$¢ odpowiadajg wyroby architektoniczne i inne. Wydobycie ttucznia tupkowego jest wymagane
w celu uzyskania dostgpu do materialu do produkeji lupkéw dachéwkowych. Produkty uboczne powstale
z wydobycia tupkéw dachowych stanowig znaczny odsetek produkcji (obecnie 95 % calosci wydobytego
materiatu).

(226) Zgodnie z Welsh State tluczen tupkowy powstaje z nastepujacych zZrédel: odpadéw z kamieniotoméw (31 %),
odpadéw z procesu rozdzielania (12 %), skladowisk uformowanych w przeszloici (31 %) oraz z operacji
wiercenia i wysadzania (27 %). Welsh State utrzymuje, ze koszt produkeji kruszyw z lupku jest wyzszy niz
koszty typowego wydobycia kruszywa. Koszt produkeji standardowych produktéw z kruszyw, ktéry nie obejmuje
dodatkowych kosztéw wihasciwych dla tego przedsigbiorstwa, wynosi [...]-[...] GBP za tong, co oznacza, Ze
oplata [...] koszty. Kruszywa sa obecnie sprzedawane po cenie rzg¢du [...]-[...] GBP za ton¢. Lupki dachéwkowe
sa sprzedawane $rednio po [...] GBP za tong, natomiast gérna warto$¢ ceny tupkéw dachowych wynosi ponad
[...] GBP za tong.

¢) Uwagi otrzymane od BAA w dniu 10 stycznia 2014 r.

(227) BAA zaprezentowalo Przewodnik po kornwalijskich kamieniach budowlanych i tupkach z 2007 r. opracowany
przez Rade Hrabstwa Kornwalia. Zawarto w nim informacje o szeregu kamienioloméw produkujacych material
budowlany, w tym o kamieniotomach tupkowych.

d) Uwagi otrzymane od Mineral Products Association w dniu 2 stycznia 2014 r.

(228) Wedtug Mineral Products Association w Zjednoczonym Krélestwie tupek i tupek ilasty wykorzystuje si¢ jako
kruszywa. Chociaz dostawa tupku i tupku ilastego do wykorzystania jako kruszywo moze obejmowaé materialy,
ktérymi w praktyce sa produkty uboczne wydobycia do zastosowan innych niz jako kruszywo, np. wydobycia
tupku do produkeji tupkéw dachéwkowych, materialy te wydobywa si¢ réwniez przede wszystkim w celu
dostarczenia ich na rynki kruszyw.

e) Uwagi otrzymane od Lantoom Quarry w dniu 16 stycznia 2014 r.

(229) Lantoom Quarry podnosi, ze hrabstwo Kornwalia posiada duze ilosci produktéw ubocznych kruszyw
pochodzacych z branzy produkeji upku i glinki bialej. Obecnie istnieje duza nadwyzka tych materiatéw, mimo
ze sg zwolnione z AGL. Rynki sa bardzo wrazliwe na ceny i zadna podwyzka cen nie powinna by¢ przenoszona
na klientow.
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(230) Zgodnie z przedstawionymi informacjami rodzaj kruszyw, za ktére Lantoom Quarry musialby uisci¢ oplate
w przypadku, gdyby zwolnienie zostalo uznane za pomoc panstwa niezgodng z rynkiem wewnetrznym, wycenia
si¢ obecnie na okoto 2 GBP za tong (cena ex-works waha si¢ w przedziale 1,5-3 GBP). Oznacza to, ze oplata
wynioslaby dwukrotnie przekroczylaby cene.

(231) Kamieniotom twierdzi, ze zwolnienie z AGL bylo pomocne w stymulowaniu rynku kruszyw skladajacych sig
z materialéw zwolnionych z oplaty. Uwaza on, ze az do 75 % wydobytego mineralu moga stanowi¢ odpady.
Produkty uboczne kruszywa z tupku pochodzace z kamienioloméw sprzedaje si¢ jedynie w promieniu 30 mil od
kamieniotlomu.

(232) Wedlug Lantoom Quarry tupek nie jest dobrym materialem do wykorzystania jako kruszywo, poniewaz jest
bardziej migkki i nie mozna wykorzysta¢ go do produkgji betonu lub mieszanki bitumicznej.

f) Uwagi otrzymane od Burlington Slate Limited (,BSL”) w dniu 10 stycznia 2014 r.

(233) Gléwna dzialalnoscig BSL jest wytwarzanie wymiarowych wyrobéw z tupkéw, takich jak: dachéwki, okladziny
$cian zewnetrznych, plyty podlogowe, plyty chodnikowe i wyroby architektoniczne.

(234) BSL uwaza, Ze zwolnienia dotyczgce tupku nie stanowia pomocy pafistwa, poniewaz sg uzasadnione charakterem
i logika celow $rodowiskowych AGL i catkowicie z nimi zgodne. Lupku tradycyjnie nie wydobywa si¢ w celu
wykorzystania jako kruszywo; wydobywa si¢ go raczej do zastosowania jako material budowlany na pokrycia
dachu, okladziny $cian zewnetrznych, pokrycia podlogi, nawierzchnie chodnikowe oraz czesto wykorzystuje sie
go do celéw zwigzanych z dziedzictwem kulturowym w konserwacji budynkéw zabytkowych w Zjednoczonym
Krélestwie.

(235) BSL twierdzi, ze gruz z tupkéw znajduje si¢ w innej sytuacji faktycznej w poréwnaniu z sytuacjg kruszyw $wiezo
wydobywanych specjalnie do zastosowania jako kruszywa, poniewaz kruszywa pochodzace z wydobycia upkéw
s potrzebnym i nieuniknionym produktem ubocznym proceséw, w ktérych powstaja wymiarowe wyroby
z tlupkéw.

(236) BSL uwaza, ze zwolnienia dzialajg jako zacheta dla kamieniotloméw lupkowych do tego, aby podda¢ recyklingowi
odpady w celu uzyskania kruszywa. Gdyby kamieniotomy lupkowe zaprzestaly recyklingu odpadéw w celu
uzyskania kruszywa, wigcej odpadéw i gruzu pochodzacych z wydobycia lupkéw sktadowano by na sklado-
wiskach lub jako haldy.

(237) Zdaniem BSL proces wydobywania tupkéw jest niezmiernie kosztowny ze wzgledu na glebokosci, na ktdrych
prowadzi si¢ wydobycie, niekorzystne formacje geologiczne, ktére czasami mozna napotkad, aspekty techniczne i
geotechniczne projektu kamieniolomu, ktéry powinien zapewni¢ stabilno$¢ frontowg w celu utrzymania
bezpiecznego $rodowiska pracy. tupek wydobywa si¢ z kamienioloméw w postaci plyt o wymiarze od okoto
1mx05mdo 35mx1,5m o typowej wadze jednej sztuki wahajacej si¢ od 500 kg do 12 ton. Przepro-
wadzona obrobka bedzie zaleze¢ od charakteru wytwarzanego produktu: dachéwek, okladzin S$cian
zewnetrznych, pokry¢ podtogowych lub wyrob6éw architektonicznych. Obrébka bedzie zazwyczaj obejmowata
wstepne ciecie, po ktérym nastgpuje roztupywanie, koficowa impregnacja, dalsze ciecie lub formowanie. Okolo
50 % sprzedazy architektonicznych wyrobéw z tupkéw BSL eksportuje si¢ ze Zjednoczonego Krdlestwa.

(238) BSL dowodzi, ze na kazdym etapie procesu odpady i skrawki tupkéw sg nieuniknionym produktem ubocznym.
BSL ocenia, ze jedynie okolo 4 % wydobytego materialu przetwarza si¢ na gotowe produkty wymiarowe
(zazwyczaj wykorzystywane jako dachéwki, plyty chodnikowe lub podlogowe), co oznacza, ze 96 % stanowig
odpady. Recykling przeksztalcajacy odpady i skrawki lupkéw w kruszywa zmniejsza ilos¢ odpaddéw, ktére BSL
musialby umie$ci¢ na sktadowisku lub z ktérych uformowalyby haldy na terenie kamieniotomu. Recykling czesci
odpadéw i skrawkéw tupkéw pomaga w réwnowazeniu niektérych kosztéw wydobycia tupkéw, ale tego typu
sprzedaz pelni jedynie funkcje dodatkowsg wzgledem gléwnej dzialalnosci, jaka jest wydobycie tupkéw do celéw
produkdiji i sprzedazy wymiarowych kamiennych wyrobéw z tupkéw.

(239) Wedlug BSL kamieniolom tupkowy nie ma zadnej zachety, aby wydobywaé same kruszywa, poniewaz koszt
wydobycia jest znacznie wigkszy i znacznie bardziej wymagajacy (w sensie technicznym) niz w przypadku
typowego kamieniolomu wydobywajacego kruszywa (ktéry jest kamieniolomem powierzchniowym) i
z ekonomicznego punktu widzenia wydobycie nie miatoby sensu, gdyby jedyny wydobywany material mial by¢
wykorzystywany jako kruszywo.

(240) Jak wynika z przedstawionych informacji, BSL uzyskal decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu na tej podstawie, ze wydobywa kamien jako Zrédlo lokalnych ,rodzimych” materialéw budowlanych. Jest
wysoce nieprawdopodobne, aby wniosek BSL o wydobywanie samego kruszywa z jego kamienioloméw zostal
zatwierdzony, biorgc pod uwage ich polozenie na terenie lub w poblizu parku narodowego Lake District.
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Wedlug BSL zwolnienie dotyczace kruszywa w odniesieniu do wydobywania lupkéw nie pozwolilo im na
wydobywanie wigkszej ilosci kruszyw z tupku.

BSL zarzadza réwniez dwoma kamieniolomami wapiennymi. Przedsigbiorstwo twierdzi, ze gruz pochodzacy
z wydobycia tupku mozna odrézni¢ od materialu pochodzacego z wydobycia wapienia w celu produkeji wapna,
poniewaz w przeciwienstwie do tupku wapien wydobywa si¢ przede wszystkim jako surowiec do wykorzystania
jako kruszywo budowlane i podejmowanie innych dziatan niz wydobycie wapienia z powierzchni nie jest
oplacalne, podczas gdy lupek jest skala osadows, ktéra wydobywa sie na wiekszej glebokosci. Wapien jest
bardziej zblizony do rodzajow kruszyw nieobjetych zwolnieniem z oplaty i wydobywanych wylacznie do
wykorzystania jako kruszywo niz lupek. Wedlug BSL istnieje jedynie bardzo ograniczona liczba kopalni,
w ktorych jako$¢ wapienia moze by¢ na takim poziomie, ze warto wydobywal ,bloki wymiarowe” (tj. kostki
brukowe).

g) Uwagi otrzymane od Eunomia Research i Consulting Ltd. (,Eunomia”) w dniu 17 stycznia 2014 r.

Uwagi od Eunomia przestano w imieniu konsorcjum producentéw kruszyw pochodnych (tupku, gérniczych
odpadéw wydobywczych oraz popiotu dennego ze spalania) ze Zjednoczonego Krélestwa.

Wytwarzanie materialu odpowiedniego do wykorzystania jedynie jako kruszywo jest nieunikniong czescia
procesu wydobywania tupku przeznaczonego na dachéwki lub do innych proceséw o wysokiej wartosci. Cena
uzyskana w przypadku wykorzystywania materialu jako kruszywo jest znacznie nizsza i nie bylaby sama w sobie
wystarczajgcym bodZcem do podjecia wydobycia. Welsh Slate wskazuje, ze tupki dachéwkowe sprzedaje si¢ po
Sredniej cenie [...] GBP[tong, przy czym gérna warto$¢ wynosi [...] GBP za tone. Z drugiej strony kruszywa
pochodne sprzedaje si¢ po [...]-[...] GBP za tong. W zwigzku z tym zwolnienie nie doprowadzito do zadnego
wzrostu w wielko$ci podejmowanego pierwotnego wydobycia ani tez nie zacheca do wydobycia.

Istnienie hald odpadéw tupkéw uformowanych przed wprowadzeniem AGL wykluczytoby potrzebe dodatkowego
wydobywania tupkéw na kruszywo.

Eunomia uwaza, ze nawet gdyby zniesiono zwolnienie dotyczace tupkéw, AGL [...] koszty produkeji po
wydobyciu kruszyw z tupku, ktére wynoszg od [...]-[...] GBP.

h) Uwagi otrzymane od Wincilate Ltd (,Wincilate”) w dniu 7 stycznia 2014 r.

Wincilate jest kamieniotomem tupkowym, ktéry popiera zwolnienie lupkéw z AGL. Kamieniolom precyzuje, Ze
poza swoja normalng dzialalnosciag gospodarczg zajmuje si¢ kruszeniem tupku z hald tupkéw, ktére uformowaly
sic ponad 100 lat temu. Wincilate uwaza, ze zwolnienie jest w dalszym ciagu konieczne, aby zmniejszy¢
sktadowiska odpad6éw oraz aby zastapi¢ wydobycie kruszyw pierwotnych.

i) Uwagi otrzymane od Torrington Stone w dniu 17 stycznia 2014 .

Zdaniem Torrington Stone jeden z ich kamieniolomdw, ktdérego podstawowym produktem jest objety oplata
grys, ma w swojej ofercie produkty z kamienia naturalnego takie jak kamien Scienny, kamienn do budowy
ogrodzen oraz kamien do gabionéw. Wspomniany objety oplata grys konkuruje bezposrednio z kamieniolomami
tupkowymi, ktére oferujg dokladnie te same produkty. Kamien Scienny wybiera si¢ recznie i nie tnie si¢ go
w kamieniolomie, dlatego tez nie moze podlegaé zwolnieniu z AGL. Kamien jest cigty na miejscu przez
kamieniarza, ale AGL zostanie juz uiszczona.

Torrington Stone utrzymuje, Ze — z drugiej strony — tupek ma naturalnie nieregularny ksztalt i musi zostaé
przyciety, chociazby na szeroko$¢ podstawy.

j) Uwagi otrzymane od Berwyn Slate w dniu 9 stycznia 2014 r.

Kamieniotom Berwyn Stale produkuje gotowe plyty tupkowe, ktére powoduja powstanie odpadéw jako produktu
ubocznego. W przesztoci, odkad rozpoczgto wydobycie tupkéw 200-300 lat temu, odpady te sktadowano
w poblizu kamieniolomu. Zgodnie z przedstawionymi informacjami kamieniotom zamierza przetwarza¢ odpady
w nadajace si¢ do sprzedazy kruszywa. Zniesienie AGL uniemozliwitoby realizacje tych planow.
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k) Uwagi otrzymane od Mineral Products Association Ltd w dniu 2 stycznia 2014 r.

(251) Stowarzyszenie twierdzi, wspomniane zwolnienie nie powinno mie¢ zastosowania do materialéw, ktore skladaja
si¢ gléwnie z wegla kamiennego, wegla brunatnego, lupku oraz lupku ilastego, poniewaz takie materialy
wykorzystuje si¢ na rynkach kruszyw lub do zastosowan jako kruszywo.

1) Uwagi otrzymane od wladz Zjednoczonego Krélestwa

(252) Wladze Zjednoczonego Krolestwa zwrécily uwage na fakt, ze Sad w swoim wyroku z 7 marca 2012 r. w sprawie
T-210/02 RENV uznal, ze materialy takie jak glina, tupek i tupek ilasty zasadniczo spelniaja zasade¢ normalnego
opodatkowania oplaty w tym sensie, ze stanowig ,kruszywa” w rozumieniu ustawy budzetowej z 2001 r.
(art. 71) oraz ,na tyle, na ile s3 uzywane i wykorzystywane gospodarczo w takim charakterze” znajdujg si¢
w sytuacji poréwnywalnej z sytuacjg innych alternatywnych kruszyw objetych oplatg (art. 72). Zdaniem wiadz
Zjednoczonego Krélestwa Sad jasno stwierdzil, ze ,potencjalne” wlaczenie tych materialéw w zakres oplaty
,zalezy wylacznie od ich rzeczywistego i niezaprzeczalnego wykorzystania w charakterze kruszywa”.

(253) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymujg, ze nie ma zadnych jednoznacznych dowoddw, wiacznie
z informacjami przedstawionymi przez BAA podczas postgpowan sagdowych, ktore wskazywalyby na to, ze
tupek, tupek ilasty, wegiel kamienny lub wegiel brunatny sa wydobywane w Zjednoczonym Krélestwie specjalnie
w celu wykorzystania jako kruszywo.

(254) Jezeli chodzi o tupek, wladze Zjednoczonego Krélestwa wyjasniaja, Ze tupek jest skalg, ktérg mozna roztupaé na
cienkie plyty. Uzywa si¢ go gltéwnie do pokrywania dachéw, ale réwniez do dekoracyjnych okladzin $cian
zewnetrznych i jako kamiefi pomnikowy. Produkuje si¢ go w pdélnocnej Walii, w Lake District, Devon oraz
w Kornwalii.

(255) Wedlug wiladz Zjednoczonego Krélestwa tupek jest zwolniony z AGL, poniewaz wysokiej jakosci tupek
wydobywa si¢ do wykorzystania raczej na pokrycie dachéw i podlogi oraz dla jego wlasciwosci dekoracyjnych
niz do wykorzystania jako kruszywo. Zastosowania lupku obejmuja tupki dachowkowe, elementy dekoracyjne,
wyroby architektoniczne (parapety okienne i gzymsy, blaty lazienkowe i kuchenne, lady, obudowy kominka,
paleniska, okladziny Scian zewnetrznych, tabliczki doméw, pomniki oraz plytki podtogowe) oraz ozdoby (facznie
zwane dalej réwniez ,specjalistycznymi wyrobami architektonicznymi”). Jednak odtamki i okrawki tupkéw, ktére
pochodza z wydobycia i formowania tupkéw wysokiej jakosci, mozna zastgpi¢ Swiezo wydobytymi kruszywami.
Tym samym zwolnienia zachecajg takze do wykorzystania odpadéw z odlamkéw tupkéw i dowolnych innych
powigzanych produktéw ubocznych, zapewniajac korzy$¢ Srodowiskows netto poprzez zmniejszenie szkéd
Srodowiskowych, ktére wyniklyby z dodatkowego wydobywania kruszyw.

(256) Wedlug wladz Zjednoczonego Krodlestwa kamieniolomy oferujace w sprzedazy kruszywa z tupku, odtamki
tupkéw do wykorzystania jako kruszywa podkreslaja w swoich reklamach wysoka jakos¢ wyrobéw z lupkéw,
takich jak: tupki dachéwkowe, blaty robocze, paleniska, pokrycia podlogi oraz tablice pamigtkowe, na ktérych
w sposOb oczywisty koncentruja si¢ dziatania zwiazane z wydobyciem (**).

(257) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa twierdza, Ze tupek nie nadaje si¢ dobrze do wykorzystania jako kruszywo,
poniewaz ma tendencj¢ do ukladania si¢ w plaskie, nieréwne ksztalty przypominajace plyty, a nie ksztalty
zblizone do szeScianu, ktére sa preferowane w wigkszosci zastosowan kruszywa. Lupku wysokiej jakosci nie
wykorzystuje si¢ jako kruszywa, poniewaz jego wlasciwosci fizyczne lub chemiczne sprawiaja, ze nie jest do tego
odpowiedni, i sprzedaje si¢ go do zastosowan o wyzszej wartosci.

(258) Wiladze Zjednoczonego Krolestwa oszacowaly, ze na kazda ton¢ wydobytego tupku przypada 95 % odtamkéw
odpadéw oraz okolo 5 % tupku odpowiedniego do zastosowan wymagajacych wysokiej jakosci takich jak
dachéwki lub okladziny $cian zewnetrznych (*%). Znaczna cz¢$¢ skaly, w ktdrej wystepuje tupek wysokiej jakosci,
charakteryzuje si¢ mniej doskonalym kliwazem, co sprawia, ze nie mozna jej rozlupaé na cienkie warstwy.
Produkgja identycznie wycietych i rozlupanych tupkéw z wysokiej jakosci materialu réwniez generuje duze ilosci
okrawkow. W rezultacie duze skladowiska odpadéw tupkéw stworzonych z odlamkéw tupkéw kojarzy sie
tradycyjnie z miejscami, w ktérych powstaly wyrobiska lupkéw. Wiladze Zjednoczonego Krélestwa przedstawiaja
informacje pochodzace z badan w tej dziedzinie. Wskazujg one na fakt, ze produkcja odpadéw z tupkéw weigz
przekracza popyt na rynku na ten mineral i nadal tworzone sg haldy z odpadéw pochodzgcych z kruszyw i
tupku. Produkcja tupku zmniejszyla si¢ od 2000 r. ze wzgledu na spadek produkeji tupkéw dachéwkowych. Od
momentu zawieszenia AGL w kwietniu 2014 r. producenci tupkéw trafito na haldy odpadéw.

(*’) Zob. na przyklad http://www.honister.com/; http:/[www.callywithquarry.co.uk/quarry.
(®) Survey of Arisings and Use of Secondary Materials as Aggregates in England and Wales in 2001, Symonds Group, listopad 2002 r.
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Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa produkty uboczne tupkéw mozna wykorzystaé jako kruszywo niskiej
klasy jako podsadzke konstrukcyjna oraz jako kruszywa dekoracyjne, a przy starannym doborze i kruszeniu
moga spelni¢ podstawowe wymagania na potrzeby budowy dréog (*!). Chociaz odpady z lupkéw nie sa tak
wytrzymale jak inne kruszywa, ustalono, ze nalezycie funkcjonuja w swojej podstawowej roli i tym samym sg
odpowiednie jako alternatywa dla §wiezo wydobytych kruszyw w produkcji betonu i zastosowaniach inzynie-
ryjnych o $redniej wytrzymatosci. Niektore odpady z tupkéw kruszy sie réwniez na proszek i granulki do uzytku
przemystowego w produkgji papy i farb bitumicznych. Poprzez zwolnienie dotyczace tupku oplata zacheca do
wykorzystania tych odlamkéw z tupkéw stanowigcych odpady, zmniejszajac tym samym szkode wyrzadzona
siedliskom naturalnym i szkode wizualna, jaka powoduja haldy odpadéw. Stanowiloby to zachete dla realizacji
takich projektow jak obwodnica Bangoru na drodze A55 przywolana przez BAA.

Wedlug wladz Zjednoczonego Krdlestwa od momentu zawieszenia niektorych zwolnien z oplaty w kwietniu
2014 r. [...] byly one zmuszone do sprzedania swoich odpadéw z lupkéw ze stratg 3 %, co wykazuje, ze bez
zwolnienia nie istniatby rynek dla odpadéw z tupkéw.

Wiladze Zjednoczonego Krélestwa twierdzg, ze chociaz jedynie 5 % materialu uzyskanego poprzez wydobycie
tupku jest materialem wysokiej jakosci, wzgledna warto§¢ platéw tupku o odpowiednim rozmiarze, ktére majg
by¢ sprzedane jako pokrycie dachéw lub plytki podlogowe lub okladziny $cian zewnetrznych badz do innych
celow dekoracyjnych, uzasadnia jego wydobycie. tupek wysokiej jakosci sprzedaje si¢ 727-1 076 GBP za tone.
Wiladze Zjednoczonego Krélestwa podaly do wiadomosci ceny produktéw pochodzgce od jednego producenta
tupkéw, ktore ksztaltujg sig tak jak ponizej (GBP/tong):

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

[...] wykonywanie | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
pokry¢ dachu

Architektoniczne [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Wiladze Zjednoczonego Krélestwa twierdzg, ze inny producent tupkéw sprzedawal tupki dachéwkowe w cenie
okolo 700 GBP za ton¢. A ceny sprzedazy jego architektonicznych wyrobéw z tupkéw ksztaltuja sie nastepujaco:

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

GBP za metr kwadratowy [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa koszt produkgji produktéw ubocznych tupkéw wynosi 5,7-6,5 GBP za
tong (*?). Ceny sprzedazy na przestrzeni lat byly jednak zréznicowane i wynosity od nawet 7,36 GBP za tong¢ do
najnizszej ceny 4,10 GBP za tone. Inny producent sprzedawal budowlane kruszywa z tupkéw w cenach
w przedziale 4,40-6,42 GBP. Wysoka warto$¢ dobrej jakoSci lupkow stanowi gtéwna dziatalnos¢ w tych
miejscach, w ktorych istnieja zloza lupkéw. Dla kazdego podmiotu nieracjonalne ekonomicznie byloby
wydobywanie lupku z zamiarem sprzedania w celu wykorzystania jako kruszywo zamiast wydobywania go
w celu uzyskania wysokiej jakosci tupku.

Wiladze Zjednoczonego Krélestwa przedstawily dane pochodzace z informacji finansowych producentéw tupkéw,
pokazujace, ze przychdd z wyrobéw architektonicznych sprawia, ze s one podstawowym produktem przedsie-
biorstw. Stosunek tupkéw dachéwkowych do kruszywa pod wzgledem dochodu wahat si¢ na przestrzeni lat od
2,54 do 3,52.

(264) Jezeli chodzi o informacje na temat wyceny tupku przedstawione przez BAA, w ktérych uzyto danych na temat

cen produktéw przywozonych, wladze Zjednoczonego Krélestwa wskazuja na to, ze wyroby z tupkéw i
importowane architektoniczne wyroby z lupkéw s3 inne i konkurujg na innych rynkach niz produkty
importowane. W zwigzku z tym dane na temat wyceny importu nie nadawalyby si¢ do poréwnania cen.

(*) Kruszywo z lupku wykorzystano zamiast kruszywa najwyzszej jakosci na obwodnicy Bangoru na drodze A55 (wykorzystano
150 000 ton odpadéw z tupkéw) oraz uzywa si¢ go na szeroka skale w pétnocnej Walii do ogélnych zastosowan jako wypetnienie oraz
na nasypy.

(*) [...] koszt produkcji kruszywa z tupku ocenia si¢ na 6,50 GBP za tong, z czego koszt kruszenia wynosi okolo 5 GBP za tone. [...]
oszacowany koszt produkgji tony kruszywa z tupkéw wynosi 5,69 GBP.

4.3.2016
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(265) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa twierdza, ze tupek dekoracyjny powstaje jako produkt uboczny wydobywania
tupku wysokiej jakosci. Sprzedaje si¢ go w cenie okolo 15 GBP za tong. Chociaz cena ta przewyzsza ceng
sprzedazy podsadzki, jak wskazano powyzej, jest wcigz znacznie nizsza niz cena lupkéw dachéwkowych
(przekraczajaca 200 GBP za tong). Cena tupku dekoracyjnego jest poréwnywalna do cen innych kruszyw dekora-
cyjnych dostepnych w sprzedazy detalicznej w Zjednoczonym Krélestwie. Logika Srodowiskowa stojaca za
zwolnieniem dotyczacym lupkéw wcigz ma zastosowanie, poniewaz tupek dekoracyjny jest nieuniknionym
produktem ubocznym produkeji tupku wysokiej jakosci, podczas gdy rynek produktéw dekoracyjnych jest
rynkiem najwyzszej jakosci dla tych, ktérzy produkuja wapien lub granit.

(266) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, ze jest to zgodne z celem $rodowiskowym AGL, w ktorym
zalozono, ze tupki i produkty uboczne tupkéw sa zwolnione z oplaty, aby zacheci¢ do wykorzystania alterna-
tywnych produktéw ubocznych z odpadéw jako zastepstwa dla nowo wydobytych kruszyw.

(267) Wladze Zjednoczonego Krolestwa twierdzga, ze tupek — podobnie jak tupek ilasty — mozna najwyrazniej znalezé
w polgczeniu z wieloma innymi rodzajami skal. Wystepuje on czgsto w ukladzie naprzemiennym z piaskowcem
lub wapieniem. Termin ,gtéwnie” oznacza, ze dopuszcza si¢ mieszanki, ktére w znacznej mierze, ale nie
wylacznie, zawierajg material zwolniony z oplaty, poniewaz w takiej postaci naturalnie wystepuja. W przypadku
gdy mieszanki skladaja si¢ gtéwnie z tupku ilastego lub tupku, ich wlasciwosci fizyczne sprawiaja, ze s3 mniej
odpowiednie do wykorzystania jako kruszywo, niz gdyby byly skladaly sie¢ w wigkszosci z materiatéw, ktore
czedciej wykorzystuje sie jako kruszywo.

(268) Zjednoczone Krolestwo oszacowalo, ze rocznie produkowano okolo 6,33 min ton odtamkéw z tupkéw
stanowiacych odpady oraz ze te nadajgce si¢ do uzytku zgromadzone zapasy wynosza okolo 277 min ton.
Z tego zaledwie 0,66 mln ton sprzedano do wykorzystania jako kruszywo przed wprowadzeniem AGL (%).
Pozostalo$¢ wykorzystano jako zasypke albo pozostawiono, by uformowaly haldy odpadéw.

(269) Wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdza, ze istnienie wyjatku dotyczacego produktéw ubocznych tupkéw nie
zacheca do dalszego wydobywania lupku, poniewaz przedsigbiorstwa prowadzace kamieniotomy tupkowe juz
teraz majg problemy ze znalezieniem rynku dla odpadéw zwolnionych z oplaty, ktére pochodzg z istniejgcej
dzialalno$ci wydobywczej. Wladze twierdzg, ze calkowita liczba kamieniotoméw/wyrobisk lupkowych pozostata
w duzej mierze niezmieniona od poczatku wprowadzenia oplaty za wydobycie kruszywa i wynosila 50
w 2000 r.149 w 2010 .

(270) Zjednoczone Krélestwo uwaza, ze odlamki z lupkéw stanowigce odpady sa traktowane prawidlowo jako
nieunikniony produkt uboczny procesu wydobycia, ktérego nie przeprowadza si¢ w celu produkeji kruszywa, ale
ktéry przeprowadza sie w celu uzyskania wysokiej jakosci tupkéw do wykorzystania jako dachéwki, okladziny
$cian zewnetrznych i inne cenne produkty.

(271) Wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdza, ze produkty uboczne pochodzace z produkeji ciosanego tupku sa
niemozliwe do odréznienia od tupku specjalnie wyprodukowanego jako kruszywo.

(272) Wladze Zjednoczonego Krolestwa podwazaja zarzuty wysunigte prze BAA podczas postgpowania sadowego
w sprawie T-210/02 RENV oraz we wnioskach przedstawionych Komisji, zgodnie z ktérymi istnieja
kamieniolomy lupkowe wykorzystujace tupek wylacznie do zastosowan jako kruszywo. Po zbadaniu wszystkich
nazw kamienioloméw dostarczonych przez BAA podczas procedur, wladze Zjednoczonego Krélestwa
podtrzymaly wspomniany wniosek. Co wigcej, wladze Zjednoczonego Krélestwa wyrazily watpliwosci dotyczace
przedstawionych dowodéw, poniewaz o niektérych kamieniolomach wspomina si¢ zaréwno w kontekscie
produkowania tupkéw dachéwkowych, jak i wykorzystania tupku gléwnie do zastosowan jako kruszywo.

(273) Jezeli chodzi o BGS, wladze Zjednoczonego Krdlestwa twierdza, ze dane opieraja si¢ na samodzielnie przygo-
towanym opisie materialéw produkowanych przez kamieniolomy oraz ich zastosowan koficowych. Wiladze
zauwazajg, ze kamieniolomy moga opisa¢ material w inny sposob niz sposéb, w ktéry zostalby on zakwalifi-
kowany na potrzeby AGL, a materialy wyprodukowane przez kamieniotlom moga zmieni¢ si¢ z uplywem czasu.
W zwiazku z tym wspomniane dane stanowig najbardziej dokladny wykaz kamienioloméw w Zjednoczonym
Krélestwie oraz zastosowan koncowych istniejacych materialéw, ale niemozliwe jest okreSlenie, czy zawarto
w nim w pelni dokladny wykaz kamienioloméw w Zjednoczonym Krolestwie i ostateczne zastosowania
wydobywanych materiatéw. Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, Ze dane s3 rowniez nieaktualne i Ze sg
$wiadome, iz niektére z wymienionych w wykazie kamienioloméw przestaly juz funkcjonowaé. Wiadze Zjedno-
czonego Krolestwa twierdza réwniez, ze wykaz zawiera przedsigbiorstwa, ktére moga dysponowal wazna
decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na potrzeby eksploatacji kamieniotomu, ale w rzeczy-
wisto$ci nigdy nie funkcjonowaly jako kamieniotomy.

(*) Zob. przypis 60.
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(274) Wladze Zjednoczonego Krélestwa wskazaly na to, ze z przedstawionego przez BAA pelnego wykazu
kamienioloméw, ktére maja produkowa¢ tupek, tupek ilasty oraz gling jedynie do wykorzystania jako kruszywo,
osiem kamienioloméw uznano za takie, ktére albo nigdy nie wykorzystywaly kruszywa, wykonujac inne
czynnoéci nieobjete AGL, albo nie dzialaly jeszcze przed wprowadzeniem AGL. Niektorych z tych
kamienioloméw uzywano jako sktadowiska odpadéw.

(275) Co wigcej, wladze Zjednoczonego Krdlestwa podkreslaja, ze wykorzystaly definicje przedstawione
w sprawozdaniu, ktére opracowano w 2003 r. specjalnie w celu wsparcia organéw podatkowych
w egzekwowaniu AGL. Zgodnie z obiektywnym kryterium wykorzystywanym przez wladze Zjednoczonego
Krélestwa do rozréznienia SciSle powiazanych typéw skal material zaklasyfikowany jako tupek musi ,rozpadaé
si¢ dopiero po uzyciu dluta na ostre platy i plytki”. Jezeli material nie charakteryzuje si¢ takim kliwazem
spekaniowym, nie traktuje si¢ go jako tupek do celu AGL, j. nie jest zwolniony z oplaty. Material taki jak ten, do
ktérego odwoluje si¢ BAA, zostalby sklasyfikowany jako mutowiec i objety oplata.

(276) Wladze Zjednoczonego Krélestwa odnotowaly uwagi pochodzace od réznych zainteresowanych stron dotyczace
mozliwej blednej klasyfikacji jako tupek produktéw jednego okreslonego kamieniotlomu. Wladze Zjednoczonego
Krélestwa utrzymuja, ze jezeli material spelnia kryterium, ktére wykorzystuja w celu stwierdzenia istnienia tupku
— rozdzielenie przy uzyciu dluta — wtedy material poprawnie zaklasyfikowano jako tupek do celu AGL. Wiadze
Zjednoczonego Krolestwa zauwazaja jednak, ze produkty zwykle pozyskiwane z tupku, ktéry rozpada si¢ po
uzyciu dluta, wystepuja na stronie kamieniolomu jako importowane. Organy skarbowe Zjednoczonego Krélestwa
(Urzad Skarbowy i Celny Jej Krélewskiej Mosci, ,HMRC”) nie sprawdzily jeszcze budowy geologicznej materialu
w tym miejscu.

(277) Biorgc pod uwage fakt, zZe w ramach systemu egzekwowania prawa HMRC stosuje si¢ podejscie oparte na ocenie
ryzyka i podejmuje dzialania na podstawie informacji, ze kamieniolom by¢ moze nie stosuje si¢ prawidlowo do
systemu podatkowego, wladze Zjednoczonego Krélestwa zobowigzaly si¢ do zbadania tego przypadku oraz
wszelkich innych przypadkéw, w ktérych postepowanie podjete w wyniku uzyskania dowodéw dla Komisji rodzi
obawy o bledng klasyfikacje materiatéw. HMRC zobowigzalo si¢ do zazadania lub pobrania z tych miejsc probek
geologicznych. Jezeli okaze si¢, ze material nie jest lupkiem, wydobyty material zostanie obcigzony oplatg, jak
réwniez nalozona zostanie kara za bledny opis materiatu.

(278) Wladze Zjednoczonego Krélestwa dowodzg ponadto, ze reklamujac skaly do celu sprzedazy, kamieniolomy moga
zdecydowa¢ si¢ na wykorzystanie opisu, ktéry nie zgadza si¢ z obiektywnym testem wykorzystywanym przez
HMRC do celéw nalozenia oplaty.

(279) Wiladze Zjednoczonego Krdlestwa dokonaly przegladu poufnych dokumentéw podatkowych i informacji
publicznych dotyczacych kazdego z kamienioloméw, ktére wedlug BAA produkowaly lupek wylacznie do
zastosowan jako kruszywo lub rzekomo nieprawidtowo oznaczyly swoje produkty jako tupek, aby skorzysta¢ ze
zwolnient. Wyniki przegladu, ktére przedstawiono Komisji, pokazuja, ze mogg istnie¢ pewne problemy z egzekwo-
waniem prawa w przypadku jednego kamieniolomu. Wladze Zjednoczonego Krélestwa zobowigzaly si¢ do
zbadania materialéw, ktére si¢ tam produkuje, oraz tego, czy prawidlowo oznaczono je jako tupek. Jezeli chodzi
jednak o pozostale kamieniotomy, ktére uznano za funkcjonujace lub ktére funkcjonujace, nie stwierdzono
zadnych przestanek wskazujacych, aby wydobywaly one tupek specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo.

(280) Nalezy wspomniel, ze w przegladzie informacji przedstawionych przez wladze Zjednoczonego Krélestwa
Komisja wzigla pod uwage fakt, Ze specjalistyczne wyroby architektoniczne z tupkéw sg przycinane na wymiar.
W zwigzku z tym Komisja uznala, ze w kamieniolomach lupkowych, gdzie kamieni ciosany pojawia si¢ jako
gléwny produkt, wytwarza si¢ specjalistyczne wyroby architektoniczne (i tym samym nie kruszywa), gléwnie
dlatego, ze kruszywa z tupku powstaja w wyniku kruszenia.

(281) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa przedstawily statystyki na poparcie swojego pogladu, ze lupek nie wypiera
sprzedazy kruszyw pochodnych oraz Ze podczas gdy zaréwno popyt na wysokiej jakosci tluczeri, jak i na
wysokiej jakoSci piasek i Zwir zmniejszyt si¢ w okresie obowiazywania oplaty za wydobycie kruszywa, sprzedaz
tupku, gliny i tupku ilastego na cele budowlane nie wzrosta o taki sam rzad wielko$ci. Najwyrazniej odsetek
sprzedazy tych pierwszych jest zgodny ze spadkiem popytu. Wladze Zjednoczonego Krélestwa doszly do
wniosku, ze tupek, glina i tupek ilasty nie zastapily na szerokg skale wysokiej jakosci thucznia, piasku czy zwiru.
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5.6.2.2. Lupek ilasty
a) Uwagi otrzymane od BAA w dniu 15 wrzesnia 2014 r.

(282) BAA twierdzi, ze lupek ilasty mozna wykorzystywaé jako kruszywo, tj. do zastosowan jako kruszywo niskiej
klasy, co wykazano réwniez w sprawozdaniu (**). Moze wydawacl si¢, ze tupek ilasty, glina oraz mulowce
stanowig nadklad wzgledem 7167 tlucznia i moga by¢ sprzedawane jako podsadzka niskiej klasy.

(283) Wedlug BAA tupek ilasty i gling mozna wykorzystal do okreslonych zastosowan jako kruszywo, w przypadku
ktorych inne skaly s3 mniej dostgpne lub nie s3 w ogéle dostepne, takich jak wykladanie i przysypywanie
skfadowisk odpadéw oraz wykladanie stawéw i kanaléw. BAA twierdzi, ze powyzsze zastosowania stanowig
wykorzystanie gliny i tupku ilastego jako kruszywa w taki sam spos6b, w jaki zastosowanie materialéw do
odwadniania i budowania waléw nadmorskich stanowi wykorzystanie jako kruszywo. BAA argumentuje, ze
podczas gdy tupek ilasty wydobywa si¢ jako produkt uboczny gliny i wegla kamiennego, istniejg réwniez bardzo
duze obszary w Zjednoczonym Krdlestwie, na ktdrych twardszy, dojrzalszy tupek ilasty jest utozony warstwowo
naprzemiennie z piaskowcami.

(284) BAA argumentuje, ze twardsza odmiane lupku ilastego, podobng do twardej skaly, zawsze uzywano jako
kruszywo nawet przed prowadzeniem AGL. BAA podalo przyklad kamieniolomu tupkéow ilastych, ktéry dziata
od 1981 r. i ktéry produkuje kamienie budowlane oraz kamienie $cienne, skalniaki, ptyty chodnikowe o nieregu-
larnych ksztaltach wraz z materialem wypelniajacym.

(285) BAA przedlozyto — pochodzacy z Wykazu kopalni i kamienioloméw z 2010 r. opracowanego przez Brytyjski
Instytut Geologiczny — wykaz 20 kamienioloméw gliny i tupku ilastego, ktére majg wykorzystywaé material
wylacznie w celu zastosowania jako kruszywo.

(286) BAA twierdzi, ze niektére kamieniotomy sklasyfikowane jako kamieniotlomy ,piaskowca” w Wykazie kopalni i
kamienioloméw z 2010 r. opracowanym przez Brytyjski Instytut Geologiczny korzystaja faktycznie ze
zwolnienia z AGL na podstawie tego, Ze w rzeczywistosci s3 kamieniotomami tupkéw ilastych stanowigcymi
cz¢$¢ zt6z tupku ilastego w Caithness w Szkogji.

(287) BAA utrzymuje, ze istnieje wiele kamienioloméw wydobywajacych rézne formy geologiczne, wlacznie z tupkiem
ilastym, ktory jest objety zwolnieniem dotyczacym materiatu, ktory sklada sie gtéwnie z tupku ilastego, poniewaz
tupek ilasty powszechnie wystepuje w Zjednoczonym Krélestwie i jest czesto ulozony warstwowo naprzemiennie
z innymi skalami. BAA podaje przyklad kamieniolomu wydobywajacego tylko kruszywa, ktéry korzysta w ten
sposob ze zwolnienia.

(288) BAA twierdzi, ze wladze Zjednoczonego Krdlestwa posiadaja informacje na temat nazw kamieniotlomoéw, ktére
zwolniono z AGL, na tej podstawie, ze wydobywaly one tylko lub w gléwnej mierze tupek lub lupek ilasty.
Informacji takich nie mozna jednak przekaza¢ BAA ze wzgledéw poufnosci.

b) Uwagi otrzymane od Roberta Duwarda z BAA w dniu 17 stycznia 2014 r.

(289) BAA uwaza, ze gliny i lupku ilastego na potrzeby produktéw ceramicznych i gipsu nie mozna uznaé za
znajdujgce sie w sytuacji odmiennej od sytuacji materialu objetego oplata w ramach AGL w $wietle jego celu
srodowiskowego. BAA twierdzi, ze wspomniane materialy s3 poréwnywalne ze skala, piaskiem lub zwirem
wydobywanymi do wykorzystania w budowie, poniewaz wydobywano je do celéw budowlanych, a glina i tupek
ilasty to skaly. Do wytwarzania ceramicznych produktéw budowlanych uzywa si¢ rzekomo duzych ilo§¢ gliny i
tupku ilastego. Wydobycie gliny uzywanej do produkeji cegiel mozna zmniejszy¢ poprzez uzywanie betonowych
produktéw budowlanych, ktére mozna produkowal z pochodzgcych z kamienioloméw odpadéw/produktéw
ubocznych, ktére sa czgsto opodatkowane. Wedlug BAA nieobjecie oplata gliny i tupku ilastego wykorzysty-
wanego w ceramicznych produktach budowlanych podwaza AGL.

¢) Uwagi otrzymane od Torrington Stone w dniu 17 stycznia 2014 r.

(290) Wedlug Torrington Stone jeden z ich kamieniotoméw produkuje tupek ilasty jako produkt uboczny grysu. Jest on
dobrej jakosci i mozna wykorzystywaé go do zapewnienia masy w budownictwie. Inny kamieniolom Torrington
Stone produkuje tupek ilasty jako gtéwny produkt, a jako produkt pochodny piaskowiec, ktory jest objety oplata.
Torrington Stone wydaje si¢ sugerowaé, ze produkty, ktére sprzedaje, to odtamki, podsypka, okrawki lub narzut i
ze mozna je uzyskac ze wszystkich materiatéw, ktére wydobywa.

(*) Sprawozdanie opracowane w 2003 r. przez Brytyjskie Towarzystwo Geologiczne dla organéw podatkowych Zjednoczonego Krélestwa,
aby poméc urzgdnikom podatkowym w stosowaniu zwolnieri z opodatkowania tupku, tupku ilastego i gliny w sposéb poprawny pod
wzgledem geologicznym (,sprawozdanie”).
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(291) Po wprowadzeniu AGL ceny tupku ilastego wyrosly ze wzgledu na mechanizmy rynkowe.

(292) Torrington Stone przedstawil takze informacje w odniesieniu do kamieniotomu Venn, ktéry jako produkt
uboczny produkowal tupek ilasty — idealny do wypelniania nasypéw i konkurujacy z objetym oplatg produktem
ubocznym z jednego z kamienioloméw Torrington Stone. Oferowana cena tupku ilastego jako produktu
ubocznego wynosita okoto 3,50 GBP wigcznie z transportem szacowanym na 3,00 GBP.

d) Uwagi otrzymane od Torrington Stone w dniu 17 stycznia 2014 r.

(293) Uwagi od Eunomii przestano w imieniu konsorcjum producentéw kruszyw pochodnych (tupku, gérniczych
odpadéw wydobywczych oraz popiotu dennego ze spalania) ze Zjednoczonego Krélestwa.

(294) Wedlug Eunomii gérnicze odpady wydobywcze (zwykle skladajace si¢ z tupku ilastego) dostgpne sa do
ponownego uzycia albo z funkcjonujacych kopalni glebinowych, albo z trwale lub tymczasowo zamknietych
kopalni glebinowych. Gérnicze odpady wydobywcze pochodza z wydobycia wegla kamiennego przy uzyciu
glebinowych technik gérniczych. Wlasciwosci jakoSciowe gérniczych odpadéw wydobywcezych réznig sie
w znacznym stopniu miedzy kopalniami oraz w zaleznosci od faz wydobycia, ktére sa zalezne od budowy
geologicznej warstw w chwili wydobycia. Ze wzgledu na niespéjne wlaSciwosci gorniczych odpadéw
wydobywczych material jest bardzo niskiego gatunku i ma znikomg warto$¢ przy ponownym uzyciu.

(295) Eunomia utrzymuje, ze gornicze odpady wydobywcze zazwyczaj nie sa sprzedawane po dodatniej cenie.
Posiadanie rynku zbytu pozwala jednak kopalni na funkcjonowanie poprzez przeznaczanie posiadanych wolnych
gruntébw pod haldy gruzu. Eunomia twierdzi, Ze poza mozliwoscia dostarczenia gérniczych odpadéw
wydobywczych bez zadnych kosztéw lub po konkurencyjnej cenie odzwierciedlajgcej ich nizsza jako$¢ nie sa
dostepne zadne oplacalne mozliwosci pozwalajace na transportowanie kopalnianego lupku ilastego w celu
ulatwienia zabudowy. Eunomia utrzymuje, Ze jezeli chodzi o gérnicze odpady wydobywcze, koszt produkcji po
wydobyciu, zakladajagc dostawe w promieniu 5 km od zrédta wydobycia, wynosi zazwyczaj [...] GBP za tong
w przypadku funkcjonujacych kopalni glebinowych i [...] GBP w przypadku trwale lub tymczasowo zamknigtych
kopalni glebinowych. Tym samym nalozenie AGL w wysokosci 2 GBP za tong [...] koszty. W przypadku
kopalnianego tupku ilastego latwiej byloby wywozi¢ je na sktadowisko.

) Uwagi otrzymane od wladz Zjednoczonego Krdlestwa

(296) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, ze logika uzasadniajaca zwolnienie tupku ilastego jest taka, Ze
zdecydowanej wigkszosci tupku ilastego nie wykorzystuje si¢ jako kruszywa. Co wigcej, wigkszo$¢ tupku ilastego
zasadniczo nie nadaje si¢ do wykorzystania jako kruszywo. Wykorzystaniem lupku ilastego do zastosowan
wysokiej jakosci jest wyréb cegiel — proces ceramiczny i tym samym objety zwolnieniem z AGL. Kazdy produkt
uboczny z lupku ilastego wydobytego do wykorzystania do wyrobu cegiel bylby tym samym produktem
ubocznym materialu wydobytego do celu innego niz wykorzystanie jako kruszywo.

(297) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa twierdzg, ze tupek ilasty stanowi czg$¢ tej samej rodziny skal, co glina. Gliny
sg zroznicowane — od migkkich i plastycznych do twardych mulowcéw. Ich wlasciwosci fizyczne i chemiczne
oraz sklad mineralogiczny determinujg ich najbardziej wlasciwe zastosowanie. W zalezno$ci od stopnia
tupliwosci (*) moze by¢ trudno rozrézni¢ tupek ilasty i gling z jednej strony oraz tupek ilasty i tupkiem
z drugiej.

(298) Wtadze Zjednoczonego Krolestwa utrzymuja, ze tupek ilasty jest SciSle powigzany z wydobyciem gliny i réwniez
wystepuje w gérnictwie wegla kamiennego. Podobnie jak gling tupek ilasty mozna wykorzysta¢ w produkcji
cegiel licowek, kostki brukowej oraz cegiet klinkierowych (90 % popytu na gling ceglarska dotyczy wykorzystania
w produkgji cegiel licowek na potrzeby krajowego rynku budownictwa mieszkaniowego), dachéwek i oktadzin
§cian zewnetrznych oraz zeszklonych rur do odwadniania i kanalizacji. Duze tonaze wykorzystuje sie
w produkcji cementu. Do innych zastosowan naleza: wykladanie i przysypywanie skladowisk odpadéw,
wykladanie stawéw i kanaléw, wykorzystanie jako material do ksztaltowania krajobrazu, w produkcji lekkiego
kruszywa do produkcji kostki brukowej oraz do ogdlnych zastosowan do podsadzka.

(299) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymujg, ze tupek ilasty mozna wykorzystac jako kruszywo niskiej jakosci,
najczesciej do wypelnienia przestrzeni i zapewnienia masy w budownictwie pod powierzchnig drég. Niektére
tupki ilaste nadaja si¢ réwniez do produkeji lekkiego kruszywa, ale tylko po objeciu ich procesem produkcyjnym,
ktéry polega na poddaniu materialéw wysokim temperaturom. W niektérych okolicznosciach w wyniku
warunkéw geologicznych (ci$nienie i goraco) uformowalyby si¢ twardsze tupki ilaste, ktére po skruszeniu tworzg
granulki bardziej przypominajgce bloki, ktére moga by¢ odpowiednie do niektérych zastosowan jako kruszywa
niskiej klasy, takie jak podsadzki.

(%) Zakres, w jakim material mozna z fatwoscia roztupaé wzdluz bliskich plaszczyzn réwnoleglych.
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(300) Jak informuja wiladze Zjednoczonego Krolestwa, poniewaz tupek ilasty i glina s3 podobne pod wzgledem
geologicznym, grupuje si¢ je razem w krajowych statystykach Zjednoczonego Krélestwa. W 2000 r.
w Zjednoczonym Krolestwie sprzedano 10 383 000 ton gliny i tupku ilastego, 7 880 000 ton wykorzystano do
produkgji cegiel, rur i plyt, a 2 985 000 ton gliny i tupku ilastego sprzedano do innych celéw. W 2012 r.
w Wielkiej Brytanii sprzedano 5 497 000 ton gliny i lupku ilastego, 3 569 000 ton wykorzystano do produkcji
cegiel, rur i plyt. Wladze Zjednoczonego Krolestwa twierdza, ze odkad wydobycie gliny i tupku ilastego spadlo o
polowe w okresie od 2000 r. do 2012 r., a sprzedaz gliny i tupku ilastego do innych celéw niz produkcja cegiel,
rur i plyt byla o 35 % nizsza w 2012 r. niz 2002 r., nie wydaje si¢, by wprowadzenie oplaty zwigkszyto
wydobycie tupku ilastego przeznaczonego specjalnie do wykorzystania jako kruszywo.

(301) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa utrzymuja, ze odpady z lupku ilastego, ktére powstaja podczas wydobycia
wegla kamiennego, stanowig niezamierzony i niepozadany produkt uboczny. Nadaja si¢ one zasadniczo
wylacznie do wykorzystania jako podstawowe wypelnienie w budowie drég lub do watéw przeciwpowodziowych
i w rezultacie sa sprzedawane za bardzo niska ceng. Produkt bedacy odpadem zazwyczaj skladuje si¢ na
zestalonych haldach opadéw lub wykorzystuje sie jako dodatkowy material wypelniajacy, jezeli istnieje przylegla
kopalnia powierzchniowa. Podczas gdy sam wegiel kamienny jest sprzedawany za okoto 50 GBP za tong, tupek
ilasty sprzedawany jest za bardzo niskg ceng, $rednio nie wigcej niz 1-2 GBP za tone, jezeli pojawi si¢ popyt
blisko miejsca wydobycia. Szacuje sie, ze koszty produkcji wynosza miedzy 0,50 GBP a 2 GBP za tone. Niekiedy
tupek ilasty bedzie nawet oddawany za darmo, o ile nabywcy przetransportujg go sami.

(302) To samo dotyczy innych gérniczych odpadéw wydobywczych, ktérych uzywa si¢ jedynie jako kruszywa niskiego
gatunku tam, gdzie popyt pojawi si¢ blisko miejsca wydobycia.

(303) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, Ze niektére z produktéw ubocznych tupku ilastego pochodzace
z innych rodzajéow dzialalnosci wydobywczej sprzedaje si¢ jako kruszywa, ale na ogdt jedynym oplacalnym
rozwigzaniem jest wykorzystywanie tupku ilastego jako kruszywa w miarg pojawienia si¢ popytu blisko miejsca
wydobycia ze wzgledu na koszty transportu. Wladze uwazaja, Ze skoro takiego tupku ilastego nie wydobywano
do celu wykorzystania gospodarczego jako kruszywo i zmniejsza on popyt na $wiezo wydobyte kruszywo, jego
zwolnienie byloby zgodne z celem $rodowiskowym oraz charakterem i logika AGL.

(304) Wladze Zjednoczonego Krolestwa utrzymuja, ze gling i tupek ilasty traktuje si¢ jako jedng kategori¢ w BGS i
Roczniku mineraléw Zjednoczonego Krélestwa, w ktérym gromadzone sa dane w ujeciu rocznym. Ich $rednia
cena sprzedazy wedlug brytyjskiego Krajowego Urzedu Statystycznego waha si¢ w granicach 2,52-2,88 GBP za
tong. W 2012 r. ceny wahaly si¢ w granicach 3,34-4,44 GBP za tong.

(305) Wladze Zjednoczonego Krélestwa przedstawily informacje dotyczace kamieniotomu, ktéry produkuje grys
wykorzystywany w produkeji asfaltéw do budowy nawierzchni drogowych. Kamieniotom produkuje réwniez i
sprzedaje tupek ilasty, ktory jest ulozony naprzemiennie z warstwami grysu. Kamieniolom oszacowal, ze koszt
produkcji wyrobéw z tupku ilastego wynosi 6,31 GBP za tong.

(306) Jezeli chodzi o lupek ilasty wykorzystywany na potrzeby proceséw ceramicznych, wladze Zjednoczonego
Krélestwa przedstawily informacje dostarczone przez British Ceramic Confederation (,BCC”)stowarzyszenie
zawodowe branzy wyrobéw ceramicznych w Zjednoczonym Krélestwie. Stowarzyszenie zauwaza, ze istnieja
duze réznice w kosztach produkgji tupku ilastego w zaleznosci od wielu czynnikéw. Stowarzyszenie szacuje, ze
o0gdlny zakres kosztu wydobycia waha si¢ w granicach [...]-[...] GBP za tone.

(307) BCC szacuje, ze cena sprzedazy tupku ilastego do wykorzystania jako kruszywa wynositaby [...]-[...] GBP za
tong. BCC zauwaza, ze lupek ilasty mozna sprzedawal ze stratg, aby wydoby¢ dobrej jakoSci materialy do
wyrobu cegiel znajdujace si¢ ponizej takiego zloza tupku ilastego.

(308) BCC zauwaza ponadto, ze wigkszo§¢ produkgji cegiel odbywa si¢ w miejscach zwiazanych z kamieniolomami,
dlatego tez material nie jest wyceniony. Stowarzyszenie szacuje jednak koszty — w przypadku sprzedazy osobie
trzeciej — na [...]-[...] GBP za tone plus koszty dostawy. BCC zauwaza, ze koszt sprzedazy tupku ilastego bylby
nizszy niz koszt sprzedazy glin wysokiej jakosci.

(309) Jezeli chodzi o zwolnienie dotyczace materialéw skladajacych si¢ gléwnie z wegla kamiennego, wegla
brunatnego, tupku oraz tupku ilastego, wladze Zjednoczonego Krélestwa wskazuja, ze poniewaz jako naturalnie
wystepujace mineraly nie charakteryzuja si¢ one stuprocentowg czystoscia, zwolnienie jest wymagane.

(310) Wiladze Zjednoczonego Krolestwa uwazaja, ze tupku ilastego nie wydobywa si¢ jedynie do wykorzystania jako
kruszywo, i zbadaly wstepne zarzuty wysuniete w tym wzgledzie przez BAA przy okazji postepowan przed
sagdami Unii. Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, ze ustalily, iz lupek ilasty w dalszym ciggu jest
produkowany jako produkt uboczny innej dzialalnoici wydobywczej, zwlaszcza w zakresie gliny, wegla
kamiennego i wapienia. Wladze Zjednoczonego Krdlestwa twierdza, ze zaden z dokumentéw przedstawionych
przez BAA przed sagdami Unii lub Komisja przed przyjeciem decyzji o wszczeciu postgpowania nie wskazywat na
to, ze istniejg kamieniolomy wydobywajace tupek ilasty i gling gléwnie do wykorzystania jako kruszywo.
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Komisja zwrdcita si¢ do wladz Zjednoczonego Krélestwa o przekazanie informacji dotyczacych produktéw
wydobywanych w czterech kamieniolomach wymienionych w opiniach zainteresowanej strony jako objete
zwolnieniem, ktére wygrywaly przetargi wylacznie z powodu istnienia takiego zwolnienia i dostarczaja ten sam
rodzaj produktéw jaki méglby dostarczad jej kamieniolom objety oplata. Zauwazono, ze jeden z kamienioloméw
otrzymal pozwolenie na wydobywanie tupku ilastego. Wiladze Zjednoczonego Krodlestwa ustalily, ze wszystkie
cztery kamieniolomy zostaly zarejestrowane do celéw uiszczania AGL i czynily to od momentu wprowadzenia
oplaty w 2002 r. Wydaje si¢, ze kamieniolomy sprzedajg (°®) wydobywany kamien, piasek, zwir, kruszywo,
w tym produkty z recyklingu i produkty z betonu, kruszywo kamienia twardego, kruszywa i wypelniacze,
wyroby budowlane, kruszywa dekoracyjne i plytki piaskowca oraz odpowiednio piasek, zwir i inne kruszywa. Nie
stwierdzono zadnych przestanek wskazujacych, by ktérykolwiek z kamieniotloméw korzystal ze zwolnienia
w odniesieniu do lupku ilastego.

Wiadze Zjednoczonego Krélestwa uznaly rowniez, ze osiem kamienioloméw wymienionych w bazie danych BGS
wydobywa tupek ilasty specjalnie w celu wykorzystania go jako kruszywo. Uwazaja one, ze przynajmniej
w niektérych z tych kamieniotloméw oprécz tupku ilastego wydobywa si¢ rowniez inne produkty. Whadze
Zjednoczonego Krolestwa nie byly najwidoczniej w stanie w sposob niebudzacy watpliwosci wskazaé
jakiekolwiek kamieniolomu tupku ilastego, w ktérych tupek ilasty wydobywa si¢ jedynie w celu wykorzystania
jako kruszywo.

Wladze Zjednoczonego Krélestwa wyjasniaja, ze lupek ilasty powinien by¢ réwniez objety zwolnieniem,
w przypadku gdy jest on produktem ubocznym kruszywa objetego oplatg. Lupek ilasty moze by¢ na przyklad
wydobywany jako nieunikniony produkt uboczny wydobycia wapienia lub grysu. Wiadze Zjednoczonego
Krélestwa uwazajg, ze tupek ilasty jest materialem nizZszej jakosci niz wapien oraz ze nie jest odpowiedni do
szerokiego zakresu zastosowan jako kruszywo. Wladze Zjednoczonego Krélestwa uwazaja, ze lupek ilasty
produkowany w ten sposéb jako produkt uboczny byl zwolniony z oplaty zgodnie z jej celem Srodowiskowym,
aby umozliwi¢ kamieniolomom produkujacym lupek ilasty jako produkt uboczny sprzedawanie go jako
zamiennika innego $wiezo wydobytego kruszywa na potrzeby ograniczonego zakresu zastosowan, do ktdrych
jest odpowiedni. Gdyby material byl pierwotnie objety oplata podobnie jak wapien, kamieniolomy nie bylyby
w stanie sprzedawa¢ odpadéw tupku ilastego.

Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa, bioragc pod uwage fakt, ze tupek ilasty jest z reguly odpowiedni jedynie
w odniesieniu do ograniczonych i konkretnych zastosowan jako kruszywo oraz fakt, ze stosowanie tupku ilastego
jako kruszywa jest zwykle oplacalne jedynie w przypadku, gdy popyt powstaje w poblizu miejsca wydobycia,
malo prawdopodobne jest pojawienie si¢ wystarczajacego popytu na lupek ilasty w poblizu jakiegokolwiek
kamieniolomu, w ktérym pierwotnie wydobywa si¢ inne kruszywa (np. grys), aby stworzy¢ zachete do
wydobycia dodatkowego kruszywa objetego oplata w celu uzyskania dostepu do produktu ubocznego tupku
ilastego nieobjetego oplata. Wiadze Zjednoczonego Krélestwa uwazaja, ze nie posiadaja informacji na temat
zadnego przypadku, w ktérym taka sytuacja miala miejsce lub w ktérym wystgpienie takiej sytuacji byloby
prawdopodobne w przysziosci.

W odpowiedzi na opinie przekazane Komisji przez zainteresowang strong, zgodnie z ktérymi materialem
pierwotnym kamieniolomu Vyse (nalezacego do Torrington Stone) w North Devon sa mulowiec i tupek ilasty
wykorzystywane jako kruszywo wraz z materialem pochodnym brudnego piaskowca, wladze Zjednoczonego
Krélestwa maja watpliwosci, czy tupek ilasty jest materialem pierwotnym tego kamieniolomu, poniewaz na jego
stronie internetowej wyszczegdlniono produkty piaskowca o wysokiej jakosci i zauwazono, ze ,Braunton
Aggregates, cieszace si¢ powszechnym uznaniem w zwigzku z wyjatkowa trwaloscig i wysoka jakoscia, dostarcza
szeroka game piaskowcow z kamienia dekoracyjnego, kamienia do budowy ogrodzen, zwiru ogrodowego,
kamieni uzywanych do skalniakéw stuzgcych do przesiewania podsadzki oraz z kruszyw masowych”. W Wykazie
kopalni i kamienioloméw z 2010 r. opracowanym przez Brytyjski Instytut Geologiczny wymieniono Beam
Quarry jako kamieniolom produkujacy ,piaskowiec, karbon, formacj¢ Bude”. Wiadze nie zgadzaja si¢ ze stwier-
dzeniem, jakoby kamieniolom Vyse stanowil zatem dowdd na wydobywanie tupku ilastego specjalnie w celu
wykorzystania kruszywo.

Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa, w odniesieniu do tupku ilastego, HMRC stosuje kryterium - jak
okreslono w sprawozdaniu — zgodnie z ktérym dany material musi ,z latwoscig dzieli¢ si¢ (za pomoca
scyzoryka) na platki o milimetrowej grubosci”. Material, ktéry rozlamuje si¢ na male, centymetrowe bloki (i
w zwigzku z tym jest odpowiedniejszy do zastosowan kruszywa), klasyfikuje si¢ jako mulowiec i jest objety
oplatg. W ramach zlozonych opinii BAA uwaza, ze w szeregu kamienioloméw wydobywa si¢ jedynie material
sklasyfikowany jako tupek ilasty do celow zwigzanych z oplata oraz w celu sprzedazy tego materialu do
wykorzystania jako kruszywo. Wiadze Zjednoczonego Krélestwa wykazaly, ze gdyby istnialy jakiekolwiek
udokumentowane dowody na dokonanie takiego blednego opisu skaly jako tupku ilastego w celu objecia go
zwolnieniem z AGL, HMRC zbadalby t¢ sprawe jako potencjalne oszustwo podatkowe.

(*) Informacje pochodza z ogélnodostepnych Zrédel takich jak internet.
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(317) Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa wszelkie dziatania zwiazane z objeciem oplata podejmowane przez
HMRC sg oparte na ryzyku. Oznacza to, ze nie wszystkie przedsiebiorstwa zarejestrowane w HMRC podlegaja
kontroli, chyba ze istnieje powdd, aby zakwestionowaé zwroty, jakie wykonali na rzecz HMRC. Wladze Zjedno-
czonego Krolestwa sg $wiadome ryzyka zwigzanego z kamieniolomami czerpigcymi korzysci ze zwolnien z AGL
dziki blednemu opisaniu produkowanych przez nie materiatow. HMRC prowadzi kontrole, aby zapewni¢
wla$ciwe stosowanie AGL, a takze bada przypadki, w ktérych istnieja dowody blednego opisu materiatow.

(318) Wladze Zjednoczonego Krélestwa dokonaly przegladu poufnych dokumentéw podatkowych i informacji
publicznych dotyczacych kamieniotoméw, ktére wedtug BAA produkowaly gling i lupek ilasty wylacznie do
zastosowan jako kruszywo lub nieprawidlowo oznaczyly swoje produkty jako tupek ilasty, aby skorzystaé ze
zwolnien. Wyniki przegladu dotyczacego kazdego kamieniolomu przedstawiono Komisji. Przeglad wykazal, ze
mogg istnie¢ pewne problemy z egzekwowaniem prawa w przypadku jednego kamieniolomu; wladze Zjedno-
czonego Krélestwa zobowigzaly si¢ zbadaé t¢ kwestic. W odniesieniu do wigkszosci kamienioloméw, ktore
uznano za funkcjonujgce lub ktére funkcjonowaly, nie stwierdzono zadnych przestanek wskazujgcych, aby
wydobywaly one tupek ilasty lub gling wylacznie w celu wykorzystania jako kruszywo. Z informacji
przekazanych Komisji wynika jednak, ze co najmniej cztery lub pie¢ (*) kamienioloméw korzysta ze zwolnien,
mimo ze ich gtéwnym produktem jest kamien ciosany, a ponadto wydobywany jest tupek ilasty.

5.6.2.3. Wegiel kamienny
a) Uwagi otrzymane od whadz Zjednoczonego Krdlestwa

(319) Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa wegiel kamienny jest palng skala osadowa. Wegiel kamienny
produkowany w Zjednoczonym Krélestwie ma wysokg zawarto$¢ siarki i jest stosowany niemal wylacznie
w elektrowniach weglowych wyposazonych w systemy odsiarczania gazéw spalinowych, chociaz odnotowuje si¢
réwniez pewne zuzycie krajowe. Caly wegiel koksowy (uzywany w wielkich piecach, w ktérych produkuje si¢
stal) jest obecnie przywozony. Wegiel kamienny nie jest odpowiedni do stosowania go jako kruszywo.

(320) Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa w przypadku gdy wegiel kamienny jest wydobywany powierzchniowo,
nadklad (°)) i warstwa pomiedzy pokladami wegla kamiennego sa oddzielnie usuwane z pokladéw wegla
kamiennego i glinki ogniotrwalej lezacej bezposrednio pod niektérymi pokladami. Glinka ogniotrwala bedaca
produktem ubocznym wydobycia wegla kamiennego jest wydobywana oddzielnie i sprzedawana za okoto 10 %
ceny wegla kamiennego, gléwnie jako barwnik w procesie produkeji cegly. We wszystkich przypadkach nadklad,
brud znajdujacy si¢ miedzy pokladami i wszelkie pozostalosci po przerdbce mineralu (np. w celu usuniecia
wysokiej zawarto$ci popiotu lub innych zanieczyszczen) sg zmieniane w puste przestrzenie po wydobyciu.

(321) Wladze Zjednoczonego Krolestwa uwazaja, ze wszystkie kopalnie podziemne przetwarzaja sw6j wegiel kamienny
za pomocy instalacji stuzace do rozdziatu gestosci. Odpady pochodzgce z przetwarzania z reguly si¢ skladuje i
zestala. Historyczne skladowiska odpadéw zostaly zagospodarowane pod wzgledem krajobrazu i pokryte
roslinnoscig, aby ograniczy¢ efekt ich wizualnego oddzialywania. Jezeli istnieje przylegajaca powierzchnia
wydobywcza wegla kamiennego lub innych mineratéw, odpady sa niekiedy wykorzystywane jako dodatkowy
material wypelniajacy stuzacy odbudowie tych pustych przestrzeni.

(322) Wedtug wladz Zjednoczonego Krélestwa czg¢s¢ gruzu i odpadéw z procesu produkeji wegla kamiennego moze
by¢ wykorzystywana jako kruszywo niskiej klasy np. w odniesieniu do masowych wypelnie konstrukcyjnych lub
waléw przeciwpowodziowych. Odpady sa drobnoziarniste nie posiadajg wlasciwosci technicznych stuzacych
rozwojowi budownictwa.

(323) Wladze Zjednoczonego Krolestwa utrzymujg, ze nie ma dowodéw na to, ze jakikolwiek kamieniotom
w Zjednoczonym Krélestwie wydobywa wegiel kamienny wylacznie w celu uzyskania kruszywa. Uwazaja, Ze
w zalozeniu AGL ma zapewnié, aby material skladajacy si¢ w calosci z gruzu powstalego w wyniku wydobycia
wegla kamiennego nie byl objety oplata. Czyste poklady kruszywa wydobyte podczas procesu dokopywania si¢
do wegla kamiennego podlegaja AGL.

(*) Z przekazanych informacji nie wynika jasno jaki material w rzeczywistosci produkuje jeden kamieniotom, mimo ze znajduje si¢ on
w wykazie kamieniotoméw produkujacych tupek ilasty.
(*®) Nadklad jest materiatem znajdujacym si¢ nad mineralem, ktéry podmiot eksploatujacy kamieniotom pragnie wydoby¢.
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5.6.2.4. Wegiel brunatny
a) Uwagi otrzymane od wladz Zjednoczonego Krdlestwa

(324) Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa wegiel brunatny jest materialem posrednim miedzy torfem a weglem
kamiennym. Jedyne znaczgce zloza wegla brunatnego w Wielkiej Brytanii znajduja si¢ w Devon, gdzie sg one
produktem ubocznym wydobycia glinki kaolinowej. Male ilosci wegla brunatnego sa sprzedawane do celow
ogrodniczych. Duze zloza wystepuja réwniez w Irlandii Pélnocnej, ale na tym obszarze nie prowadzono
produkcji wegla brunatnego do gospodarczego wykorzystania z powodu znaczacej produkeji opozycyjnej
lokalnej. Wegiel brunatny nie jest odpowiedni do stosowania go jako kruszywo w szczegdlnosci z powodu jego
wysokiej wilgotnosci i zawartosci substancji lotnych.

5.6.2.5. Ocena dokonana przez Komisje
5.6.2.5.1. Lupek

(325) Chociaz tupek jest kruszywem w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy z 2001 r., z opinii wladz Zjednoczonego
Krélestwa i zainteresowanych stron wynika, ze tubek jest wydobywany w celu otrzymania produktéw architekto-
nicznych i wymiarowych, ktére sprzedaje si¢ po znacznie wyzszych cenach niz produkty sprzedawane w celu
wykorzystania jako kruszywo. Eksploatacja kamieniotloméw wylacznie w celu wydobycia lupku w celu
wykorzystania go jako kruszywo, ktére ze wzgledu na swoje wlasciwosci w wigkszosci przypadkéw nie
odpowiada zastosowaniom kruszyw wysokiej jakosci, ale jest wykorzystywane jako kruszywo niskiej klasy,
bylaby pozbawiona sensu z ekonomicznego punktu widzenia. Ponadto metody wydobycia s3 znacznie kosztow-
niejsze niz standardowe metody wydobycia kruszywa — celowa produkcja kruszyw w tak kosztowny sposdb
bylaby nielogiczna z ekonomicznego punktu widzenia. Na przyklad koszt produkcji kruszywa z tupku wynosi
miedzy 5,7-6,5 GBP na tong, natomiast koszt sprzedazy wynosi 6,42 GBP na tong.

(326) Materiatu stosowany jako tupek wysokiej jakosci ma cigcie frontowe ze wzgledu na sposéb wydobycia; ciezkie
plyty lupkowe sa ciete w poprzek ziarna na elementy o okreslonych rozmiarach za pomocy pily, a nastepnie
zwykle posiadajg réwniez co najmniej jedng Sciane, ktéra tupie si¢ wzdluz naturalnej powierzchni w skale
poprzez roztupywanie (przy pomocy miotka i dluta). W takim przypadku lupek przejdzie proces objety
zwolnieniem zgodnie z art. 18 ust. 2 lit. a) ustawy budzetowej z 2001 r. oraz zostanie objety ulgg podatkowa
zgodnie z art. 30.

(327) BAA i szereg zainteresowanych stron uwazaja, ze blaty stoléw, kamient $cienny i kamiefi do budowy ogrodzen
stanowig zastosowanie kruszyw oraz ze kamieniolomy produkujace takie produkty jako produkty pierwotne
powinny by¢ objete oplatg. Gléwnym argumentem przedstawionym w tym wzgledzie jest fakt, ze struktura
produktéw pochodzacych z odno$nych kamienioloméw nie rézni si¢ od struktury produktéw pochodzacych
z kamienioloméw skat (takich jak granit lub piaskowiec), ktére przede wszystkim produkujg réwniez kamien
Scienny, a w dalszej kolejnosci kruszywa pochodne niskiej klasy.

(328) W odréznieniu od innych kruszyw, takich jak wapien, lupek wydaje si¢ wymaga¢ wydobycia glebinowego, przez
co jego wydobycie jest kosztowne w poréwnaniu z kosztem zwyklego wydobycia. Wladze Zjednoczonego
Krélestwa i zainteresowane strony wykazaly, ze istnieje istotna rdéznica miedzy kamieniolomami zwyklych
kruszyw (takich jak granit, piaskowiec i wapief)) a kamieniotomami tupkowymi oraz ze réznica w traktowaniu
podatkowym, jakim sa objete, jest w pelni uzasadniona.

(329) BAA i szereg zainteresowanych stron twierdza, ze istnieja kamieniolomy tupkowe, ktére nie produkuja specjalis-
tycznych wyrobéw architektonicznych, ale wydobywaja tupek specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo.
Ponadto beda istnialy kamieniotomy, ktére zdaniem ich operatoréw powinny by¢ objete zwolnieniem, poniewaz
produkuja tupek, ale w rzeczywistosci material jaki produkuja nie charakteryzuje si¢ odpowiednim kliwazem
spekaniowym lub zostal nieprawidlowo oznakowany.

(330) W zwigzku z tym Komisja zauwaza po pierwsze, ze wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa nic nie wskazuje na
to, aby jakikolwiek kamieniolom wydobywat tupek specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo. Faktycznie
w przypadku braku wyraznych dowodéw przeciwnych od wiladz Zjednoczonego Krélestwa nie mozna bylo
oczekiwad, ze przedstawig dowdd potwierdzajacy fakt negatywny, tj. ze nie istnieja kamieniolomy wydobywajace
tupek specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo. Po otrzymaniu przykladéw kamienioloméw, ktére mialy
wydobywa¢ tupek specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo, Komisja zwrécita si¢ do wladz Zjednoczonego
Krélestwa o dostarczenie informacji dotyczacych takich kamienioloméw. Informacje pokazuja, ze w zadnym
z tych kamienioloméw nie wydobywano tupku specjalnie i gtéwnie w celu wykorzystania jako kruszywo. Na
podstawie tych informacji podano w watpliwos$¢ jedynie klasyfikacje jako tupku produktéw pochodzacych
z jednego konkretnego kamieniolomu, ktéry wladze Zjednoczonego Krélestwa zobowigzaly si¢ obja¢ postepo-
waniem. Nieprawidlowa klasyfikacja materialéw bedzie stanowila naduzycie AGL, a nie kwesti¢ dotyczaca
pomocy panstwa.
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(331) Po drugie, jak wspomniano powyzej w motywie 169, Komisja uwaza, ze reklamy, w ktérych kamieniolomy
opisujg swoje produkty w celu przyciggniecia klientéw, nie majg istotnego znaczenie dla oceny wykorzystania
materialéw do celéw AGL. Same wladze Zjednoczonego Krélestwa nie uwzglednily takich opiséw do celéw
egzekwowania oplat.

(332) Zgodnie ze sprawozdaniem (%) kryterium stosowanym przez wladze Zjednoczonego Krélestwa w  celu
sprawdzenia, czy material wydobywany przez konkretny kamieniotom jest tupkiem, jest to, czy material
,rozpadal si¢ dopiero po uzyciu diuta na ostre platy i plytki”. W zwiazku z tym jezeli istnialyby kamieniotomy,
ktérych operatorzy twierdziliby, ze produkujg tupek, i korzystaliby w zwigzku z tym ze zwolnienia, a w rzeczy-
wisto$ci produkowaliby materialy niecharakteryzujace si¢ wystarczajagcym kliwazem spgkaniowym, jak twierdzi
BAA, kamieniotlomy nie zglosily si¢ na potrzeby uiszczania AGL, co stanowi naduzycia. Stanowiloby to kwesti¢
z zakresu egzekwowania prawa i byloby przedmiotem dochodzenia w sprawie oszustwa prowadzonego przez
HMRC. Wladze Zjednoczonego Krélestwa zobowigzaly si¢ do zbadania przypadku wspomnianego powyzej
kamieniotlomu oraz wszelkich innych przypadkéw, w ktérych badania podjete w wyniku otrzymanych dowodéw
wzbudzaja obawy Komisji dotyczace blednej klasyfikacji materialow. Jezeli material okaze si¢ tupkiem, naliczona
zostanie oplata, a takze kara.

(333) Zgodnie z ustaleniami Sadu (°) objecie okreSlonych materialéw zakresem stosowania oplaty na podstawie
obowiazujacej zasady normalnego opodatkowania zalezy ,wylacznie od ich rzeczywistego i niezaprzeczalnego
wykorzystania w charakterze kruszywa”. W przypadku $wiezo wydobywanego tupku mozna ten fakt zinter-
pretowal w taki sposob, iz jezeli nie ma dowodéw na to, ze kamieniotomy wydobywaja tupek specjalnie w celu
wykorzystanie go jako kruszywo, lupek nie jest poréwnywany z materialami, ktére mozna objaé oplaty, i
w zwigzku z tym zwolnienie zwigzane z lupkiem podlega ogdlnym zasadom AGL.

(334) Udowodniono Komisji, ze tupek nie jest wydobywany specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo, ale w celu
pozyskania produktéw wymiarowych i dekoracyjnych.

(335) W zawigzku z tym Komisja uwaza, ze $wiezo wydobyty tupek znajduje si¢ w innej sytuacji faktycznej i prawnej
niz materialy objete oplata, a zatem nie podlega zasadzie normalnego opodatkowania AGL.

(336) Chociaz z opinii wynika, ze jedynie niewielka czgs¢ (okolo 5 %) materialu wydobytego z kamieniotomu
tupkowego stanowi tupek wysokiej jakosci, ktory moze by¢ sprzedawany w platach w odpowiednim rozmiarze
jako produkt wymiarowy i architektoniczny, a zatem nie w celu wykorzystania go jako kruszywo, pozostata czgsé
wydobytego z kamieniolomu materialu stanowi tupek w postaci produktu ubocznego lub odpaddw, ktory
natomiast moze by¢ wykorzystywany jako kruszywo (zwolnienie gruzu pochodzgcego z wydobycia lupku
oceniono ponizej w sekgji 5.6.4).

(337) Biorgc jednak pod uwage fakt, ze wydobycie produktu ubocznego tupku jest zjawiskiem nieuniknionym podczas
wydobywania tupku wysokiej jakosci w celu uzyskania materialu dekoracyjnego i wymiarowego wykorzysty-
wanego w budownictwie oraz ze nie moze mie¢ miejsca podczas wydobywania innych materialéw, jego
zwolnienie przyczynia si¢ do realizacji celu AGL. Moze to faktycznie pomdc w przekierowaniu popytu ze $wiezo
wydobytych materialéw w celu wykorzystania ich jako kruszywa na tupek stanowigcy produkt uboczny. Ponadto
nie istnieje ryzyko, ze zwolnienie to bedzie wspieraé Swieze wydobycie tupku, biorac pod uwage wysokie koszty
wydobycia tupku, ktére moga by¢ pokryte jedynie w przypadku uzyskania tupku dekoracyjnego i wymiarowego.
Potwierdza to réwniez liczba funkcjonujgcych kamienioloméw tupkowych, ktéra maleje od czasu wprowadzenia
AGL (z 43 do 32), jak informuja wladze Zjednoczonego Krélestwa (™).

(338) Komisja zauwaza, ze mozliwe jest naturalne wystepowanie tupku, ktérego czysto$¢ nie wynosi 100 %, ale ktdry
w dalszym ciggu spelnia warunek, zgodnie z ktérym tupek mozna podzieli¢ na ostre platki i plytki jedynie za
pomocg dluta. W takich przypadkach wladze Zjednoczonego Krélestwa uznaly, ze zwolnienie powinno
obejmowa¢ réwniez material skladajacy si¢ gtéwnie z tupku.

(339) W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze poniewaz nie dostarczono zadnych dowodéw na to, iz taki material
skladajacy si¢ gtéwnie z lupku byt wydobywany specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo, tok
rozumowania majacy zastosowanie do materiatlu w calosci zlozonego z tupku, powinien mie¢ zastosowanie
réwniez do materialu ztozonego gléwnie z tupku, co obejmuje sytuacje okreslong w motywie 338.

(340) Zwolnienie na mocy art. 17 ust. 4 lit. a) ustawy budzetowej z 2001 r. przyznane w odniesieniu do materiatu
w calosci lub gléwnie zlozonemu z tupku lub stanowigcemu czgs$¢ jakiegokolwiek materiatu ztozonego z tupku
nie stanowi zatem odstgpstwa od normalnego opodatkowania AGL.

(*) Zob. przypis 64.
(") Sprawa T-210/02 RENV, British Aggregates Association, ECLIEU:T:2012:110, pkt 72.
(") Zob. tabela w motywie 143.
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5.6.2.5.2. Lupek ilasty

(341) Poniewaz lupek ilasty jest skala, a zatem kruszywem w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy budzetowej z 2001 r.,
zwolnienie go z AGL nie stanowi odstepstwa od zasady normalnego opodatkowania w ramach AGL, jezeli tupek
ilasty nie jest wydobywany specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo. W przypadku takiego wydobycia
zwolnienie go z oplaty moze by¢ uzasadnione jedynie jezeli sprzyja osiagnieciu celu $rodowiskowego AGL, tj.
osiggnieciu przekierowania popytu.

(342) Opinie zainteresowanej strony i wladze Zjednoczonego Krélestwa wskazywaly na szereg zastosowan tupku
ilastego jako kruszywa, glownie jako kruszywa niskiej klasy do wypelniania i zapewniania mas¢ pod
powierzchnia drég lub w charakterze wypelnienia nasypow.

(343) Ponadto Komisja zauwaza, ze tupek ilasty jest czgsto ulozony warstwowo naprzemiennie z piaskowcem lub
z innymi materialami objetymi oplatg. W takich przypadkach mozna uznaé, ze lupek ilasty jest wydobywany
specjalnie wraz z takimi materialami na potrzeby gospodarczego wykorzystania jako kruszywo.

(344) Same wladze Zjednoczonego Krolestwa uznaly, ze materialy wydobywane w celu wykorzystania jako kruszywo
lub bedace produktem ubocznym procesu przeznaczonego do produkeji kruszywa na potrzeby gospodarczego
wykorzystania, znajduja si¢ w odmiennej sytuacji faktycznej niz materialy zwolnione z oplaty. W zwigzku z tym
tupek ilasty, ktéry jest wydobywany specjalnie na potrzeby gospodarczego wykorzystania jako kruszywo,
znajduje si¢ réwniez w odmiennej sytuacji faktycznej niz materialy zwolnione z oplaty z tych samych wzgledéw
co wszystkie inne §wiezo wydobywane materialy objete oplatg. Nie byloby zatem uzasadnione objecie materiatu
zwolnieniem z AGL, w przypadku gdy jest on wydobywany specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo.

(345) Wladze Zjednoczonego Krélestwa wykazaly, ze zdecydowana wigkszo$¢ tupkéw ilastych nie jest wykorzysty-
wanych jako kruszywo, poniewaz wigkszo$¢ tupkéw ilastych z reguly nie nadaje si¢ do wykorzystania jako
kruszywo. Wykorzystanie tupku ilastego do celow zwiazanych z wysoka jakoscig obejmuje produkcje cegly, ktéra
jest procesem ceramicznym.

(346) Na podstawie informacji otrzymanych od zainteresowanych stron Komisja zauwaza, ze §wiezo wydobyty tupek
ilasty moze by¢ wykorzystywany jako kruszywo, cho¢ nie we wszystkich sytuacjach oraz, w przeciwienstwie do
wydobycia tupku, z lupku ilastego nie produkuje si¢ specjalistycznych produktéw wysokiej klasy, ktore
powodowalyby zwolnienie. Ponadto sam lupek ilasty jest materialem, ktéry moze mie¢ bardzo rézne wlasciwosci
w zaleznosci od miejsca wydobycia.

(347) Komisja uwzglednia opini¢ wladz Zjednoczonego Krdlestwa wyszczegblniong w motywie 297, wedlug ktérej
tupek ilasty nalezy do tej samej rodziny skal co glina, ale twardszy tupek ilasty mozna uznaé za nalezacy do tej
samej rodziny co tupek

(348) Ponadto w przeciwienstwie do gliny, niektére tupki ilaste moga by¢ i sa wykorzystywane do zapewnienia masy
w budownictwie i nie wymagaja do tego celu fizycznych przemian (motyw 299).

(349) Z uwag zainteresowanej strony otrzymanych przez Komisje wynika przede wszystkim, ze tupek ilasty moze by¢ i
jest wydobywany specjalnie na potrzeby gospodarczego wykorzystania jako kruszywo. Lupek ilasty osiaga ceng
wahajaca si¢ miedzy [...] GBP a 4,44 GBP (zob. motywy 292, 304 i 307). W niektérych przypadkach w ramach
tej ceny 3 GBP stanowia jedynie ceng¢ transportu tupku ilastego. Komisja zauwaza jednak, Ze nie otrzymala
informacji dotyczacych cen tupku ilastego wydobywanego jako gléwny produkt kamieniotomu, a jedynie
informacje dotyczace cen tupku ilastego wydobywanego jako produkt uboczny innego materiatu.

(350) Biorgc pod uwage Swieze wydobycie tupku ilastego, Komisja otrzymala dowody dotyczace co najmniej czterech
lub pigciu () kamieniotloméw, $wiadczace o tym, ze w kamieniotlomach tych wydobywa si¢ lupek ilasty przede
wszystkim w celu wykorzystania jako kruszywo. Jak okreslono w motywie 318, w odpowiedzi na przedlozony
przez BAA wykaz kamieniotloméw, ktéry pojawil sie w Wykazie kopalni i kamienioloméw z 2010 r.
opracowanym przez Brytyjski Instytut Geologiczny, wydobywajacych tupek ilasty przede wszystkim na potrzeby
gospodarczego wykorzystania kruszyw lupku ilastego, Komisja zwrdcita si¢ do wladz Zjednoczonego Krédlestwa o
przekazanie informacji dotyczacych tych kamienioloméw pochodzacych z poufnych dokumentéw podatkowych.
Dokumenty te wykazaly, ze cztery lub pig¢ (") kamieniotloméw bylo zarejestrowanych jako korzystajace ze
zwolnien tupku ilastego z oplat, chociaz produkowato kamieni ciosany i tupek ilasty w celu wykorzystania ich
jako kruszywo. Wladze Zjednoczonego Krélestwa wyjasnily, ze poniewaz kamieniolomy produkuja kamien
ciosany, tupek ilasty powinien by¢ postrzegany jako produkt uboczny kamienia ciosanego, a zatem powinien by¢
odpowiednio objety zwolnieniem. Komisja nie moze jednak zaakceptowal tego uzasadnienia. Jak okreslono
w motywach 151-158, produkty uboczne kamienia ciosanego nie s zwolnione z oplaty w ramach AGL.

(") Zob. przypis 67.
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Ponadto we wszystkich kamieniotomach, w ktérych wydobywa si¢ kruszywa, produkuje si¢ pewne ilosci
kamienia ciosanego, jezeli jest na nie popyt oraz jezeli skala nadaje si¢ do cigcia. Nie oznacza to jednak, ze jezeli
pojawi si¢ popyt i bedzie to oplacalne, kamieniotomy nie beda gléwnie produkowaly kruszyw w sytuacji braku
popytu na kamien ciosany. W zwigzku z tym kamieniolomy te nalezy uzna¢ za wydobywajace lupek ilasty
specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo.

(351) Komisja zauwaza sprzeczno$¢ wynikajaca z opinii jaka otrzymala. Uwaga otrzymana od Torrington Stone
dotyczy ich wydobycia i sprzedazy kruszyw tupku ilastego uzyskanych jako produkt pierwotny z jednego z ich
kamienioloméw (Vyse). Wladze Zjednoczonego Krélestwa, na podstawie sposobu, w jaki produkty
kamienioloméw s3g prezentowane na stronie internetowej przedsigbiorstwa, uwazaja jednak, ze kamieniolom
wecale nie produkuje tupku ilastego. Komisja zauwaza jednak, ze na stronie internetowej Vyse Quarry wspomina
si¢ o tupku ilastym nie w opisie jego produktéw, ale we wlasciwosciach technicznych réznych wydobywanych
produktéw (7).

(352) Ponadto poniewaz jest to opinia samego kamieniolomu, Komisja musi ja uwzgledni. Moze si¢ zdarzy¢, ze
produkowany material zostanie blednie oznaczony jako lupek ilasty, a sam kamieniolom uwaza, ze korzystal ze
zwolnienia w odniesieniu do tupku ilastego. Ponadto wladze Zjednoczonego Krélestwa kilkakrotnie stwierdzaly,
ze do celéw zwigzanych z AGL nie biora pod uwage sposobu, w jaki kamieniolom prezentuje swoje produkty
opinii publicznej. Nie wspomniano o zadnych badaniach geologicznych prowadzonych w kamieniotomie.

(353) Na podstawie dostepnych informacji i dowodéw Komisja uwaza, ze sytuacja faktyczna i prawna S$wiezo
wydobytego tupku ilastego jest poréwnywalna z sytuacja materialéw objetych oplatg.

(354) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa nie wykazaly, Zze zwolnienie $wiezo wydobytego lupku ilastego w celu
wykorzystania jako kruszywo moze by¢ uzasadnione celem AGL z zakresu ,przekierowania popytu”. Takie
zwolnienie faktycznie pozwala przynajmniej na utrzymanie $wiezego wydobycia lupku ilastego w celu
wykorzystania go jako kruszywo i w zwigzku z tym stanowi odstepstwo od zasady normalnego opodatkowania
AGL, co jest sprzeczne z celem AGL.

(355) Zwolnienie w odniesieniu do gruzu pochodzacego z wydobycia tupku ilastego oceniono ponizej w sekeji 5.6.4.

(356) Komisja zauwaza jednak, ze lupek ilasty wystepujacy jako produkt uboczny wydobycia wegla kamiennego jest
objety, oprocz zwolnienia na mocy art. 17 ust. 4 lit. a), réwniez zwolnieniem na mocy art. 17 ust. 3 lit. f) ustawy
budzetowej z 2001 r. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w ponizszym motywie 367 niniejszej decyzji, wegiel
kamienny nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany jako kruszywo.

(357) Lupek ilasty bedgcy nieuniknionym produktem ubocznym wydobycia wegla kamiennego jest odpowiedni do
wykorzystania jako kruszywo i w zwiazku z tym podlega zakresowi stosowania normalnego opodatkowania
w ramach AGL. Zwolnienie to mozna jednak uzasadni¢ celem AGL, jakim jest ,przekierowanie popytu”. Ponadto
z uwagi na jego warto$¢, malo prawdopodobne jest, aby tupek ilasty jako produkt uboczny objety zwolnieniem
moégt doprowadzi¢ do wzrostu $wiezego wydobycia wegla kamiennego, poniewaz nie mialoby to sensu
z ekonomicznego punktu widzenia.

(358) Ponadto poniewaz lupek ilasty, podobnie jak glina, jest stosowany gléwnie przy produkcji rur, plytek i cegiel
stanowigcych produkty ceramiczne, objety jest ulgag podatkowsa przyznawang w odniesieniu do proceséw
ceramicznych na mocy art. 30 ust. 1 lit. ¢) ustawy budzetowej z 2001 r. Poniewaz nie jest to przyklad
wykorzystania jako kruszywo, a materialy wykorzystane do proceséw ceramicznych przechodza rozlegle
przemiany fizyczne, tj. stapianie, aby staé si¢ twardym, trwalym i odpornym na dzialanie czynnikéw atmosfe-
rycznych produktem, tupek ilasty wykorzystywany do proceséw ceramicznych bedzie odpowiednio objety ulga
od AGL. Komisja w decyzji o wszczgciu postgpowania uznala juz ulge dotyczaca proceséw przemystowych i
rolniczych (art. 30 ust. 1 lit. ¢)) za zgodng z zasadg normalnego opodatkowania stanowigca podstawe AGL
(motyw 137).

(359) Komisja zauwaza, ze BAA i inne zainteresowane strony stwierdzily, Ze materialy wykorzystywane do produkcji
cegly nie powinny by¢ objete zwolnieniem. Wiadze Zjednoczonego Krélestwa wykazaly jednak, ze proces
produkgji cegiel i inne procesy ceramiczne nie sa przykladem wykorzystania jako kruszywo. Cegly podlegaja
szczegdlowemu procesowi produkcyjnemu. S one wytwarzane w wyniku ogrzania tupku ilastego lub gliny do
wysokiej temperatury (ponad 1 000 °C) w piecu, co zmienia strukture tupku ilastego lub gliny w celu uzyskania
wytrzymalej, trwalej cegly. Inne produkty ceramiczne sa wypalane w piecu w podobny sposdb, ale tworzg
produkty o réznych ksztaltach, np. rury lub plytki.

(360) Cegly nie sa produkowane do stosowania jako wypelnienie masowe w sposob analogiczny do tlucznia. Sa
wytwarzane, aby mogly zostal utozone w uporzadkowany sposéb, tworzgc $ciany.

(") Informacje dostgpne na stronie internetowej: http://www.brauntonaggregates.co.uk/technical-details.html, odwiedzanej w dniu
11 marca 2015.
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(361) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdza, ze wykorzystanie tupku ilastego w procesach ceramicznych moze
by¢ objete ulga od AGL, poniewaz nie stanowi to wykorzystania lupku jako kruszywa.

(362) Ponadto tupek ilasty moze by¢ stosowany zamiast gliny, zuzlu lub innych materiatéw jako Zrédto glinokrzemianu
w produkcji cementu. Miesza si¢ go z wapieniem i proces ten jest objety zwolnieniem z AGL. Wykorzystanie
wapienia lub wapienia i innych materialéw w cemencie jest objete zwolnieniem z oplaty zgodnie z art. 18 ust. 2
lit. ¢) ustawy budzetowej z 2001 r., poniewaz w ramach tego wykorzystania istotne s3 wlasciwosci chemiczne
materialu (przy czym wapien dostarcza krzemianu wapnia, a glina lub lupek ilasty dostarczaja glinokrzemianu).
W zwiagzku z tym tupek ilasty wykorzystywany do produkcji cementu wraz z wapieniem beda odpowiednio
objete zwolnieniem na mocy wspomnianego artykulu ustawy budzetowej z 2001 r. Komisja w decyzji o
wszczgciu postgpowania stwierdzila juz, ze zwolnienie w odniesieniu do tego procesu jest zgodne z zasada
normalnego opodatkowania w ramach AGL (motyw 90).

(363) Aby ubiegac si¢ o zwolnienie z AGL, producenci lupku ilastego beda musieli wykazaé, do czego wykorzystuje si¢
produkowany przez nich material, ktéry jest w calosci lub gléwnie zlozony z tupku ilastego.

(364) Na przyklad tupek ilasty wystepuje réwniez jako nieunikniony produkt uboczny wydobycia gliny. W przypadku
gdy ma to zastosowanie i gdy tupek ilasty nie jest objety juz innym zwolnieniem lub ulgg, mozna ocenié, czy
odnosny tupek ilasty nie moze kwalifikowaé si¢ do zwolnienia w ramach AGL, poniewaz nie zostal wydobyty
specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo. Zwolnienie bedzie zgodne z zasadami AGL, poniewaz odnosi si¢
do tupku ilastego otrzymywanego jako nieunikniony produkt uboczny materiatu, ktéry nie jest ani kruszywem,
ani nie jest wykorzystywany jako kruszywo i ktéry moglby byé stosowany, aby zastapi¢ $wiezo wydobyte
kruszywa.

(365) W odniesieniu do lupku ilastego wystepujacego jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych materiatéw
objetych oplata, takich jak grys lub wapien, Komisja zauwaza, zZe zwolnienie faktycznie réznicuje tupek ilasty
w poréwnaniu z innymi materialami objetymi oplatg. Nalezy jednak rozwazy¢ réwniez, czy takie zréznicowanie
podatkowe moze by¢ uzasadnione celem AGL. Nawet jezeli zwolnienie moze prowadzi¢ do wzrostu
wykorzystania tupku ilastego jako produktu ubocznego do zastosowan jako kruszywo kosztem innych
produktéw ubocznych nieobjetych zwolnieniem, Komisja nie otrzymata od wladz Zjednoczonego Krdlestwa ani
od zainteresowanych stron zadnych dowodéw wskazujgcych na to, ze zwolnienie to sprzyja osiggnieciu celu AGL
polegajacego na ograniczeniu $wiezego wydobycia materialéw do wykorzystania jako kruszywo.

(366) Komisja uwaza zatem, ze material zlozony w calosci lub gléwnie z lupku ilastego, ktéry jest wydobywany
specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo, w tym lupek ilasty wystepujacy jako produkt uboczny $wiezego
wydobycia innych materialéw objetych oplata, znajduje si¢ w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej jak inne
kruszywa objete oplatg w $wietle zasady normalnego opodatkowania w ramach AGL i jej celu $rodowiskowego.
W zwigzku z tym zwolnienie jest faktycznie selektywne.

5.6.2.5.3. Wegiel kamienny

(367) Wspdlna opinia otrzymana od wladz Zjednoczonego Krélestwa i BAA, a takze informacje otrzymane przy
innych okazjach od wladz Zjednoczonego Krélestwa potwierdzaja, ze wegiel kamienny nie jest i nie moze byé
wykorzystywany jako kruszywo. W zwiazku z tym wegiel kamienny nie znajduje si¢ w sytuacji prawnej i
faktycznej poréwnywalnej z sytuacja materialéw objetych AGL w $wietle celu AGL. Ma to réwniez zastosowanie
do materialu zlozonego gléwnie z wegla kamiennego, co obejmuje sytuacje, w ktérej wydobywany wegiel
kamienny nie posiada czystego sktadu geologicznego.

5.6.2.5.4. Wegiel brunatny

(368) Wspdlna opinia otrzymana od wladz Zjednoczonego Krdlestwa i BAA, a takze informacje otrzymane przy
innych okazjach od wladz Zjednoczonego Krélestwa potwierdzaja, ze wegiel brunatny nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany jako kruszywo. W zwigzku z tym wegiel brunatny nie znajduje si¢ w sytuacji prawnej i
faktycznej poréwnywalnej z sytuacja materialéw objetych AGL w $wietle celu AGL. Ma to réwniez zastosowanie
do materialu zlozonego gléwnie z wegla brunatnego, co obejmuje sytuacje, w ktérej wydobywany wegiel
brunatny nie posiada czystego skladu geologicznego.
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5.6.3. ZWOLNIENIE KRUSZYW W CALOSCI ZLOZONYCH Z GRUZU, ODPADOW LUB INNYCH PRODUKTOW
UBOCZNYCH, NIE WLACZAJAC W TO NADKLADU POWSTALEGO W WYNIKU WYDOBYCIA LUB INNEGO
ODDZIELENIA OD DOWOLNE] ILOSCI KRUSZYWA Z GLINKI BIALE] LUB GLINKA KAOLINOWEJ (ART. 17 UST. 3
LIT. ¢) I ART. 17 UST. 3 LIT. f) PKT (ii)).

(369) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa w swoich opiniach przedstawionych Komisji przed wydaniem decyzji o
wszczeciu postgpowania wyjasnily, ze glinka biala (zwana réwniez ,kaolinem”) (") i glinka kaolinowa () sa
cennymi mineralami. Zazwyczaj nie sa one wydobywane, aby mogly by¢ wykorzystywane jako kruszywo. Gruz
ztozony ze skaly plonnej i piasku jest nieuniknionym produktem ubocznym tego wydobycia. Odpady glinki
bialej moga by¢ wykorzystywane w budowie nasypéw oraz jako ogélne wypelnienie, w produkcji materiatéw
zwigzanych masg bitumiczng stuzacych do budowy autostrad, a takze mogg by¢ zastgpione przez inne drobne
kruszywo w produkcji betonu. Odpady glinki kaolinowej moga by¢ réwniez sprzedawane jako kruszywo na
rynku budowlanym.

(370) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa podkreslily, ze poniewaz gruz pochodzacy z wydobycia glinki kaolinowej i
glinki bialej jest dostgpny od momentu wydobycia glinki kaolinowej i glinki bialej i biorgc pod uwage fakt, ze
gruz ten moze stanowi¢ alternatywe dla réznego rodzaju piasku, zwiru i skaly wydobytych specjalnie w celu
wykorzystania ich jako kruszywa, zwolnienie pomaga ograniczy¢ wydobycie piasku, zwiru i skaly wydobytych
specjalnie w celu wykorzystania ich jako kruszywa oraz, z drugiej strony, zwolnienie pomaga ograniczy¢ wplyw
wydobycia kruszyw na $rodowisko. Wladze Zjednoczonego Krélestwa dostarczyly informacje dotyczgce odpadéw
pochodzacych z wydobycia glinki bialej i glinki kaolinowej oraz utworzonych hatd odpadéw.

(371) Komisja w motywie 106 decyzji o wszczeciu postepowania zastanawiala sie, czy sytuacja takiego materialu nie
bylaby poréwnywalna z sytuacja kruszyw nieobjetych zwolnieniem, ale zauwazyla, ze moze wystepowaé rdéznica
miedzy materialem zwolnionym z oplaty a materialem niezwolnionym z oplaty polegajaca na tym, ze materialy
zwolnione z oplaty stanowia gruz pochodzacy z wydobycia glinki biatej i glinki kaolinowej. Jest on nieunik-
nionym produktem ubocznym tego wydobycia, ktéry niekoniecznie jest wynikiem wydobycia kruszywa, ale
ogdlnie wydobycia glinki bialej i glinki kaolinowej. Zaréwno glinka biala, jak i glinka kaolinowa faktycznie
posiadaja szczegdlne wlasciwosci, ktére nie zawsze mogg by¢ powielane.

(372) Komisja w motywie 107 decyzji o wszczeciu postgpowania wyrazita watpliwo$¢, czy ta réznica byla wystar-
czajgca, aby wykazaé, ze zwolnienie podatkowe jest uzasadnione przez charakter i logike AGL, a takze
wspomniala, ze potrzebuje dodatkowych informacji.

(373) Po opublikowaniu decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja otrzymata od zainteresowanych stron liczne opinie
dotyczace tej kwestii.

5.6.3.1. Uwagi otrzymane przez Komisje
a) Uwagi otrzymane od Sibelco Europe w dniu 16 stycznia 2014 r.

(374) Zgodnie ze zlozonymi dokumentami Sibelco jest przedsi¢biorstwem zaangazowanym w wydobycie, przetwa-
rzanie i sprzedaz glinki bialej (kaolinu) i glinki kaolinowej. Wigkszo$¢ wyprodukowanej glinki kaolinowej i glinki
bialej, 80-90 %, jest wywozona. Sibelco twierdzi, ze gléwnym celem eksploatacji jego kamieniotomu jest
wydobycie glinki kaolinowej i glinki bialej. Inne materialy, ktérych wydobycie jest konieczne, mozna uznaé za
materialy pochodne, ktére moga lub nie moga nadawaé si¢ do koncowego wykorzystania jako kruszywa
w zaleznosci od ich skladnikéw i ewentualnego przetwarzania.

(375) Sibelco utrzymuje, ze glinka biala i glinka kaolinowa oraz produkty z nich pozyskane nie moga by¢ wykorzys-
tywane jako kruszywa. Sa to specjalistyczne mineraly przemystowe charakteryzujace si¢ jedynie zastosowaniami i
przeznaczeniami koncowymi innymi niz wykorzystanie jako kruszywo. Glinka biala i glinka kaolinowa
wyr6zniajg sie wyjatkowymi wlasciwosciami fizycznymi i chemicznymi oraz rzadkosciy wystepowania i
w zwigzku z tym sg bardzo cenne.

(376) Wedlug Sibelco gruz bedacy produktem dzialan w zakresie wydobycia tych mineraléw nie stanowi materiatu
wydobywanego specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo. Wydobywanie gruzu jest nieuniknionym
skutkiem pozyskiwania glinki bialej i glinki kaolinowej. Produkty uboczne catkowicie réznig si¢ od mineratéw
glinki kaolinowej i mineraléw glinki bialej, a ich zastosowania nie s takie same ani w zaden sposéb zamienne.
Ponadto Sibelco utrzymuje, ze gdyby w tych kamieniotomach nie wydobywano glinki kaolinowej i glinki bialej,

("*) Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez wladze Zjednoczonego Krélestwa glinki biale sa drobnoziarnistymi glinami osadowymi
ztozonymi z kaolinitu. Wykorzystuje si¢ je w produkeji porcelany i blyszczacego papieru, produktéw medycznych i kosmetycznych.

() Glinki kaolinowe sg drobnoziarnistymi kaolinitowymi glinami osadowymi, ktére zazwyczaj sktadaja sie w 20-80 % z kaolinitu, w 10—
25 %z mikiiw 6-65 % z kwarcu. Wykorzystuje si¢ je w produkeji ceramiki, aby dodawaly plastycznosci i wytrzymato$ci niewynikajacej
z ogrzewania plomieniem.
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na rynku nie bylyby dostepne zadne potencjalne materialy przeznaczone na kruszywo, poniewaz niemozliwa
bylaby rentowna eksploatacja takich kamienioloméw w celu innym niz wydobycie glinki kaolinowej i glinki
bialej. Warto$¢ sprzedazy glinki bialej i glinki kaolinowej jest znacznie wyzsza niz kruszywa pochodnego
pozyskanego na miejscu wydobycia. W rzeczywisto$ci warto$¢ sprzedazy wynosi od [...] do [.] razy wyzsza
w przypadku glinki bialej i okolo [...] razy wyzsza w przypadku glinki kaolinowej. Wedlug Sibelco wraz z glinka
bialg wydobywa si¢ od 8 do 10 razy wigcej nieuniknionego gruzu, a wraz z glinkg kaolinowg wydobywa si¢ dwa
razy wiecej innych materiatéw.

(377) Sibelco twierdzi, Ze biorac pod uwage lokalizacje i rozklad miejsc wydobycia glinki bialej i glinki kaolinowej,
szczegblne warunki geologiczne i znaczace inwestycje kapitalowe wymagane do przeprowadzenia dzialan
w zakresie wydobycia na danych obszarach bez wydobycia glinki bialej i glinki kaolinowej, w Zadnej z tych
lokalizacji nie bedzie miala miejsca zadna dzialalno$¢ polegajaca na wydobyciu gruzu.

(378) Wedtug Sibelco cala sprzedaz kruszywa pochodzacego z produktéw ubocznych glinki bialej i glinki kaolinowej
skutkuje bezposrednim ograniczeniem ilodci tych materialéw umieszczonych na haldach i kopcach w miejscu
wydobycia.

(379) Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez Sibelco mineral gliny, znajdujacy si¢ w zlozach glinki bialej
(kaolinu), tworzy si¢ przez rozklad i czeSciowy rozklad mineraléw skalenia w granicie. Proces ten jest znany jako
kaolinizacja i chociaz proporcje i wlasciwosci kaolinu réznig sie w zaleznosci od zloza, ogélna zawarto$¢ kaolinu
w catkowitej masie skaly wynosi zazwyczaj okoto 10 %. Chociaz pewien element selektywnego wydobycia jest
mozliwy, catkowita masa skaly (nadklad) musi by¢ w wigkszo$ci wydobyta przed oddzieleniem kaolinu. Proces
oddzielenia kaolinu przez oddzielenie wody, metody zwigzane z silg ciezkosci i kilka etapéw przesiewania i
klasyfikacji wedlug wielkosci prowadza do powstania materialu bedgcego produktem ubocznym stanowigcego
zwietrzaly i niezwietrzaly granit, stent (skalg), kwarc i mike. Wspomniany material bedacy produktem ubocznym
nie nadaje si¢, w formie, w jakiej zostal wydobyty, do wykorzystania jako kruszywo. Aby umozliwi¢
wykorzystanie konicowe jakiej$ czesci jako kruszywo, konieczna jest obrébka.

(380) Wedtug Sibelco w zlozach glinki kaolinowej glina jest w istocie réwniez mineralem kaolinu, ale osadza si¢
w wyniku osadowych proceséw geologicznych, powodujac czesto zrdéznicowany uklad warstw. Uklad ten
obejmuje poklady glinki kaolinowej, brunatnej glinki kaolinowej i piasku. Te poklady nadkladu musza by¢
wydobyte, aby odstoni¢ kolejne poklady glinki kaolinowej. Poklady glinki kaolinowej oraz poklady nadkladu
muszg by¢ szczeg6lnie starannie wybierane, aby zapewnié eliminacje ryzyka zanieczyszczenia glinki kaolinowej
innymi materialami oraz nieplanowanego mieszania si¢ pokladéw glinki kaolinowej réznej jakosci. Nadklad
zwykle stanowi ponad 50 % catkowitej objetosci wydobytych materialéw. Po wydobyciu pokladéw glinki
kaolinowej miesza si¢ je w dokladnych mieszankach w zaleznosci od okre$lonego przeznaczenia koncowego.

(381) Wedlug Sibelco gléwna réznica miedzy kamieniolomami glinki bialej i glinki kaolinowej, a kamieniolomami
kruszyw polega na tym, ze w kamieniolomach kruszyw odpady lub produkty uboczne zasadniczo stanowig ten
sam material. W kamieniolomach glinki kaolinowej i glinki bialej powstale produkty uboczne sa zdecydowanie
innymi materialami niz glinki, ktérych poszukuje si¢ jako podstawowych mineratéw.

(382) Wedtug Sibelco obecne zwolnienie w odniesieniu do materialu przeznaczonego na kruszywo sprzedawanego
w wyniku odpowiedniej obrébki materialu uzyskanego jako nieunikniony produkt uboczny wydobycia glinki
bialej i glinki kaolinowej nie bedzie skutkowalo zwigkszeniem dziatalnosci zwigzanej z wydobyciem glinki bialej i
glinki kaolinowej. Popyt na glinke biala i glinke kaolinowa oraz obrét tymi glinkami stymuluja rozwdj
kamienioloméw. Chociaz niektére produkty uboczne wydobycia zaréwno glinki bialej, jak i glinki kaolinowej sg
nastepnie przetwarzane i przystosowywane do wykorzystania koncowego jako kruszywa, wigkszo$¢ produktéw
ubocznych tak powstalych wcigz trafia na haldy i zwaly. Dzieje si¢ tak, poniewaz nie ma dalszego popytu na
kruszywa (niezaleznie od obecnego zwolnienia z oplaty), ale prace wydobywcze w kamieniotomach musza by¢
kontynuowane, aby generowal popyt na rynku na glinke bialg i glinke kaolinowg. Obecnie w kamieniotomach
glinki bialej i kaolinowej Silbeco eksploatacja gruzu, odpadéw i produktéw ubocznych jest okolo pigciokrotnie
wyzsza od obrotu kruszywami. To pokazuje, Ze nawet obecne zwolnienie z oplaty nie moze stanowi¢ dalszej
zachety do wydobywania materialéw w celu wykorzystania jako kruszywo. Ponadto okazuje si¢, ze obrot
glinkami i obrét kruszywami odbywaja si¢ wedlug zupelnie innych schematéw. W produkeji kruszyw umowa na
dostawe odnosi si¢ do jednego konkretnego projektu i obowigzuje przez stosunkowo krétki okres. Przedstawiciele
galezi przemyshu glinki kaolinowej i glinki bialej musza jednak zaopatrywaé producentéw ceramiki w jednorodna
mieszaning materialéw przez okres wielu lat.

(383) Poza przedlozong opinig Sibelco przedstawito réwniez Komisji ogélny zarys geologii, wydobycia i przetwarzania
glinki kaolinowej i glinki biatej.
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b) Uwagi otrzymane od Imerys Minerals Limited (,IML”) w dniu 17 stycznia 2014 r.

(384) IML prowadzi operacje wydobywania glinki bialej i glinki kaolinowej na obszarze o wielkosci ponad
5 000 hektaréw na terenie Kornwalii, Devon i Dorset w poludniowo-zachodniej Anglii.

(385) IML twierdzi, ze Zjednoczone Krélestwo jest wiodacym producentem i eksporterem glinki kaolinowej wysokiej
jakosci na $wiecie — wywozone jest ponad 80 % produkcji. Glinke kaolinowa wykorzystuje si¢ gléwnie jako
surowiec w produkcji ceramiki (w szczeg6lnosci urzadzen sanitarnych, plytek Sciennych i podlogowych oraz
zastawy stolowej). Wykorzystuje si¢ ja takze w emaliach i glazurach, ceglach budowlanych, materiatach ogniotr-
walych oraz jako wypelniacze i szczeliwa. Cechy materialowe glinki kaolinowej sprawiajg, ze nie nadaje si¢ ona
do wykorzystania jako kruszywo. Kruszywa powinny by¢ zasadniczo twardymi, ziarnistymi materialami.
Natomiast glinka kaolinowa jest migkka i drobnoziarnista. Warto$¢ wzgledna glinki kaolinowej réwniez uniemoz-
liwialaby wykorzystanie jej jako kruszywa. Stanowi ona stosunkowo rzadki i wazny material, a jej warto$¢ ex-
works siega [...] GBP za tong w zaleznosci od jakosci i poziomu popytu na rynku.

(386) Wedlug IML Zjednoczone Krdlestwo jest jednym z najwiekszych producentéw i eksporteréw glinki bialej na
$wiecie — wywozone jest ponad 90 % produkji.

(387) IML twierdzi, ze glinke bialg ceni si¢ za jej biel, drobnoziarnisto$¢ i plaski ksztalt czgstek, migkka, niescierna
teksture i obojetno$¢ chemiczng. Znajduje gléwnie zastosowanie w produkeji papieru jako wypelniacz i pigment
powlekajacy, urzadzen sanitarnych oraz zastawy stolowej. Do innych specjalistycznych sposobéw wykorzystania
zalicza si¢ wykorzystanie jako wypelniacz w farbie, klejach, tworzywach sztucznych, kauczuku i szczeliwach;
stosuje si¢ ja takze w produkcji widkien szklanych i produktéw leczniczych.

(388) Wedtug IML cechy materialowe glinki bialej sprawiajg, Ze nie nadaje si¢ ona do wykorzystania jako kruszywo.
Warto$¢ wzgledna glinki bialej réwniez uniemozliwiataby wykorzystanie jej jako kruszywa. Glinka biala jest
bardzo rzadkim produktem, zaréwno w ujeciu krajowym, jak i migdzynarodowym. Biorac pod uwage rzadkosé
jej wystgpowania oraz znaczenie zwigzane z popytem na jej wykorzystanie w wielu galeziach przemystu, osiaga
ona stosunkowo wysoka ceng. Produkt nizszej jakosci w podstawowym zastosowaniu zostanie sprzedany za
okolo [...] GBP ex-works, natomiast specjalistyczny produkt wysokiej jakoSci do technicznego wykorzystania
osiagnie ponad [...] GBP za tong.

(389) Wedtug IML otrzymuja oni skromng oplate licencyjna o $redniej wysokosci okolo [...] GBP za ton¢ za materialy
sprzedawane jako kruszywa pochodne. Wedtug IML wydobycie glinki kaolinowej i glinki biatej mialoby miejsce
niezaleznie od jakiegokolwiek innego czynnika, a generowanie produktéw odpadowych jest nieuniknione.
Wykorzystanie jej jako kruszywa przynosi zdecydowanie wigcej korzysci Srodowisku niz wydobycie pierwotnego
kruszywa. Bez stabilnego rynku odpadéw wiecej materiatu bedzie musiato by¢ sktadowane na powierzchni.

(390) Wedlug IML z lacznie wydobywanych 8,47 min ton okolo 6,5 min zalicza si¢ do kategorii potencjalnych
materialéw przeznaczanych na kruszywa. Brekcje, tluczeri, zwir, nadklad, skale i stent mozna wytwarzaé
z rozdrobnionych kruszyw danego lub innego rodzaju, poczynajac od odlamkéw o jednym wymiarze az po
material pod podloze lub material wypelniajacy. W wyniku procesu rozdrabniania powstang takze produkty
z zwiru i piasku. Ponadto podczas procesu oddzielania glinki bialej od piasku (proces bucket-wheel) wytwarzany
jest piasek. Nie wszystkie z 6,5 mln ton materialéw przeznaczanych na kruszywa mozna przetworzy¢ na
kruszywa pochodne przeznaczone do obrotu, a ilo$¢ odpadéw zalezy od charakteru miejsca eksploatacji glinki
bialej. Obecny przetwérca odpadéw glinki bialej obliczyl, ze typowa Srednia dla 6,5 miln ton stanowigcych
roczny przebieg wydobycia materialéw przeznaczonych na kruszywa wynosi 65 %, czyli mozna wytworzy¢
ponad 4 mln ton produktu przeznaczonego do sprzedazy.

(391) Wedtug IML piasek bedgcy sktadnikiem betonu przesiewany metodg ,na sucho” jest sprzedawany Srednio za [...]
GBP ex-works, a rozkruszony produkt (kruszywa) za [...] GBP ex-works. Obrét nie jest generowany przez samo
IML, ale przez przetworce odpadéw z glinki bialej.

(392) IML twierdzi, ze niemozliwe jest, aby zwolnienie z AGL moglo prowadzi¢ do zwiekszonego wydobycia glinki
kaolinowej/biatej do celéw pozyskiwania wigkszej ilosci materiatu zwolnionego z oplaty. IML juz teraz skladuje
wiecej odpadéw, niz ich dostarcza do celéw przetworzenia na kruszywa, udowadniajgc tym samym, Ze poziom
wydobycia zalezy catkowicie od popytu na rynku na podstawowe mineraty — glinke biala/kaolinows.

(393) IML twierdzi, Ze juz w wyniku procesu wydobycia generuje si¢ wiecej odpadéw, niz jest obecnie sprzedawanych, i
ze nielogiczne byloby wydobywanie wigkszej ilosci glinki bialej/kaolinowej do celéw pozyskania produktéw
ubocznych kruszywa pochodnego.
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(394) Wedtug IML do wyprodukowania zbywalnych kruszyw wymagane jest dodatkowe przetworzenie. IML twierdzi,
ze przesiewacz do przesiewania metodg ,na sucho” do produkgji piasku w tym regionie kosztuje 0,75 mln GBP,
kruszarka w tym regionie kosztuje 2 mln GBP, a cena urzgdzenia do oczyszczania do obrébki zaprawy siega
1,5 mln GBP. Przy zastosowaniu $rednich cen sprzedazy piasku, czyli [...] GBP za tong, i rozkruszonych
kruszyw, czyli [...] GBP za tong, koszty produkcji wynosza zazwyczaj 35 % w przypadku piasku i 50 %
w przypadku rozdrobnionych kruszyw.

(395) Wedlug IML bez uprzedniego wydobycia glinki bialej eksploatacja miejsc wydobycia ze wzgledu na ich potencjal
w zakresie wydobycia kruszyw nie bylaby oplacalna. Potencjalne materialy przeznaczone na kruszywo sa
dostepne na rynku wylacznie dzigki wydobywaniu glinki bialej i glinki kaolinowej, poniewaz w przeciwnym razie
kamieniolomy nie bylyby rentowne. Biorac pod uwage bardzo wysoki koszt wydobycia mineraléw oraz
stosunkowo niskg, w poréwnaniu z kruszywami pierwotnymi, jako$¢ produktu ubocznego otrzymanego
w wyniku tego procesu, w kamieniolomach w ogdle nie wytwarzano by zadnych kruszyw, gdyby nie ich
zawarto$¢ mineralow.

(396) Wedlug IML w kontekscie zwolnien z AGL rozréznia si¢ materialy odpadowe, ktére s3 produktem ubocznym
wydobycia mineratéw na uzytek inny niz jako kruszywa (takie jak odpady z wydobycia glinki biatej/kaolinowej),
podlegajace zwolnieniu, oraz materialy odpadowe, ktore sa produktem ubocznym wydobycia kruszyw (takie jak
odpady z wapienia), nadal podlegajace AGL.

(397) IML twierdzi, ze produkty uboczne pochodzace z kamienioloméw wapienia i kamienia ciosanego sa specjalnie
wydobywane i wykorzystywane jako kruszywa, podczas gdy produkty uboczne z wydobycia glinki bialej lub
glinki kaolinowej stanowig nieuniknione konsekwencje wydobycia tych mineratéw.

(398) IML przedstawito takze Komisji analize przykladu wykorzystania kruszyw z recyklingu i kruszyw pochodnych
pozyskanych w wyniku wydobycia glinki bialej jako skladnikéw betonu w wazniejszych miejscach w Londynie
opublikowang w ,Construction News”.

) Uwagi otrzymane od Kaolin and Ball Clay Association w dniu 17 stycznia 2014 r.

(399) Wedtug Kaolin and Ball Clay Association inne materialy, ktérych wydobycie jest nieuniknione przy wydobyciu
glinki bialej i kaolinowej, mozna uzna¢ za materialy ,pochodne”, ktére moga si¢ nadawal lub nie do
wykorzystania jako kruszywa. Obecne zwolnienia z AGL obejmujace te materialy pochodne wprowadzono
w celu zachgcania do wykorzystania ich i zmniejszenia ilosci takich materialéw, ktéra jest skladowana na
powierzchni. Kaolin and Ball Clay Association twierdzi, ze glinki bialej i glinki kaolinowej nie mozna
wykorzystywac jako kruszywa i nigdy nie wydobywa si¢ ich w tym celu.

(400) Wedtug Kaolin and Ball Clay Association materialy przeznaczone na kruszywa pozyskiwane z glinki bialej i
kaolinowej nigdy nie bylyby dostepne na rynku, gdyby nie wydobywano tych glinek. Koszt oddzielenia glinki
bialej i glinki kaolinowej od kruszyw oraz warto$¢ tych kruszyw sprawiaja, ze byloby to po prostu catkowicie
nieoplacalne. Ceny sprzedazy glinki bialej i glinki kaolinowej s3 istotnie wyzsze od cen kruszyw, w zwigzku
z czym wydobywanie ich odrgbnie jest oplacalne.

(401) Kaolin and Ball Clay Association utrzymuje, ze dalszy dowdd na to stanowi fakt, iz obecnie, nawet uwzgledniajac
zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa, przetwarza si¢ jedynie okolo jedna trzecig materiatu, ktéry mozna
by poddaé przetworzeniu w celu uzyskania kruszywa.

(402) Wedtug Kaolin and Ball Clay Association pewne jest, ze obrét materialem stanowigcym produkt uboczny
spadnie, jezeli przedmiotowa opfata zostanie nalozona na te mineraly, ktére obecnie objeto zwolnieniem;
w rzeczywistosci istnieje juz dow6d na to, ze dzieje si¢ tak w przypadku projektéw rozpoczynajacych sie
w kwietniu 2014 .

d) Uwagi otrzymane od BCC w dniu 17 stycznia 2014 r.

(403) BCC twierdzi, ze podstawowym celem rozwoju kamienioloméw glinki bialej i kaolinowej jest wydobycie i
obrébka tych materialéw, ktore zaliczaja si¢ do specjalistycznych produktéw rozréznianych ze wzgledu na
rzadko$¢ ich wystepowania oraz wyjatkowe wlasciwosci fizyczne i chemiczne. Wedlug BCC glinka biata i glinka
kaolinowa oraz produkty z nich pozyskane nie moga by¢ wykorzystywane jako kruszywa i nigdy nie wydobywa
si¢ ich w tym celu. Inne materialy, ktérych wydobycie jest nieuniknione, mozna uznaé za materialy pochodne,
ktére moga lub nie moga nadawac si¢ do wykorzystania jako kruszywa Wedlug BCC nie wydobywano by ich
odrebnie w celu wykorzystania jako kruszywo, a staja si¢ dostgpne jedynie wtedy, gdy wydobywa si¢ glinke bialg
lub glinke kaolinows; w innym wypadku kamieniotom nie bytby rentowny.
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(404) BCC utrzymuje, ze cena sprzedazy glinki kaolinowej jest co najmniej od 5 do 6 razy wyzsza, a cena glinki bialej
co najmniej od 10 do 12 razy wyzsza od ceny produktu ubocznego, ktéry mozna ewentualnie sprzedawac jako
kruszywo pochodne. Ograniczenia ekonomiczne i ograniczenia zwigzane z miejscem wydobycia nie doprowa-
dzilyby do sytuacji, w ktérej wydobywano wigcej glinki bialej i glinki kaolinowej niz mozna sprzeda¢ w celu
pozyskania dodatkowego materialu stanowigcego produkt uboczny przeznaczony na produkeje kruszyw. Nawet
po wprowadzeniu zwolnienia wcigZ nie sprzedaje si¢ wigkszosci (pieciu razy wigcej) produktéw ubocznych glinki
bialej i glinki kaolinowej, ale umieszcza si¢ je na haldach w miejscu wydobycia.

(405) Wedtug BCC migdzy kamieniolomami objetymi zwolnieniem a kamieniolomami nieobjetymi zwolnieniem
istniejg znaczace réznice. W kamieniotlomach kruszyw nieobjetych zwolnieniem wydobywa si¢ gtéwnie ten sam
material co ich produkty pierwotne oraz odpady lub produkty uboczne. Natomiast w kamieniotomach glinki
bialej i glinki kaolinowej odpady réznig si¢ od gléwnych materialéw. Do tych ostatnich zalicza si¢ mineraly
skaleni, a do pierwszych — w wigkszosci piaski krzemionkowe.

(406) BCC utrzymuje, ze obrét materiatem stanowigcym produkt uboczny wydobycia glinki bialej i glinki kaolinowej
spadnie, jezeli zostanie nalozona na nie przedmiotowa oplata. W celu zaspokojenia popytu konieczne bedzie
wydobycie dodatkowych kruszyw naturalnych.

) Uwagi otrzymane od BAA w dniu 15 wrzesnia 2014 r.

(407) BAA przekazalo informacje od swoich czlonkéw znajdujacych sie w Kornwalii w odniesieniu do faktu, ze ceny
glinki bialej moga by¢ bardzo zréznicowane, wahajac si¢ od 50 GBP do 5 000 GBP za tone, w zaleznosci od jej
klasy i jakosci.

f) Uwagi otrzymane od wladz Zjednoczonego Krdlestwa

(408) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa utrzymuja, ze wykorzystanie glinki bialej i glinki kaolinowej jako kruszyw
wykluczaja nie tylko ich wladciwosci materiatlowe, lecz takze wzgledna warto$¢ glinki bialej i glinki kaolinowej.
Wiladze Zjednoczonego Krolestwa twierdza, ze w rzeczywistosci zadna faktyczna i trwala eksploatacja glinki
kaolinowej i glinki bialej jako kruszyw nie ma miejsca. W zwiazku z tym podsumowanie Komisji dotyczace
réznic miedzy pozycjg gruzu, odpadéw lub produktu ubocznego wydobycia tych materialéw jest catkowicie
poprawne. Zwolnienie nieuniknionych produktéw ubocznych materialow, ktére nie moga by¢ wykorzystywane
jako kruszywo i nie s3 wykorzystywane w tym charakterze, jest catkowicie spdjne z celem Srodowiskowym AGL.

(409) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa przekazaly szczegotowy opis glinki kaolinowej i glinki bialej, a takze wyjasnily,
czemu nie sa i nie moga by¢ one wykorzystywane jako kruszywo. Ponadto oba materialy posiadajg wysoka cene.
Wedlug wladz Zjednoczonego Krodlestwa glinka kaolinowa stanowi stosunkowo rzadki material, a jej wartosé
siega 100 GBP za ton¢ w zaleznosci od konkretnej klasy glinki kaolinowej, jaka jest wymagana, oraz poziomu
popytu na rynku. Glinka biata stanowi bardzo rzadki material, ktérego bardzo wysoka cena na rynku waha si¢
od 70 GBP do 400 GBP za ton¢. Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa koszt produkeji glinki bialej i glinki
kaolinowej jest réwniez bardzo wysoki w poréwnaniu z kosztami produkgji innych rodzajéw kruszyw. Wladze
Zjednoczonego Krélestwa przekazaly informacje zgromadzone od przedsigbiorstw aktywnych w tej dziedzinie.
Jedno przedsi¢biorstwo podalo $rednia cene wynoszaca [...] GBP za tong glinki bialej oraz ceny réznych
produktéw z glinki biatej wahajace si¢ od [...] GBP do [...] GBP. Inne przedsigbiorstwo podalo ceng¢ wynoszaca
[...] GBP za tone. Sredni koszt produkcji tony glinki kaolinowej wynosi [...] GBP w Dorset i [...] GBP w Devon.
Inne przedsigbiorstwo podalo ceng wynoszaca [...] GBP za tong.

(410) Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa obecnie w Zjednoczonym Krélestwie dostawcami glinki kaolinowej i
glinki bialej s3 dwa przedsigbiorstwa. Wladze Zjednoczonego Krélestwa podaly przyklad jednej umowy na
dostawe produktéw ubocznych glinki bialej i glinki kaolinowej, ktérych cena w 2012 r. wynosila [...] GBP za
tong. W przypadku ceny innej umowy wynosita ona [...] GBP za tong¢ sprzedanych odpadéw glinki bialej. Cena
odpadéw glinki kaolinowej wynosita [...] GBP. Zadne z tych dwoch przedsigbiorstw nie sprzedaje gruzu ani
nieuniknionych produktéw ubocznych powstalych w wyniku ich dzialan bezposrednio uzytkownikom
koficowym takich kruszyw w budownictwie. Oba przedsi¢biorstwa zawarly zamiast tego umowy ze stronami
trzecimi (ktére specjalizujg si¢ w sprzedazy kruszyw), na mocy ktérych zgodzily si¢ dostarczal okreslong ilos¢
kruszywa za stala cene, niezaleznie od iloéci, ktéra jest faktycznie dostarczana. W zwiazku z tym, ze ceny nie
okresla si¢ bezposrednio dla kazdej tony kruszywa wyprodukowanej przez te przedsigbiorstwa, nie zadnej
zachety do zwigkszenia ilosci gruzu, ktdry jest wydobywany powyzej ustalonego poziomu, w kamieniolomach
glinki kaolinowej i glinki bialej. Strony trzecie nastepnie sprzedajg kruszywo uzytkownikom koficowym. Wedlug
wladz Zjednoczonego Krélestwa w zwigzku z pogorszeniem koniunktury gospodarczej nie mozna sprzedaé
nawet catkowitej ilosci kruszyw.
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Wiadze Zjednoczonego Krolestwa twierdzg, ze produkcji glinki bialej nie mozna oddzieli¢ od produkcji odpadéw
z glinki bialej. Charakter procesu wydobycia metodg ,na mokro” polega na tym, ze pompy nieodzownie
oddzielajg pozadany material kaolinowy od produktéw bedacych odpadami. Tradycyjnie pierwszym etapem
uzyskania lub wydobycia glinki bialej byto usuniecie nadktadu i odstonigcie skaly zawierajacej glinki. Drugi etap
procesu polegal na tym, ze pracownik kamieniolomu wystawial odstonieta glinke lub przodek wyrobiska na
dzialanie strumieni wody pod wysokim ci$nieniem. Wedlug wiladz Zjednoczonego Krélestwa w ten sposob
wydobywano glinke bialg razem z innymi produktami, z ktérymi byla polaczona (piaskiem i mika).

Wedlug wladz Zjednoczonego Krolestwa nadklad powstaly w wyniku wydobycia podlega AGL. Reszte materialu,
ktéra powstaje w nieunikniony sposéb w procesie wydobycia glinki bialej, objeto przedmiotowym zwolnieniem.

Wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdzg, ze glinke kaolinowa wydobywa si¢ w calosci metodami
odkrywkowymi. Wydobycie metodami odkrywkowymi zaklada wykorzystanie koparek hydraulicznych i
pojazdéw samowyladowczych, aby w sposob selektywny wykopywad, fadowaé i dostarcza¢ indywidualne glinki
produkcyjne do miejsc skladowych i miejsc mieszania. Ogdlny stosunek glinki do odpadéw w przemysle wynosi
okoto 1 do 1,5.

Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa, w przypadku gdy podmiot nie mégtby pozyskaé produktu w postaci
glinki bialej lub glinki kaolinowej wysokiej jako$ci, nie mialby zadnej zachety do wydobywania samych
produktéw ubocznych, w szczegdlnosci przez ich niskg warto$¢ gospodarczg. Obecnos¢ kaolinitu lub innych
rodzajéw glinek w skale zmniejsza sile danego materialu i w zwigzku z tym negatywnie wplywa na jej
ewentualne wykorzystanie jako kruszywa. Nawet jezeli ten podmiot nie chcialby pozyskal materiatu wysokiej
jakoSci, wcigz ponositby wysokie koszty wydobywania i pozbywania si¢ dobrego materialu, tj. kaolinitu, innej
glinki i miki. W zwiazku z tym nie byloby logiczne wydobywal produkty wysokiej jakosci i pozbywaé sie ich
w celu pozyskania produktéw ubocznych niskiej jakosci, ktére mogg by¢ wykorzystywane jako kruszywa.
Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa nawet przy uwzglednieniu zwolnienia z oplaty podejmowanie dziatan
wydobywczych w miejscach wydobycia w celu pozyskania gruzu objetego zwolnieniem mialoby nie by¢
racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia, chyba ze wydobywano by takze glinke bialg i glinke kaolinowg o
wyzszej wartosci.

Wedlug wiladz Zjednoczonego Krélestwa nieuniknione produkty uboczne powstale w wyniku wydobycia glinki
kaolinowej i glinki bialej nadaja si¢ do wykorzystania jako kruszywo w niekt6rych przypadkach.

Wiladze Zjednoczonego Krdlestwa skomentowaly réznice miedzy wydobyciem wapienia do celéw produkcji
wapna i kamienia ciosanego a nieuniknionymi produktami ubocznymi powstalymi w wyniku wydobycia glinki
kaolinowej i glinki bialej. Twierdza, ze kamien ciosany i wapien wydobywa si¢ w celu wykorzystania jako
kruszywo oraz do tych innych celéw. Kamieni ciosany produkuje si¢ z piaskowca lub granitu — oba z nich
wydobywa si¢ w celu wykorzystania jako kruszywo. Gruz, odpady lub produkty uboczne pozyskane z produkcji
kamienia ciosanego i wapienia moga réwniez by¢ wykorzystywane jako kruszywo.

Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa fakt, ze zaréwno wapien, jak i jego produkty uboczne moga by¢
wykorzystywane jako kruszywo, po czesci thumacza ich wlasciwosci materialowe. Odpady powstale w wyniku
wydobycia wapienia, ktory wykorzystuje sie¢ w produkcji wapna, prawdopodobnie skladajg si¢ nie z réznych
materialéw odpadowych, ale raczej z dodatkowego wapienia. Wiadze Zjednoczonego Krélestwa twierdzy, ze
w malej liczbie przypadkéw odpady z wapienia, ktore powstaja w wyniku wydobycia wapienia do produkcji
wapna, moga ze wzgledéw chemicznych nie nadawac si¢ do produkcji wapna. W wigkszosci przypadkéw jednak
nadajg si¢ one idealnie albo do wykorzystania jako kruszywo, albo do produkcji wapna. Zastosowanie koficowe
wapienia bedzie zaleze¢ bardziej od lokalnego popytu niz od skladu chemicznego.

Co wigcej, wedlug wladz Zjednoczonego Krolestwa odpady z wydobycia skal do celéw produkeji kamienia
ciosanego prawdopodobnie skladaja si¢ w duzej mierze z odlamkéw tej samej skaly co skala wydobywana.
W przeciwienstwie do glinki kaolinowej i glinki bialej oddzielenie materiatu lepszej jakoSci od tego samego
materiatu gorszej jakoSci nie pociaga za sobg zadnych dodatkowych kosztow.

Wiladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, cytujac BGS, ze zaréwno $wiezo wydobywany material, jak i jego
produkty uboczne s3g specjalnie wydobywane i wykorzystywane jako kruszywo (°). W wyniku wydobycia
wapienia i skaly na kamien ciosany powstaja kruszywa wysokiej jakosci, ktére wydobywano by na sprzedaz
odrgbnie, nawet jezeli nie bytoby lokalnego popytu na wapiefi lub kamieni ciosany. Koszt wapienia stuzacego do
uzyskania wapna to okolo 12,50-19,50 GBP za tong, natomiast cena jego produktu ubocznego wynosi 7,16—
11,70 GBP za tong. Cena tony piaskowca i kwarcytu stuzacych do produkeji kamienia ciosanego wynosi okoto
45,76-82,42 GBP, natomiast koszt kruszywa bedacego jego produktem ubocznym wynosi okolo 6,58—
10,04 GBP.

Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa w kamieniotomie granitu wytwarza si¢ rézne iloSci kamienia ciosanego
wykorzystywanego do tworzenia podiég, w budynkach biurowych, w kuchniach domowych itp. oraz w jako
kruszywo. Skala magmowa (w tym granit), ktora réwniez wykorzystuje si¢ do produkeji kamienia ciosanego,
kosztuje okoto 5,51-12,91 GBP za tong, natomiast kruszywo bedace jej produktem ubocznym sprzedawane jest
za okoto 6,12-12,82 GBP za tone.

("®) Mineral Planning Factsheet, Construction aggregates, Brytyjski Instytut Geologiczny, s. 3.
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(421) Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa podobiefistwo w cenie wapienia/kamienia ciosanego oraz powstalego
z nich gruzu (ktéry tak czy inaczej stanowi t¢ samg substancj¢) oznacza, ze istnieja Srodki zachety do
wydobywania obu materialéw w zaleznosci od lokalnego popytu. Wiadze Zjednoczonego Krdlestwa podnosza,
ze roznica miedzy nieuniknionymi produktami ubocznymi glinki bialej i glinki kaolinowej a produktami
ubocznymi wapienia i kamienia ciosanego jest uzasadniona oraz ze jakiekolwiek inne opodatkowanie
prowadzitoby do niekontrolowanych naduzy¢ i ze nie mozna by go egzekwowac.

(422) Wladze Zjednoczonego Krélestwa ponadto pokazuja, ze zachecanie do wykorzystania nieuniknionych produktéw
ubocznych wydobycia glinki bialej i glinki kaolinowej jest calkowicie zgodne z celem oplaty, poniewaz mogg by¢
one wykorzystywane jako kruszywo. Poniewaz zaréwno wapiefi/kamien ciosany, jak i produkty uboczne
powstale w wyniku ich produkcji mozna wykorzystywa¢ jako kruszywo oraz sg one wydobywane w tym celu,
zwolnienie dotyczace gruzu powstalego w wyniku wydobycia wapienia/skaly wykorzystywanej na kamien
ciosany stuzyloby jedynie jako zacheta do zwigkszonego wydobycia $wiezych kruszyw oraz nie doprowadzitoby
do przekierowania popytu ze $wiezo wydobytych kruszyw na kruszywa z recyklingu i produkty uboczne bedace
odpadami.

(423) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa sa zdania, Ze wapien jest kruszywem wysokiej jakoSci, na ktore réwniez
istnieje popyt na rynku. Istnieje rynek wapienia wydobywanego jedynie w celu wykorzystania jako kruszywo (w
Zjednoczonym Kroélestwie funkcjonuje 88 takich kamienioloméw, jak wykazano w opinii przedlozonej wspélnie
przez BAA i wladze Zjednoczonego Krélestwa), w zwiazku z czym zastgpowanie tego materialu produktami
ubocznymi innych proceséw wydobycia jest uzasadnione w kontekscie ochrony Srodowiska. Nie ma rzekomo
obiektywnej metody umozliwiajacej rozréznienie miedzy wapieniem bedacym produktem ubocznym produkciji
wapna nawozowego a wapieniem wydobywanym specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo.

(424) Jedna z zainteresowanych stron wspomniala, ze istniejg takie wyrobiska glinki bialej i glinki kaolinowej, ktére
otworzono ponownie wylacznie w celu wydobywania kruszyw objetych zwolnieniem ze wzgledu na
wprowadzenie przedmiotowej oplaty. Wladze Zjednoczonego Krdlestwa uzyskaly potwierdzenie od obu
krajowych producentéw glinki kaolinowej i glinki bialej, Ze w rzeczywistosci nie miato to miejsca, i utrzymywaly,
ze nie majg informacji na temat przyznania jakichkolwiek zezwolen do takich celéw zwiazanych z ponownym
otwarciem.

(425) Jezeli chodzi o uwage jednej z zainteresowanych stron, zgodnie z ktérg piasek kwarcowy stanowiacy produkt
uboczny wydobycia glinki bialej zawsze byl wykorzystywany jako zrédlo kruszywa w Kornwalii i zwolnienie
z oplaty nie zmniejsza wydobycia $wiezego piasku, wladze Zjednoczonego Krdlestwa zweryfikowaly i przekazaly
czgSciowe informacje na temat obrotu piaskiem w Devon oraz pokazaly, ze nie mogly w zadnym stopniu
przypisac jego produkgji produktom ubocznym wydobycia glinki biatej.

5.6.3.2. Ocena dokonana przez Komisje

(426) Opinie przedlozone przez producentéw glinki kaolinowej i glinki bialej, ich odpowiednie stowarzyszenia
zawodowe oraz wladze Zjednoczonego Krélestwa stanowig wyrazny dowdd na to, ze produkty uboczne powstaja
zar6wno w sposob niezamierzony, jak i nieunikniony. Kosztowny i skomplikowany proces wydobycia glinki
kaolinowej i glinki bialej oraz fakt, ze ilo§¢ generowanych odpadéw jest wigksza od ilosci, dla ktérej producenci
glinki bialej i glinki kaolinowej moga znalez¢ rynek zbytu, pokazuja, ze glinki kaolinowej i glinki bialej nie
wydobywa si¢ specjalnie w celu wytworzenia materialéw bedacych produktem ubocznym objetym zwolnieniem
w celu wykorzystania jako kruszywo.

(427) Ponadto producenci glinki kaolinowej i glinki bialej zarzadzaja swojg dzialalnoscia w inny sposéb niz
kamieniolomy, ktére dostarczaja kruszyw do celéw budowlanych, poniewaz obowigzujg ich dlugoterminowe
umowy majace na celu zapewnienie cigglej produkcji odpowiednich produktéw koncowych. Oznacza to, ze nie
moga oni wydobywaé ani wigkszej, ani mniejszej ilosci glinki kaolinowej i glinki bialej niz ilo§¢, ktérg powinni
pozyskal zgodnie z zawartymi przez nich umowami, w zwigzku z czym ilo§¢ wydobytych produktéw
ubocznych pozostaje taka sama. Wprowadzenie AGL obejmujacej produkty uboczne glinki kaolinowej i glinki
bialej mialoby jedynie wplyw na sytuacje finansowa odpowiednich przedsi¢biorstw, a nie prowadzitoby do
osiagniecia jakichkolwiek korzysci w zakresie ochrony $rodowiska.

(428) W przeciwienstwie do produktéw ubocznych wapienia i kamienia ciosanego, produktéw ubocznych glinki
kaolinowej i glinki bialej nigdy nie wydobywano by dla pozyskania samych glinek w celu produkcji wigkszej
ilosci kruszyw objetych zwolnieniem z oplaty. Zwolnienie produktéw ubocznych glinki kaolinowej i glinki bialej
nie prowadzi do zwigkszenia wydobycia Swiezej glinki kaolinowej i glinki bialej, a ich warto§¢ sprzedazy jest
znacznie nizsza. Nie ma zadnego podobiefistwa w cenie jak w przypadku wapienia i kamienia ciosanego.
W rzeczywistosci réznica w cenie jest znacznie wigksza. W zwigzku z tym nie istnieje ryzyko, ze zwolnienie
mogloby prowadzi¢ do celowego zwigkszania $wiezego wydobycia. Zwolnienie produktéw ubocznych wydobycia
glinki kaolinowej i glinki bialej wspiera wykorzystywanie tych materialéw zamiast $wiezego wydobywania
nowych kruszyw oraz jest zgodne z zasadami stanowigcymi podstawe AGL.
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5.6.4. ZWOLNIENIE Z OPLATY KRUSZYW W CALOSCI SKEADAJACYCH SIE Z GRUZU POWSTALEGO Z DOWOLNEGO
PROCESU, W WYNIKU KTOREGO ODDZIELONO WEGIEL KAMIENNY, WEGIEL BRUNATNY, LUPEK LUB LUPEK
ILASTY OD INNEJ SKALY PO ICH WYDOBYCIU LUB POZYSKANIU WRAZ Z TAKA INNA SKALA LUB GRUZU
POWSTALEGO Z JAKIEGOKOLWIEK PROCESU, W KTORYM SUBSTANCJE WSKAZANE W ART. 18 UST. 3 USTAWY
BUDZETOWEJ Z 2001 R. ODDZIELONO OD INNEJ SKALY PO ICH WYDOBYCIU LUB POZYSKANIU WRAZ Z TAKA
INNA SKAEA (ART. 17 UST. 3 LIT. f) PPKT (i) I (ii))

(429) Wegla kamiennego, wegla brunatnego, tupku i tupku ilastego oraz substancji wskazanych w art. 18 ust. 3 ustawy
budzetowej z 2001 r. w zwyklych okoliczno$ciach nie wydobywa si¢ w celu wykorzystania jako kruszywa, lecz
do innych celéw. Przed przyjeciem decyzji o wszczgciu postgpowania wladze Zjednoczonego Krélestwa
wyjasnily, ze zwolnienie ma na celu raczej zachecaé do wykorzystania gruzu zamiast umieszczania go na sktado-
wiskach odpadéw. Poprawia to wizualne aspekty krajobrazu, jak réwniez zmniejsza potrzebe wydobywania
innych materialéw na uzytek jako kruszywa.

(430) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja zaobserwowala najpierw, ze moze istnie¢ rdznica miedzy
materialem zwolnionym z oplaty a materialem niezwolnionym polegajaca na tym, ze materialy zwolnione
z oplaty stanowig gruz powstaly przy wydobyciu wegla kamiennego, wegla brunatnego, tupku, tupku ilastego i
innych substancji wskazanych w art. 18 ust. 3. Stanowig one nieunikniony produkt uboczny tego wydobycia,
ktéry w zwyklych okolicznosciach powstanie nie w wyniku wydobycia w celu wykorzystania jako kruszywa, ale
w wyniku wydobycia przedmiotowych materialéw i substancji, ktére (w zwyklych okolicznosciach) nie sg
wykorzystywane jako kruszywa. Na tej podstawie gruz powstaly w wyniku wydobycia wegla kamiennego, wegla
brunatnego, tupku, tupku ilastego i substancji, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3, nie znajduje si¢ — jak si¢ wydaje
— w sytuacji poréwnywalnej z sytuacja kruszyw objetych oplatg w $wietle celu AGL.

(431) Komisja wyrazita jednak watpliwosci, czy réznica ta jest wystarczajgca, aby wykazaé, ze zwolnienie podatkowe
jest uzasadnione zasadami stanowiacymi podstawe AGL. Stwierdzila, ze réznica w przypadku kruszyw objetych
oplatg jest uzasadniona, jedynie jezeli zwolnienie ogranicza si¢ do gruzu bedacego nieuniknionym skutkiem
wydobycia tych substancji. Komisja uznala, ze sytuacja ta ma miejsce, poniewaz zwolnienie ogranicza si¢ do
materiatu, ktéry stanowi 100 % gruzu powstatego w wyniku procesu oddzielania.

(432) Komisja wyrazita watpliwosci co do réznicy w sytuacji materialéw zwolnionych z oplaty w poréwnaniu
z materialami nieobjetymi zwolnieniem, ktdre wystepuja jako gruz powstaly w wyniku wydobycia wapienia
podczas wydobywania wapienia w celu produkcji wapna, lub w poréwnaniu z gruzem powstalym w wyniku
wydobycia skaly w celu produkeji kamienia ciosanego z jedng plaska powierzchnig lub ich wigkszg liczbg.
Ponadto Komisja zastanawiala si¢ nad tym, czy zwolnienie z oplaty mozna uzasadni¢ w S$wietle celu
przypisanego AGL, jezeli przykladowo lupek i lupek ilasty lub inne substancje wskazane w art. 18 ust. 3
wydobywano by w celu wykorzystania jako kruszywa.

(433) Komisja otrzymala obszerne uwagi od zainteresowanych stron, ktére przedstawiono w odpowiednich sekcjach
w odniesieniu do zwolnien z oplaty dotyczacych wegla kamiennego, wegla brunatnego, tupku lub tupku ilastego.

5.6.4.1. Uwagi otrzymane przez Komisje
a) Uwagi otrzymane od wladz Zjednoczonego Krdlestwa

(434) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, ze w kontekscie zwolnien z AGL rozrdéznia si¢ materialy
odpadowe, ktére powstajg jako produkt uboczny wydobycia mineraléw na uzytek inny niz jako kruszywa (takie
jak odpady z wydobycia glinki bialej i kaolinowej), podlegajace zwolnieniu oraz materialy odpadowe, ktére sg
produktem ubocznym wydobycia kruszywa (takie jak odpady z wapienia), wcigz objete oplata.

(435) W odniesieniu do gruzu powstalego w wyniku wydobycia wegla kamiennego wladze Zjednoczonego Krélestwa
utrzymujg, ze niska cena tupku ilastego i gérniczych odpadéw wydobywczych pokazuja, iz nie ma wielu
powodéw zachecajacych do wydobywania dodatkowych ilosci wegla kamiennego w celu pozyskania
dodatkowego produktu ubocznego, niezaleznie od tego, czy ten produkt uboczny objeto zwolnieniem
z przedmiotowej oplaty, czy tez nie.

(436) Wedlug wiladz Zjednoczonego Krdlestwa objecie zwolnieniem odpadéw powstalych w wyniku wydobywania
tupku nie prowadzi do zwigkszania wydobycia tupkéw do celéw pozyskania odlamkéw ‘tupkowych,
w szczegblnosci poniewaz w wyniku produkeji lupku juz powstajg bardzo duze iloici odpadéw w postaci
odlamkéw tupkowych, z czego zaledwie okolo 10 % jest wykorzystywane jako kruszywo, i poniewaz
prowadzenie kamieniolomu do takich celéw byloby nierentowne.
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(437) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, Ze rozréznienie miedzy odpadami z lupku z jednej strony a
odpadami z kamienia ciosanego i wapienia z drugiej wynika z celu, jakim jest zniechgcanie do dodatkowego
Swiezego wydobywania wapienia do wykorzystania jako kruszywo bez jednoczesnego zniechecania do produkcji
materialéw do zastosowan innych niz jako kruszywo. Nawet w przypadkach, gdy wapiefi wydobywa si¢ do
zastosowan innych niz jako kruszywo lub skale wydobywa si¢ w celu produkcji kamienia ciosanego, gruz, ktéry
powstaje w wyniku tych proceséw, wydobywa si¢ jednoczesnie specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo i
dobrze si¢ nadaje do tego celu. W wyniku wydobycia powstaja kruszywa wysokiej jakosci, ktére wcigz
wydobywano by na sprzedaz odrebnie, nawet jezeli nie byloby lokalnego popytu na wapno lub kamien ciosany.
To nie dotyczy — jak si¢ okazuje — gruzu powstalego z lupku, tupku ilastego, wegla kamiennego, wegla
brunatnego, gliny i substancji, o ktérej mowa w art. 18 ust. 3. Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, ze
nie ma dowodu na to, aby jakikolwiek kamieniolom wydobywal tupek, tupek ilasty, wegiel kamienny, wegiel
brunatny, gling lub substancje, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3, specjalnie w celu pozyskania gruzu do
zastosowania jako kruszywo. Ponadto wedtug wladz Zjednoczonego Krélestwa zwolnienie z oplaty nie zacheca
do dodatkowych prac wydobywczych w celu pozyskania gruzu na uzytek jako kruszywa objete zwolnieniem.

(438) Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa zwolnienie z oplaty gruzu powstalego w wyniku wydobycia wapienia
(niezaleznie od tego, czy ma on zosta¢ wykorzystany w celu innym niz jako kruszywo, np. jako wapno, czy tez
nie) i skaly na kamien ciosany prawdopodobnie zachgcaloby jednak do dodatkowych prac wydobywczych w celu
pozyskania gruzu do wykorzystania jako kruszywo objete zwolnieniem. Dzieje si¢ tak, poniewaz gruz sklada si¢
z tej samej substancji co gléwny wydobywany material, jego wartos¢ jest stosunkowo podobna do ceny materiatu
gléwnego i nadaje si¢ do stosowania jako kruszywo wysokiej jakosci. Zwolnienie z oplaty takich materiatéw
zachecaloby prawdopodobnie do dodatkowych prac wydobywczych i sprzeciwialoby si¢ logice $rodowiskowej
AGL.

(439) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa utrzymujg, ze w pewnym momencie rozwazaly wprowadzenie zwolnienia
obejmujgcego odpady z produkeji kruszyw pierwotnych lub z produkcji kruszyw wyzszej jakosci. Konsultacje
z przedstawicielami przemyshu pokazaly jednak, ze nie byloby to wykonalne, poniewaz szereg produktéw
oferowanych przez kamieniolomy znaczaco si¢ rézni i to, co w niektérych kamieniolomach uznaje si¢ za
kruszywa wysokiej klasy, stanowiloby odpady wytwarzane przez inne kamieniolomy. Wiadze Zjednoczonego
Krélestwa utrzymuja, Ze poza pojawieniem si¢ znaczacego ryzyka unikania oplaty, zwolnienie z oplaty
,odpadéw” powstatych w wyniku wydobywania kruszyw sprzeciwialoby si¢ réwniez zatem logice i nadrzednemu
celowi $rodowiskowemu AGL. W rezultacie umozliwiloby to obnizenie wzglednej ceny kruszyw nizszej klasy,
zwigkszajac tym samym popyt, i potencjalnie doprowadzitoby do zwigkszenia wydobycia kruszyw (i zwigzanych
z tym szkéd w Srodowisku naturalnym) w danych miejscach.

(440) Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa w kamieniotomie lupkowym wytwarza si¢ wyroby architektoniczne
wysokiej jakosSci, ktdre sg sprzedawane za ceng przekraczajaca 200 GBP za tone. Okolo 5 % wydobytego tupku
nadaje si¢ do tego celu w zwiazku z formacjg geologiczng tupku, w zwigzku z czym generowana jest bardzo
duza ilo§¢ odpadéw lupkowych. Te odpady tupkowe nadaja si¢ do sprzedazy w celu wykorzystania jako
kruszywo na niektére sposoby i niewielka ilo§¢ wytworzonych odpadéw jest sprzedawana za 2-8 GBP za tong;
pozostata czg$¢ jest skladowana na haldach. Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, Ze koszt produkeji
jakiejkolwiek tony produktu do wykorzystania jako kruszywo jest wyzszy niz w przypadku typowych operacji
wysadzania i wiercenia kruszyw, ktére kamieniotomy wapienia lub granitu moglyby stosowal, poniewaz tupek
pozyskuje si¢ z réznych proceséw i poddaje si¢ go wielu procesom przed rozkruszeniem. Strategia marketingowa
polega na maksymalizacji wartosci dostepnego zasobu, zwiekszajac produkcje materiatlu o wysokiej wartosci.

5.6.4.2. Ocena dokonana przez Komisje

(441) Komisja stwierdzila juz w motywie 366 powyzej, ze poniewaz udowodniono, iz tupek ilasty jest wydobywany
specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo co najmniej przez jeden kamieniotom, zasady bedace podstawa
AGL nie uzasadniaja zwolnienia go z oplaty na mocy art. 17 ust. 4 lit. a) ustawy budzetowej z 2001 r.

(442) Komisja ustalila juz rowniez w motywach 205, 333, 367 i 368, ze wegla kamiennego, wegla brunatnego, tupku i
substancji, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3, nie mozna $wiezo wydobywaé lub nie czyni si¢ tego w celu
wykorzystania jako kruszywo i w zwigzku z tym nie znajdujg si¢ one w sytuacji prawnej i faktycznej poréwny-
walnej z sytuacja materialéw objetych oplata.

(443) Ponadto Komisja ocenita réznice miedzy tymi materialami objetymi zwolnieniem a gruzem powstalym w wyniku
wydobycia wapienia podczas wydobywania wapienia w celu produkcji wapna, lub w poréwnaniu z gruzem
powstalym w wyniku wydobycia skaly w celu produkeji kamienia ciosanego z jedng plaska powierzchnig lub ich
wickszg liczbg w kontekScie ustanowienia zasad stanowigcych podstawe AGL, jak szczegélowo opisano
w motywach 149-158.
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(444) W odniesieniu do gruzu powstalego w wyniku wydobycia tupku, ktéry moze by¢ wykorzystywany jako
kruszywo i ktéry réwniez sklada si¢ z tupku, Komisja zauwaza, ze nie wydobywa si¢ Swiezych tupkéw specjalnie
w celu pozyskania tych produktéw w zwigzku z ich niskg wartoscig (zob. motywy 226 i 237-240). Gruz
z wydobycia tupku osiaga ceny sprzedazy wahajgce si¢ od [...] GBP do [...] GBP za tong. Ceny wysokiej jakosci
architektonicznych wyrobéw z tupkéw najwyrazniej rozpoczynaja si¢ od 200 GBP za tong i siggaja powyzej
1 000 GBP za tong. Jedynie dla niewielkiej czesci gruzu z wydobycia tupku rzeczywiScie mozna znalez¢ rynek i
jedynie niewielka jego cz¢s¢ jest sprzedawana, nawet w przypadku zwolnienia gruzu z AGL. Ponadto wydobycie
tupku jest wyjatkowo kosztownym procesem, w trakcie ktérego ponosi si¢ wiecej kosztow niz w przypadku
regularnych prac wydobywczych. Wedtug wladz Zjednoczonego Krélestwa koszt produkgji gruzu z tupku wynosi
5,7-6,5 GBP za tong (motyw 263). Powyzsze pokazuje, ze specjalne wydobywanie lupku jedynie w celu
osiggniecia korzysci z powstalego w ten sposéb gruzu objetego zwolnieniem nie ma sensu z ekonomicznego
punktu widzenia. Jest zatem malo prawdopodobne, ze zwolnienie to zwigkszy Swieze wydobycie.

(445) Zgodnie z typowymi przychodami kamienioloméw tupkowych specjalistyczne wyroby architektoniczne, chociaz
stanowig jedynie 5 % produkcji, generuja przychody dla kamieniotoméw, ktére sg od 2,54 do 3,52 razy wyzsze
niz przychody generowane przez gruz z tupku (zob. motyw 263).

(446) Biorgc pod uwage, ze gruz z wydobycia lupku moze by¢ i jest wykorzystywany jako kruszywa, mozna uznaé, ze
znajduje si¢ on w podobnej sytuacji faktycznej i prawnej jak inne materialy objete oplata.

(447) Komisja stwierdza zatem, ze zwolnienie z AGL obejmujace gruz powstaly w wyniku wydobycia tupku stanowi,
po pierwsze, zwolnienie obejmujace gruz powstaly w wyniku wydobycia materialu, ktéry nie jest $wiezo
wydobywany do wykorzystania jako kruszywo, oraz, po drugie, nie prowadzi do zadnego dodatkowego $wiezego
wydobywania materialéw, ale moze zwigkszaé wykorzystanie jako kruszywa materiatu, ktéry w innym razie
odrzucono by lub zlozono by na skladowisku jako odpady. Zwolnienie to uzasadnia cel AGL, jakim jest ,przekie-
rowanie popytu”.

(448) To samo dotyczy gruzu z wegla kamiennego, wegla brunatnego i substancji, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3
ustawy budzetowej z 2001 r., ktére albo nie sg kruszywami, albo nie wydobywa si¢ ich w celu wykorzystania
jako kruszywa.

(449) Po pierwsze, w wyniku wydobycia wegla brunatnego rzeczywiscie powstaje gruz. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi od wladz Zjednoczonego Krélestwa wegiel brunatny jest sam w sobie produktem ubocznym
wydobycia glinki kaolinowej w Devon. Zloza wegla brunatnego w Irlandii Pélnocnej nie sg eksploatowane.

(450) Po drugie, zgodnie z informacjami przedlozonymi przez zainteresowane strony i przez wiladze Zjednoczonego
Krélestwa gruz powstaly w wyniku wydobycia wegla kamiennego, ktéry moze zawiera¢ tupek ilasty, albo nie
nadaje si¢ do wykorzystania jako kruszywo, jak w przypadku np. glinki ogniotrwalej, albo jest sktadowany i
zestalany. Czg¢$¢ gruzu lub odpadéw powstalych w wyniku wydobycia wegla kamiennego nadaje si¢ do
wykorzystania jako kruszywa i moze zatem zastapi¢ $wiezo wydobyte kruszywa.

(451) Informacje dotyczace cen, jezeli chodzi o ceng¢ wegla kamiennego (50 GBP w poréwnaniu z ceng, za ktérg
sprzedaje si¢ gruz z wegla kamiennego (1-2 GBP), jezeli jest popyt na te produkty, pokazujg, ze zwolnienie
z oplaty gruzu z wegla kamiennego nie moze prowadzi¢ do zwigkszonego wydobycia wegla kamiennego jedynie
w celu pozyskania materialéw zwolnionych z oplaty.

(452) Zwolnienie gruzu powstalego w wyniku wydobycia wegla kamiennego z AGL ulatwia osiagnigcie celu $rodowis-
kowego AGL.

(453) Po trzecie, jak wyjasniono w sekcji 5.6.2., substancji wskazanych w art. 18 ust. 3 ustawy budzetowej z 2001 r.
nie wydobywa si¢ specjalnie w celu wykorzystania ich jako kruszywa, poniewaz wigkszo$¢ z nich nie stanowi
kruszyw lub nie nadaje si¢ do wykorzystania jako kruszywa. Jedynymi substancjami nadajacymi si¢ do
wykorzystania jako lekkie kruszywa sa perlit, kamien pumeksowy i wermikulit, ktérych nie wydobywa si¢
w Zjednoczonym Krodlestwie. Ponadto wladze Zjednoczonego Krdlestwa wykazaly, ze substancje, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 3 ustawy budzetowej z 2001 r., albo nie generujg gruzu, ktéry mogtby by¢ wykorzystywany
jako kruszywo, albo same stanowig gruz pozyskany w wyniku wydobycia innego materiatu, albo nie sa juz
wydobywane. Zwolnienie z oplaty gruzu pozyskanego z substancji, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 ustawy
budzetowej z 2001 r., jezeli w ogdle si¢ go pozyskuje, nie moze zatem prowadzi¢ do zwigkszonego wydobycia
gléwnego materialu w celu pozyskania kruszywa zwolnionego z oplaty.

(454) W zwigzku z tym Komisja moze teraz stwierdzi¢, ze zwolnienie z oplaty kruszyw skladajacych si¢ w calosci
z gruzu powstalego z dowolnego procesu, w wyniku ktérego oddzielono wegiel kamienny, wegiel brunatny lub
tupek od innej skaly po ich wydobyciu lub pozyskaniu wraz z takg inng skalg lub gruzu powstalego z jakiego-
kolwiek procesu, w ktérym substancje wskazane w art. 18 ust. 3 oddzielono od innej skaty po ich wydobyciu lub
pozyskaniu wraz z taka inng skala znajduje si¢ w innej sytuacji faktycznej i prawnej niz materialy objete oplata
w ramach AGL w $wietle celu AGL.
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(455) Gruz z wydobycia tupku ilastego, w przypadku gdy tupek ilasty wydobywa sie specjalnie w celu wykorzystania
jako kruszywo, jest poréwnywalny z gruzem z wydobycia dowolnego innego materialu objetego oplatg (na
przyklad wapienia, granitu oraz grysu). Komisja zauwaza, ze otrzymala bardzo malo informacji w zakresie
kosztu wydobycia tupkéw ilastych oraz ceny, jaka tupek ilasty osiaga w momencie, gdy wydobywa si¢ go jako
gléwny produkt kamieniolomu. Komisja otrzymala niektére informacje o cenie tupku ilastego, ktory
wykorzystuje si¢ do wyrobu cegiel, tupku ilastego bedacego produktem ubocznym innego materiatu lub tupku
ilastego razem z gling. Jednak fakt, ze ma miejsce celowe wydobycie tupku ilastego do celu uzyskania kruszywa
(zob. motywy 350 i 351) poddaje w watpliwo$¢ osiggniecie celu Srodowiskowego AGL takim zwolnieniem, co
réwniez stwierdzit Sad (7).

(456) Gruz pochodzacy z dowolnego procesu, w ktérym oddzielono lupek ilasty od innej skaly, w dalszym ciagu
mozna wykorzysta¢ jako kruszywo. Mozliwo$¢ sprzedawania gruzu z wydobycia tupku ilastego do wykorzystania
jako kruszywo zwolnione z oplaty AGL stanowi dodatkowa dzwignie finansowg dla producentéw tupku ilastego i
moze potencjalnie zacheci¢ do $wiezego wydobycia tupku ilastego, na co zwrécit uwage Sad (7®). Wydaje sie, ze
w niektérych przypadkach tupek ilasty, jako gtéwny produkt, jest wydobywany specjalnie w celu wykorzystania
jako kruszywo. Gruz z proceséw otrzymywania tupku ilastego réwniez mozna potencjalnie sprzedawal jako
kruszywo. W zwigzku z tym nie ma zadnej gwarangji, ze zwolnienie dotyczace gruzu z lupku ilastego, ktory
wydobywa si¢ specjalnie do gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, nie prowadzi do zwigkszonego
$wiezego wydobycia tupku ilastego, co podwaza cel srodowiskowy AGL.

(457) Gruz z wydobycia tupku ilastego, w przypadku gdy tupek ilasty wydobywa si¢ specjalnie do gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo, wchodzi w zakres normalnej zasady opodatkowania i nie znajduje si¢ w innej
sytuacji faktycznej i prawnej niz materialy objete oplata3 w ramach AGL w $wietle celu $rodowiskowego AGL.
W dodatku zwolnienia takiego gruzu nie mozna uzasadni¢ charakterem i logika AGL, jak wskazano powyzej
w motywie 456.

(458) Jezeli chodzi o lupek ilasty uzyskiwany jako gruz przy wydobyciu tupku ilastego do celu innego niz
wykorzystanie jako kruszywo (przykladowo do wyrobu cegiel), Komisja uwaza — na podstawie dostepnych
informacji — ze chociaz znajduje si¢ on w sytuacji prawnej i faktycznej poréwnywalnej z sytuacja innych
materialéw objetych oplata, nie mozna udowodnié, ze zwolnienie takiego gruzu moze doprowadzi¢ do wzrostu
Swiezego wydobycia tupku ilastego do celu innego niz wykorzystanie jako kruszywo. Bioragc pod uwage
stosunkowo niska ceng¢ tupku ilastego jako produktu ubocznego w momencie, gdy sprzedaje si¢ go do celu
wykorzystania jako kruszywo ([...]-4,4 GBP za tong¢, w tym koszty transportu), jest wysoce nieprawdopodobne,
ze zwolnienie dotyczace gruzu pochodzgcego z wydobycia tupku ilastego moze doprowadzi¢ do wzrostu
wydobycia tupku ilastego. W kazdym przypadku taki wzrost $wiezego wydobycia tupku ilastego do celu innego
niz wykorzystanie jako kruszywo nie bytby sprzeczny z celem AGL.

(459) Aby uzyska¢ zwolnienie z AGL w odniesieniu do gruzu, producenci tupku ilastego musieliby wykazaé, jakie
zastosowania ma tupek ilasty, ktory produkujg, tj. czy podlega gospodarczemu wykorzystaniu jako kruszywo.

5.6.5. KRUSZYWA SKLADAJACE SIE GEOWNIE — LUB BEDACE CZESCIA JAKIEGOKOLWIEK INNEGO MATERIALU
SKLADAJACEGO SIE GEOWNIE - Z GRUZU LUB ODPADOW POCHODZACYCH Z DOWOLNEGO PROCESU
SPALANIA PRZEMYSLOWEGO LUB Z WYTAPIANIA LUB RAFINACJI METALU LUB PRODUKTOW UBOCZNYCH
DOWOLNEGO Z TYCH PROCESOW (ART. 17 UST. 4 LIT. ¢) PPKT (i) I (i)

(460) Przed przyjeciem decyzji o wszczeciu postepowania wladze Zjednoczonego Krélestwa wskazaly, ze gtéwnym
celem przedmiotowego procesu przemystowego (np. wytwarzania energii elektrycznej przez elektrownie
weglowa, wytapiania rudy zelaza w celu produkdji stali) jest wytworzenie produktu, ktérego nie wykorzystuje si¢
jako kruszywo. Gruzem, odpadami i produktami ubocznymi, o ktérych mowa, sa przykladowo zuzel
przemystowy (zuzel wielkopiecowy, zuzel stalowniczy wytworzony w zasadowym konwertorze tlenowym, zuzel
stalowniczy wytworzony w elektrycznym piecu tukowym oraz pyt ze spalania).

(461) Celem zwolnienia jest zachecenie do wykorzystywania odpadéw, a nie skladowania ich na skladowisku (przekie-
rowanie popytu). Poprawia to wizualne aspekty krajobrazu, jak réwniez zmniejsza potrzebe wydobycia kruszywa
naturalnego.

(462) Komisja wyrazila watpliwo$¢ co do tego, czy zastosowanie zwolnienia do materiatéw, ktére gléwnie (tj. w co
najmniej 50 %) skladajg si¢ z gruzu lub odpadéw z gruzu lub odpadéw pochodzacych z dowolnego procesu
spalania przemystowego lub wytapiania lub rafinacji metalu badz z produktéw ubocznych z takich proceséw
byloby wciaz zgodne z charakterem i logikg AGL.

(463) Komisja otrzymata w tym wzgledzie szereg uwag od zainteresowanych stron.

(”7) Sprawa T-210/02 RENV, British Aggregates Association, ECLIEU:T:2012:110, pkt 89-90.
("®) Zob. przypis 77.
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5.6.5.1. Uwagi otrzymane przez Komisje
a) Uwagi otrzymane od Mineral Products Association Ltd. w dniu 2 stycznia 2014 r.

(464) Mineral Products Association popiera wnioski Komisji zawarte w decyzji o wszczgciu postgpowania, zgodnie
z ktérymi wspomniane materialy nie znajdujg si¢ w sytuacji prawnej i faktycznej poréwnywalnej z sytuacja
materialu objetego oplata. Uzasadnienie jest jasne w odniesieniu do materialéw catkowicie skladajacych sig
z gruzu lub odpadéw. Jezeli jednak chodzi o materialy skladajace si¢ gléwnie z gruzu lub odpadéw, zwolnienie
byloby uzasadnione tylko wtedy, gdyby z materialem zwolnionym z oplaty zmieszana byla niewielka ilo§é
pozostalosci innego materiatu.

b) Uwagi otrzymane od QPANI w dniu 8 stycznia 2014 r.

(465) Wedlug QPANI istnieje znaczna podaz materialéw wykorzystywanych na rynkach kruszyw, ktére sg produktami
ubocznymi proceséw spalania przemystowego lub wytapiania lub rafinacji metalu takiego jak Zelazo i zuzel
stalowniczy oraz popiotu dennego ze spalania. Stowarzyszenie popiera wniosek zawarty w motywie 124,
zgodnie z ktérym wspomniane materialy ,nie znajdujg si¢ w sytuacji prawnej i faktycznej pordéwnywalnej
z sytuacja materialu objetego oplata w $wietle celu przypisanego AGL'. Istnieje jasne uzasadnienie, aby
w momencie gospodarczego wykorzystania materialy, ktore ,catkowicie” skladaja si¢ z gruzu lub odpadéw
pochodzacych z tych proceséw lub ich produktéw ubocznych, byly zwolnione z AGL.

¢) Uwagi otrzymane od BAA w dniu 17 stycznia 2014 r.

(466) BAA przedlozyla pismo Hart Quarry, kamieniolomu wapna nawozowego, w ktérym opisano trudnosci
napotkane przez kamieniolom w zwigzku z tym, ze jego produkty pochodne musialy konkurowa¢ z kruszywami
zuzla z pobliskiej stalowni. Wspomniane kruszywa wyprodukowane przez kamieniotlom sg objete zwolnieniem,
chociaz wplyw stalowni na $rodowisko jest znacznie wyzszy niz wplyw kamieniolomu Hart Quarry. AGL miata
uniemozliwi¢ Hart Quarry konkurowanie na rynku kruszyw. Wedlug BAA kamieniolom sprzedaje calo$¢ wapna,
ktére produkuje, a ilo$¢ kruszywa produkowanego jako produkt uboczny w stosunku do produkcji ogédtem
pozostaje bez zmian, nie mozna jej zmniejszy¢ ani zwigkszy¢. W zwigzku z tym nie istniejg duze haldy niesprze-
danych kruszyw, ktére powstaly w okresie obowigzywania AGL. Kamieniolom rzekomo nie moze zwigkszy¢
swojej produkcji wapna, aby zaspokoi¢ popyt eksportowy ze wzgledu na niesprzedane produkty uboczne.

d) Informacje uzupetniajgce otrzymane od Richarda Birda z BAA w dniu 10 lutego 2014 r.

(467) Richard Bird twierdzi, ze kruszywo z zuzla nie stanowi odpadu pochodzacego z przemystu produkgji stali, ale
produkt uboczny, ktéry mozna wykorzysta¢ jako kruszywo. Richard Bird dotgczyl informacje odnoszace si¢ do
zuzla pochodzgce ze sprawozdania koncowego sporzadzonego przez Komisje ds. Konkurencji Zjednoczonego
Krolestwa dotyczacego rynkéw kruszyw i cementu w Zjednoczonym Krélestwie. Zdaniem Richarda Birda zuzel
mozna potraktowa¢ jako dodatek lub alternatywe dla zwyklego cementu portlandzkiego, co sprawia, ze jest to
wazny produkt, z ktérego pozyskuje si¢ kruszywo pierwszej klasy.

) Uwagi otrzymane od wladz Zjednoczonego Krdlestwa

(468) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, ze zwolnienie dotyczy zwigzkéw chemicznych dodawanych do
materialéw pochodzacych z dowolnego procesu spalania przemystowego lub wytapiania lub rafinacji metalu. tak
aby mozna bylo wykorzystaé je jako kruszywo.

(469) Wedlug wiladz Zjednoczonego Krdlestwa z wielu powodéw jako§¢ produktéw ubocznych proceséw spalania
przemystowego nie zawsze jest sama w sobie odpowiednia lub wystarczajaca, aby wykorzystywaé je jako
kruszywa. Domieszka dodatkowego materialu moze jednak sprawié, ze beda bardziej odpowiednie do
wykorzystania w takim celu. Przykladowo przy produkcji stali nierdzewnej w czasie chlodzenia wytwarza si¢
krzemian dwuwapniowy. Substancja ta przeksztalca zuzel (zwany zuzlem AOD (%)) w proszek, co powoduje
problemy z pylnoscia, ktére sprawiajg, ze jest on nieodpowiedni do wykorzystania jako kruszywo budowlane lub
do innych zastosowar. Jezeli producent stali doda tetraboran sodu (boraks) do plynnego zuzla po roztopieniu go
w piecu, substancja chemiczna ustabilizuje zuzel. Dodanie substancji chemicznej zlikwiduje problem z pylnoscia i
w rezultacie uzyska si¢ ustabilizowany Zuzel w postaci materialu w formie skaly krystalicznej, ktéry mozna
poddaé procesowi odzysku metali, kruszeniu oraz odsiewaniu i wietrzeniu, po czym bedzie odpowiedni do
niektérych zastosowan jako kruszywo np. w przygotowaniu materialéw asfaltowych.

() Proces konwertorowy AOD.
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(470) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, Ze dodanie substancji chemicznej do produktu ubocznego procesu
spalania przemystowego nie sprawia, ze zwolnienie jest niezgodne z celem oplaty, poniewaz powstaly material
nie stanowi kruszywa podlegajacego opodatkowaniu.

5.6.5.2. Ocena dokonana przez Komisje

(471) Komisja doszla do wniosku juz w motywie 124 decyzji o wszczeciu postgpowania, ze kruszywa skladajace si¢
gléwnie — lub bedace czgscig jakiegokolwiek innego materiatu skladajacego sie gléwnie — z gruzu lub odpadéw
pochodzacych z dowolnego procesu spalania przemystowego lub z wytapiania lub rafinacji metalu lub
produktéw ubocznych dowolnego z tych proceséw (,produkty uboczne proceséw spalania przemystowego lub
wytapiania lub rafinacji metalu”) nie znajduja si¢ w sytuacji prawnej i faktycznej poréwnywalnej z sytuacja
materiatu objetego oplatg w Swietle celu przypisanego AGL.

(472) Zaréwno wladze Zjednoczonego Krdlestwa, jak Mineral Products Association udowodnily, ze kruszywa
skfadajace si¢ gléwnie z produktéw ubocznych proceséw spalania przemystowego lub wytapiania lub rafinacji
metalu nie znajdujg si¢ w sytuacji prawnej i faktycznej poréwnywalnej z sytuacja materialu objetego oplata
w $wietle celu przypisanego AGL.

(473) W rzeczywistosci Komisja otrzymata uwagi wskazujace, ze produkty uboczne proceséw spalania przemystowego
lub wytapiania lub rafinacji metalu majg wysoka warto$¢ jako kruszywa i wiele zastosowan. BAA podalo
przyklad kamieniotomu wapiennego, ktéry produkuje gtéwnie wapno nawozowe, ale konkuruje z produktami
ubocznymi proceséw spalania przemystlowego lub wytapiania lub rafinacji metalu na rynku produktéw
pochodnych, tj. kruszyw wapiennych. Pokazuje to, ze zwolnienie dotyczace produktéw ubocznych proceséw
spalania przemystowego lub wytapiania lub rafinacji metalu jest nawet bardziej uzasadnione, poniewaz tego typu
nieunikniony produkt uboczny w gruncie rzeczy zastepuje inne $wiezo wydobyte kruszywa takie jak kruszywa
wapienne.

(474) Komisja odniosta si¢ juz do réznicy miedzy produktami ubocznymi wydobycia wapienia do celu produkeji
wapna nawozowego a zwolnionymi z oplaty produktami ubocznymi proceséw do celéw innych, niz uzyskanie
kruszywa, w motywach 151-158.

(475) BAA twierdzi, ze produkty uboczne proceséw spalania przemystowego lub wytapiania lub rafinacji metalu nie
powinny korzysta¢ ze zwolnienia w ramach AGL, poniewaz wplyw stalowni na Srodowisko jest znacznie wyzszy
niz wplyw wydobycia kruszyw. Istotnie moze to by¢ stuszny argument. Stalownia wykorzystuje jednak proces,
ktére nie jest zwiazany z AGL. Zwolnienie obejmujace produkty uboczne proceséw spalania przemystowego lub
wytapiania lub rafinacji metalu sluzy zaledwie sprzedazy powyzszych substancji jako kruszywa, aby mogly
zastapic $wieze wydobycie do celu wykorzystania jako kruszywo.

(476) W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze otrzymane uwagi nie stanowia powodu, aby odejs¢ od wstepnej oceny
zawartej w decyzji o wszczeciu postgpowania (motyw 124).

(477) W zwigzku ze zwolnieniem, ktére rozszerza si¢ na material, ktére jest gléwnie, ale nie catkowicie, produktem
ubocznym procesu spalania przemystowego lub wytapiania/rafinacji metalu, wladze Zjednoczonego Krélestwa
wyjasnily, ze czasami wymagane sa dodatkowe substancje chemiczne, aby material stal sic odpowiedni do
wykorzystania jako kruszywo.

(478) Komisja zauwaza, ze w art. 3 pkt 3 dyrektywy o odpadach pochodzacych z przemystu wydobywczego
(dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady) (*) opisano ,odpady obojetne” jako ,odpady, ktore
nie ulegaja jakimkolwiek istotnym przemianom fizycznym, chemicznym lub biologicznym” i tym samym nie
powinny pocigga¢ za sobg ryzyka zanieczyszczenia. Przyklad podany przez wiladze Zjednoczonego Krélestwa (w
motywie 469) zwigzany z wykorzystaniem ,boraksu” mozna zinterpretowaé jako odniesienie do przykladu
dodatkowego zwigzku chemicznego, ktéry moglby zwiekszy¢ ryzyko zanieczyszczenia w zaleznosci od uzytych
ilosci, stezenia i dotknigtych obszaréw (gleby, jednolitej czgsci wdd itp.). Niemniej jednak zastosowanie boraksu
nie jest objete zakresem niniejszej decyzji.

(*) Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami
pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE — o§wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji, Dz.U.L 102z 11.4.2006, 5. 15-34.
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(479) Mineral Product Association zaproponowalo, aby w przypadkach, gdy materialy s zmieszane z materiatami
objetymi oplatg, obowigzek podatkowy byt proporcjonalny do iloSci materiatu objetego podatkiem w mieszance.
Obecna struktura AGL juz to zapewnia. Material stanowigcy kruszywo, ktory zostal ,zmieszany z innymi
materialem niz woda”, uznaje si¢ za wykorzystany do celéw gospodarczych i jako taki kwalifikowalby si¢ do
objecia oplatg (art. 19 ust. 1 lit. d) ustawy).

(480) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze zwolnienie na mocy art. 17 ust. 4 lit. d) ppkt (i) i (i) ustawy wchodzi
w zakres zasad stanowigcych podstawe AGL i nie stanowi korzysci o charakterze selektywnym.

5.6.6. ZWOLNIENIE W ODNIESIENIU DO MATERIALU CALKOWICIE LUB GLOWNIE SKEADAJACEGO SIE Z GLINY
(ART. 17 UST. 4 LIT. f))

(481) Jezeli chodzi o gling, wladze Zjednoczonego Krdlestwa wyjasnily przed przyjeciem decyzji o wszczeciu
postepowania, ze ze wzgledu na wlaSciwosci plastyczne gliny zazwyczaj nie uwaza si¢ za skale. W zwolnieniu
wyjasniono t¢ kwestie i uniknigto potrzeby okreslania i nakladania AGL na dowolny piasek lub kamien naturalnie
wystepujacych razem z gling.

(482) Komisja zauwaza jednak, ze pod wzgledem geologicznym gling uwaza si¢ za skale i mozna wykorzystad ja jako
kruszywo (*). W zakresie, w jakim material calkowicie lub gtéwnie skladajacy si¢ z gliny zostal wydobyty w celu
wykorzystania jako kruszywo, nie bylo jasne, w jaki sposob mozna uzasadni¢ zwolnienie na podstawie zasad
normalnego opodatkowania lub do jakiego stopnia mozna uznaé, ze material taki znajduje si¢ w sytuacji
odmiennej od sytuacji materialéw objetych oplata w $wietle celu AGL.

(483) Komisja otrzymata nastepujace uwagi od BAA.

5.6.6.1. Uwagi otrzymane przez Komisje
a) Uwagi otrzymane od BAA w dniu 15 wrzesnia 2014 r.

(484) BAA utrzymuje, ze gling mozna wykorzystywac jako kruszywo bez zmieniania jej pod wzgledem chemicznym
lub fizycznym. BAA twierdzi, ze glina wchodzi w zakres definicji kruszywa przedstawionej w decyzji o wszczeciu
postepowania. Mozna wykorzystywac ja w charakterze kruszywa na szereg sposéb, w tym jako podsadzke. BAA
przedstawia rozdzial ksiazki w sprawie zastosowania gliny w inzynierii ladowej i w budownictwie. Wedlug BAA
glina jest rowniez wykorzystywana w duzych iloSciach przez brytyjska Agencje Drogows (ang. Highways Agency)
do robét drogowych. BAA utrzymuje, ze stanowi to wykorzystanie w celu zastosowania jako kruszywo. Glina
nalezy do jednej z kategorii akceptowalnych materialéw przedstawionej w specyfikacji dla Agencji Drogowej
w Zjednoczonym Krélestwie. Mozna wykorzystywac ja jako wypelnienie spoiste do robdt na autostradach. BAA
podato przyklady kamienioloméw, ktére rzekomo wydobywaja gling odpowiednia do prac drogowych. Co wigcej,
glina jest odpowiednia do specjalnych zastosowan jako kruszywo, do ktérych inne skaly nie s3 odpowiednie, tj.
do wykladania i przysypywania skladowisk odpadéw oraz do wykladania stawéw i kanalow.

(485) BAA przedstawilo wykaz o$miu kamieniolomow, ktore rzekomo wydobywaja gline do wykorzystania jako
kruszywo. Wykaz ten pochodzi z Wykazu kopalni i kamienioloméw z 2010 r. opracowanego przez Brytyjski
Instytut Geologiczny. Ponadto BAA podalo przykltady dwdch kamienioloméw wydobywajacych gling
odpowiednig do tworzenia waléw nadmorskich/ochrony przeciwpowodziowej, projektéw inzynieryjnych, przysy-
pywania skladowisk odpadéw, wykladania stawéw, materialu wypelniajacego oraz rekultywacji gruntéw, a wiec
do zastosowari, do ktdrych teoretycznie wykorzystuje si¢ kruszywo. Wydobyty materiat klasyfikuje si¢ rowniez
jako material nalezacy do kategorii materialéw spoistych, ktére s3 odpowiednie do robdt na autostradach. BAA
dalej przedstawia przyklad zastosowania gliny pochodzacej z jednego z kamienioloméw do celu budowy drogi.

(486) BAA utrzymuje, ze istniejg liczne kamieniotomy, ktére produkujg i sprzedaja gling w celu wykorzystania jako
kruszywo i nie tylko do proceséw ceramicznych. Wedtug BAA istniejg réwniez liczne kamieniotomy, w ktérych
glina jest naprzemiennie ulozona z innymi materialami, z kt6érych material skladajacy si¢ gléwnie z gliny bylby
zwolniony z oplaty.

(*) Zob. Glossary of Building and Civil Engineering Terms, Brytyjski Instytut Normalizacyjny, Blackwell Scientific Publications, 1993,
s. 630-3006; zob. takze dowody przedstawione przez British Aggregates Association w odpowiedzi do Sadu w sprawie T-210-02:
Construction Raw Materials Policy and Supply Practices in Northwestern Europe — Facts and Figures — England, Scotland and Wales
(Great Britain), Brytyjski Instytut Geologiczny, sprawozdanie CR/02/082N na zlecenie Instytutu Drég i Budownictwa Wodnego
Ministerstwa Rob6t Budowlanych i Gospodarki Wodnej Niderlandéw, s. 50.
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b) Uwagi otrzymane od wladz Zjednoczonego Krdlestwa

(487) Wladze Zjednoczonego Krolestwa utrzymuja, ze glina jest latwa do rozréznienia od innych rodzajéw drobnoziar-
nistych skal osadowych ze wzgledu na swoja plastycznos¢ oraz mozliwo$¢ ciosania jej i formowania nozem lub
kielnig (definicja w sprawozdaniu (*?)).Te plastyczne whasciwosci gliny sprawiaja, ze jest ona nieodpowiednia do
wigkszosci zastosowan jako kruszywo, poniewaz pecznieje, gdy nasigknie wodg, oraz rozpada si¢, gdy wyschnie.

(488) Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa wigkszos¢ gliny jest migkka i nieziarnista, a bez przemiany chemicznej
lub fizycznej jest odpowiednia jedynie do wykorzystania jako wypelnienie w robotach ziemnych, np. do
wykladania skladowisk lub do ochrony przeciwpowodziowej. Gliny zazwyczaj nie wykorzystuje si¢ do
wypelniania fundamentéw pod budynkami, poniewaz jest wysoce prawdopodobne, ze jej staba wytrzymalosé,
$cisliwos¢ oraz podatno$é na kurczenie oraz pecznienie spowoduja, ze budynek przesunie si¢ poza dopuszczalne
granice i w rezultacie powstang pekniecia i szczeliny. Do tego celu preferowane jest twarde, ziarniste kruszywo,
poniewaz stworzy ono znacznie stabilniejsza platforme dla budynku. Tym samym nieprzetworzone gliny uwaza
si¢ na og6! za nieodpowiednie do ,typowego wykorzystania jako kruszywo” (jako wypelnienie fundamentéw
budynku, w produkcji betonu, jako metal drogowy lub zaprawe). Wymienione przeznaczenia stanowia duza
cze$¢ produkeji w Zjednoczonym Krolestwie. ,Typowe wykorzystanie jako kruszywo” prawie zawsze wymaga
twardego, ziarnistego materiatu, zwykle piasku, zwiru lub skruszonej twardej skaly, takiej jak wapien, skala
magmowa lub piaskowiec, lub materialu ziarnistego odzyskanego z odpadéw z budowy lub destruktu
asfaltowego. Jedynymi okoliczno$ciami, w ktérych gline mozna uzyé do ,typowego wykorzystania jako
kruszywo”, sg te, w ktérych gling zgranulowano i ogrzano do ponad 1 000 °C w procesie przemystowym, tak
aby otrzyma¢ lekki, twardy granulat, ktéry mozna wykorzysta¢ jako ziarniste kruszywo w betonie na potrzeby
niektérych specjalistycznych, lecz pomniejszych zastosowan. Wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdza, ze nie
byly w stanie zidentyfikowa zadnego kamieniolomu, o ktérym mozna powiedzie¢, ze wydobywa si¢ w nim
gling specjalnie do wykorzystania jako kruszywo.

(489) Jednak wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa wlasciwosci gliny sprawiaja, ze jest ona odpowiednia do
zastosowan innych niz jako kruszywo, w ktérych to zastosowaniach glina pozostaje nawodniona, a jej odporno$é
na wode jest kluczowym wymogiem. Wladze Zjednoczonego Krolestwa uwazaja, Zze w zastosowaniach
polegajacych na wykladaniu i przysypywaniu skladowisk odpadéw nie wykorzystuje si¢ materiatu jako kruszywa
— wymagana nie jest bowiem masa materiatu, lecz jego odporno$¢ na wodg¢ i odcieki. Do specjalistycznych
zastosowan gliny nalezg wykladanie skladowisk odpadéw, wykladanie dna ciekéw wodnych i jezior lub stawdw
oraz ochrona przeciwpowodziowa. Zastosowanie gliny do tych celéw nie stanowi wykorzystania jako kruszywo:
zamiast stosowal gling jako wypelnienie masowe, w przypadku gdy wymagane sg takie wlasciwosci jak twardosé
i ziarnisto$¢, gling — ktdra nie jest ani twarda, ani granulowana — najczesciej wykorzystuje si¢ jako bariere, przez
ktérg ciecz ma ograniczone przejscie.

(490) W odpowiedzi na uwage BAA, ze gling mozna wykorzystywa do robdt drogowych, wladze Zjednoczonego
Krélestwa zauwazajg, Ze brytyjska Agencja Drogowa poinformowala wladze Zjednoczonego Krélestwa o zastoso-
waniach gliny. Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymujg, ze gling wydobyta z miejsca projektu budowy drogi
mozna wykorzystaé, dzigki jej przepuszczalnosci, do robét ziemnych wymagajacych materialéw masowych takich
jak budowa wypelnieni i nasypéw, w przypadku ktdrych nie trzeba jej transportowaé (tj. glina nie jest specjalnie
wydobywana, jest produktem ubocznym budowy drogi). Gling mozna podda¢ dzialaniu wapna lub cementu, aby
poprawi¢ jej wilasciwosci w zakresie no$noci gruntu. Mozna wykorzystywaé ja do wykladania kanaléw
odwadniajacych (w ktérym to przypadku wazna jest jej przepuszczalno$é) lub jako zasypka do niewielkich
struktur, w przypadku ktérych nie wymaga si¢ utrzymywania duzej wagi. Wiadze Zjednoczonego Krélestwa
zauwazaja, ze gling wydobyta w nadmiarze z miejsc rob6t drogowych mozna sktadowaé na skladowiskach jako
material odpadowy, a podmioty handlowe moga nickiedy poddawaé gling obrébce cieplnej w celu wyprodu-
kowania lekkich kruszyw do budowy drég.

(491) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa, cytujac brytyjska Agencje Drogowsa, wyjasniaja, ze materialy do robodt
ziemnych dzieli si¢ na dwie kategorie: ziarniste (klasa 1) oraz spoiste (klasa 2). Do materialéw ziarnistych
zaliczajg si¢ kruszywa — materialy wykorzystane do zapewnienia stabilnego wypelnienia masowego. Materialy
spoiste nie s3 kruszywami, ale obejmuja materialy o mniejszym rozmiarze czasteczek, ktory sprawia, ze maja
wla$ciwosci spoiste, tj. sa lepkie i majg ograniczong przepuszczalno$¢ wody.

(492) Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa gling mozna wykorzystywac jako material ziarnisty, wylacznie jezeli
zostala ogrzana i zgranulowana. Mozna jednak wykorzystal ja jako material spoisty bez obrobki cieplnej. W tych
zastosowaniach gliny nie mozna zastapi¢ materialami przeznaczonymi na kruszywo, tj. kruszonym granitem lub
wapieniem, poniewaz s3 to materialy ziarniste. Gling mozna zastgpi¢ popiotem lotnym (np. z elektrowni
opalanych weglem), poniewaz on réwniez ma wlasciwosci spoiste.

(*) Zob. przypis 64.
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(493) Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa w odréznieniu od gliny narzut kamienny stuzgcy jako wat nadmorski
powstaje z kruszywa. Jest to funkcja polegajaca na zapewnieniu masy, gdzie twarde i ziarniste nieociosane
kawalki skaly o nieregularnych ksztaltach tworza stabilny material, ktéry chroni bardziej migkka ziemie przed
erozjg ze strony morza. Waly nadmorskie z narzutu kamiennego bardzo réznig si¢ od wykorzystania gliny
w ochronie przeciwpowodziowej; narzut kamienny opiera si¢ erozji powodowanej przez wode, nie przepusz-
czajac jej, a nie pochlaniajgc ja. Wymogi specyfikacji zaleza od surowosci Srodowiska morskiego, natomiast
kluczowymi wlaSciwosciami sg gesto$¢ i warto$¢ dyspersji kruszywa.

(494) Wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdza, ze nie istnieje zaden oczywisty dowdd, w tym wsréd materiatéw
okreslonych przez Komisje lub w materialach BAA przedstawionych Sadowi, w ktérym wskazuje si¢ na to, ze
gling wydobywa si¢ w Zjednoczonym Krdlestwie do wykorzystania jako kruszywo. Poglad Sadu zostal wyraznie
okreslony jako poglad ,z zastrzezeniem dowodu przeciwnego” (zob. pkt 86-91 wyroku w sprawie T-210/02
RENV). Wladze Zjednoczonego Krdlestwa zbadaly sugestie przedstawione przez BAA dotyczace kamieniotoméw,
ktére maja wydobywa¢ gling wylacznie do wykorzystania jako kruszywo, i doszly do wniosku, ze nie ma to
miejsca. Komisji dostarczono informacje pochodzace z poufnych dokumentéw podatkowych.

(495) Wladze Zjednoczonego Krélestwa skontaktowaly si¢ z kamieniolomem, ktéry — w opinii BAA — wykorzystywat
gling do budowy drogi. Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa kamieniolom wyjasnil, ze gling uzywa si¢ do
budowy drég jako stabilng, nieprzepuszczalng warstwe, aby wynie$¢ droge ponad obszar zalewowy, na ktérym
znajduja si¢ kruszywa kamienne oraz masa bitumiczna. Nie uzywa si¢ jej do zastgpienia kruszywa kamiennego,
poniewaz bez przetworzenia nie bylaby do tego odpowiednia.

(496) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, ze wlasciwo$ci materialéw i warto$¢ gliny sprawia, ze wydobycie
jej do wykorzystania jako kruszywo jest z zasady nieprawdopodobne.

(497) Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa naturalnie wystepujaca glina, gleba lub materia organiczna nie maja
stuprocentowej czystoSci. Przy okreSlaniu, Ze materialy takie jak glina, gleba lub inne materie organiczne sa
zwolnione z oplaty za wydobycie kruszywa, konieczne bylo zatem dopuszczenie materiatéw, ktére skladajg sie
gléwnie z tych materialow.

5.6.6.2. Ocena dokonana przez Komisje

(498) Zainteresowane strony oraz wladze Zjednoczonego Krélestwa nie zgadzaja si¢ w kwestii wykorzystania gliny jako
kruszywa. Wylacznie wowczas, gdy mozna ustali¢ takie wykorzystanie, glina znajdowalaby si¢ w sytuacji
faktycznej i prawnej poréwnywalnej z sytuacja materialéw objetych oplata.

(499) Gling od innych materialéw odrézniaja jej plastyczne wlasciwosci, mozliwo$¢ ciosania jej i formowania nozem
lub kielnig i nieprzepuszczalno$é, co czyni ja najczeSciej nieodpowiednig do wykorzystania jako kruszywo,
poniewaz pecznieje w momencie, gdy pochlania wodg oraz rozpada si¢ w momencie, gdy wysycha.

(500) BAA twierdzilo, ze wykorzystanie gliny do wykladania skladowisk odpadéw, ochrony przeciwpowodziowej i jako
material spoisty do robét drogowych stanowi wykorzystanie jako kruszywo. Wladze Zjednoczonego Krdlestwa
wspominajg jednak, ze nie s3 to przeznaczenia gliny zwigzane z wykorzystaniem jej jako kruszywo. Biorgc pod
uwage wszystkie te zastosowania na podstawie okreslonych wlasciwosci nieprzepuszczalnosci oraz plastycznosci
gliny, a nie masy materialu, Komisja uwaza, ze wladze Zjednoczonego Krélestwa majg prawo do postrzegania
gliny wykorzystywanej do wykladania skladowisk odpadéw, ochrony przeciwpowodziowej oraz jako materiat
spoisty do robét drogowych jako zastosowanie inne niz jako kruszywo.

(501) Komisja zwrdcita sie do wladz Zjednoczonego Krélestwa z prosba o dostgp do poufnych dokumentéw
podatkowych w zwigzku z o$mioma kamieniotlomami gliny, ktére zgodnie z informacjami BAA wydobywaly
gling do celu wykorzystania jako kruszywo. Informacje otrzymane przez Komisje od wiladz Zjednoczonego
Krélestwa wskazuja na to, ze zaden z tych kamienioloméw nie wydobywa gliny do wykorzystania jako kruszywo.
Niektére z tych miejsc nie byly nawet kamieniotomami, tylko sktadowiskami odpadéw.

(502) Po otrzymaniu informacji Komisja zauwaza, ze gliny nie wydobywa si¢ do wykorzystania jako kruszywo. Nie
stosuje si¢ jej do zastosowan jako kruszywo i nie moze by¢ do tych celéw stosowana, chyba ze podda si¢ ja
przemianom fizycznym, tj. jezeli zgranuluje si¢ ja i ogrzeje do ponad 1 000 °C w procesie przemystowym w celu
uformowania lekkiego, twardego granulatu.
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(503) Komisja stwierdza zatem, ze gliny nie mozna wykorzystywa¢ jako kruszywo i nie wydobywa si¢ jej do tego celu
oraz ze w zwigzku z tym znajduje si¢ ona w sytuacji prawnej i faktycznej odmiennej od sytuacji materialéw,
ktére mozna obja¢ oplata, w Swietle zasady normalnego opodatkowania AGL.

(504) Co wiecej, skoro glina nie charakteryzuje si¢ stuprocentowy czystocig, material skladajacy si¢ gléwnie z gliny
réwniez znajduje si¢ w sytuacji prawnej i faktycznej odmiennej od sytuacji materialéw, ktére mozna obja¢ oplata,
w Swietle zasady normalnego opodatkowania AGL.

5.7. WNIOSKI W SPRAWIE SELEKTYWNOSCI

(505) Na podstawie powyzszych informacji Komisja stwierdza, Ze (i) material calkowicie lub gléwnie skladajacy si¢
z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, w tym
kruszywo wystepujace jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych materialéw objetych oplaty, oraz
(ii) gruz z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo
znajduja si¢ w sytuacji prawnej i faktycznej poréwnywalnej z sytuacja kruszyw objetych oplata w $wietle zasady
normalnego opodatkowania i celu AGL, a zwolnienn w odniesieniu do takich materialéw nie mozna wyjasni¢
charakterem i logika AGL. Tym samym, wspomniane zwolnienia s3 selektywne.

(506) Ponadto Komisja stwierdza, ze zwolnienia podatkowe, wylaczenia podatkowe oraz ulgi podatkowe ustanowione
w art. 17 ust. 3 lit. e), art. 17 ust. 3 lit. f) ppkt (i) i (i) (z wyjatkiem gruzu z tupku ilastego, ktéry wydobywa sie
specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo), art. 17 ust. 4 lit. a) (z wyjatkiem materiatéw
catkowicie lub gléwnie skladajacych si¢ z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo, w tym tupku ilastego powstalego jako produkt uboczny $wiezego wydobycia
innych materialéw objetych oplata), art. 17 ust. 4 lit. ¢) ppkt (i) i (i), art. 17 ust. 4 lit. f) (jezeli chodzi o gling),
art. 18 ust. 2 lit. b) oraz art. 30 ust. 1 lit. b) (dop6ki odnosi si¢ to do procesu objetego zwolnieniem
w rozumieniu art. 18 ust. 2 lit. b)) ustawy budzetowej z 2001 r. zmienionej ustawg budzetowg z 2002 r. oraz
ustawa budzetowa z 2007 r., dotycza materialéw, ktére nie znajduja si¢ w sytuacji faktycznej i prawnej porowny-
walnej z sytuacjg materialéw objetych oplata w swietle celu AGL, i tym samym nie s3 selektywne.

5.8. KORZYSC

(507) Poprzez przyznanie zwolnien w odniesieniu do (i) materiatu catkowicie lub gltéwnie skladajacego si¢ z tupku
ilastego, ktéry wydobywa sie¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, w tym kruszywo
wystepujace jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych materialéw objetych oplata, oraz (i) gruzu
z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo,
Zjednoczone Krolestwo, zamiast obja¢ go oplata, rezygnuje z wplywdéw i zwalnia beneficjentéw tych zwolnien
z oplaty, ktéra normalnie musieliby uiSci¢. Tym samym wspomniany $rodek pocigga za sobg korzy$¢ o
charakterze selektywnym na rzecz beneficjentéw zwolniefi, jezeli chodzi o (i) material catkowicie lub gltownie
skladajacy sie z tupku ilastego, ktéry wydobywa sie specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako
kruszywo, w tym kruszywo wystepujace jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych materialéw objetych
oplata, oraz (i) gruz z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako
kruszywo.

5.9. ZASOBY PANSTWOWE I MOZLIWOSC PRZYPISANIA SRODKA PANSTWU

(508) Srodek jest finansowany przy uzyciu zasobéw pafstwowych, poniewaz panistwo rezygnuje z zasobéw. Srodek ten
mozna réwniez przypisa¢ pafistwu, poniewaz zostal wprowadzony poprzez przyjecie odpowiednich przypisow.

5.10. ZAKEOCENIE KONKURENCJI I WPEYW NA WYMIANE HANDLOWA

(509) Istnieje handel miedzy panstwami czlonkowskim w sektorze kruszyw, a producenci kruszyw zwolnionych
z oplaty konkurujg z innymi producentami kruszyw. Komisja otrzymala réwniez obszerne informacje dotyczace
zakl6cenia konkurencji spowodowanego zwolnieniami z AGL. Co wigcej, Zjednoczone Krélestwo ma naturalna
granice ladowg z Republikg Irlandii i wzdtuz tej granicy prowadzona jest znaczaca wymiana handlowa w zakresie
kruszyw (*3).

(510) Tym samym zwolnienia z AGL dotyczace (i) materiatu catkowicie lub gléwnie skladajacego si¢ z tupku ilastego,
ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, w tym kruszywo
wystepujace jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych materialéw objetych oplat, oraz (i) gruzu
z lupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, moze
zaktoci¢ konkurencje i wplynac na handel.

(*) Zob. decyzja w sprawie SA.18859 Relief from Aggregates Levy in the Northern Ireland (ex N 2/04), http:/[ec.europa.eu/competition|
state_aid/cases[241379/241379_1594138_163_2.pdf.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/241379/241379_1594138_163_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/241379/241379_1594138_163_2.pdf
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5.11. WNIOSEK DOTYCZACY ISTNIENIA POMOCY

(511) Komisja dochodzi do wniosku, ze zwolnienia z AGL dotyczace (i) materiatu catkowicie lub gléwnie skladajacego
si¢ z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, w tym
kruszywo wystepujace jako produkt uboczny Swiezego wydobycia innych materialéw objetych oplatg, oraz
(ii) gruzu z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo,
stanowig pomoc panstwa.

(512) Komisja dochodzi do wniosku, ze zwolnienia podatkowe, wylaczenia podatkowe oraz ulgi podatkowe
ustanowione w art. 17 ust. 3 lit. e), w art. 17 ust. 3 lit. f) ppkt (i) i (ii) (z wyjatkiem gruzu z tupku ilastego, ktory
wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo), art. 17 ust. 4 lit. a) (z wyjatkiem
materialéw catkowicie lub gléwnie skladajacych si¢ z tupku ilastego, ktory wydobywa si¢ specjalnie w celu
gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, w tym tupku ilastego powstalego jako produkt uboczny $wiezego
wydobycia innych materialéw objetych oplata), art. 17 ust. 4 lit. ¢) ppke (i) i (ii), art. 17 ust. 4 lit. f) (jezeli chodzi
o gling), art. 18 ust. 2 lit. b) oraz art. 30 ust. 1 lit. b) (w zakresie, w jakim dotyczy procesu objetego zwolnieniem
w rozumieniu art. 18 ust. 2 lit. b)) ustawy budzetowej z 2001 r. zmienionej ustawg budzetowsg z 2002 r. oraz
ustawa budzetowq z 2007 r. nie stanowia pomocy panstwa.

6. ZGODNOSC POMOCY Z PRAWEM

(513) Chociaz wladze Zjednoczonego Krdlestwa zglosily oplate AGL przed wdrozeniem jej w zycie, Zjednoczone
Krélestwo nie przestrzegato klauzuli zastrzegajacej zawartej w art. 108 ust. 3, poniewaz AGL weszlo w Zycie
w dniu 1 kwietnia 2002 r. przed tym, jak Komisja w dniu 24 kwietnia 2002 r. przyjela decyzje o niewnoszeniu
zastrzezen. Decyzje Komisji zakwestionowal i ostatecznie, 7 marca 2012 r., uniewaznil Sad (sprawa T-210/02
RENV). W zwigzku z tym decyzje nalezy uznaé za niewazng w odniesieniu do wszystkich oséb poczawszy od
daty jej przyjecia. Poniewaz uniewaznienie decyzji Komisji polozylo kres, z mocg wsteczng, domniemaniu
legalnosci, wdrozenie przedmiotowej pomocy od dnia 1 kwietnia 2002 r. nalezy uznal za niezgodne
z prawem (*). Zgodnie z orzecznictwem beneficjenci pomocy nie moga zywi¢ uzasadnionych oczekiwan
w kwestii legalnosci wdrozenia pomocy, poniewaz decyzj¢ Komisji o niewnoszeniu zastrzezen w sprawie Srodka
zaskarzono w odpowiednim czasie przed Sadem (*°).

7. OCENA ZGODNOSCI POMOCY
7.1. PODSTAWA PRAWNA

(514) Biorgc pod uwage cel Srodowiskowy AGL, Komisja w decyzji o wszczeciu postgpowania zbadala zgodnosé
zwolniet z AGL i ulg z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz w $wietle wytycznych
dotyczgcych pomocy panstwa na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego.

(515) Jak wspomniano w motywie 513 powyzej, rezultat uniewaznienia decyzji Komisji jest taki, ze pomoc nalezy
uznaé za niezgodng z prawem. Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie ustalania zasad stosowanych do
oceny pomocy pafistwa niezgodnej z prawem (%), pkt 82 wytycznych z 2001 r. oraz pkt 205 wytycznych
z 2008 r. Komisja ocenita zgodno$¢ zwolnieni i ulg podatkowych na mocy wytycznych z 2001 r. w zakresie,
w jakim zastosowano je w okresie od dnia 1 kwietnia 2002 r. do dnia 31 marca 2008 r., oraz na mocy
wytycznych z 2008 r. w zakresie, w jakim zastosowano je w okresie od dnia 2 kwietnia 2008 r. do dnia
31 marca 2014 r., tj. dnia zawieszenia zwolnien.

(516) Komisja otrzymata uwagi od BAA oraz argumentacj¢ ze strony wladz Zjednoczonego Krélestwa w odniesieniu
do zgodnosci zwolnient z AGL. Komisja przedstawi jedynie te uwagi i odniesie si¢ do tych uwag, ktére dotycza
zwolnieni z AGL dotyczacych tupku ilastego i produktéw skladajacych si¢ gléwnie z tupku ilastego wykorzysty-
wanego jako kruszywo oraz z gruzu z tupku ilastego wydobywanych razem z lupkiem ilastym wykorzystywanym
jako kruszywo.

(517) Nalezy wspomniel, ze zaréwno uwagi od BAA, jaki i argumentacja przedstawiona przez wladze Zjednoczonego
Krélestwa odnosza si¢ gléwnie do wszystkich lub niektérych zwolnied, co do ktérych Komisja podniosta
watpliwosci w decyzji o wszczgciu postgpowania, i zaledwie kilka szczegélowych argumentéw odnosi sig
wylacznie do tupku ilastego.

(**) Zob. sprawa C-199/06 CELF, Zb.Orz. 2008, s.1-469, pkt 61 i pkt 64.

(*) Zob. sprawa C-199/06 CELF, Zb.Orz. 2008, s.1-469, pkt 63 oraz 66—68.

(*) Zawiadomienie Komisji w sprawie ustalania zasad stosowanych do oceny pomocy panstwa niezgodnej z prawem (Dz.U. C 119
222.5.2002, s.22).
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(518) Co wiecej, informacje przedstawione przez wladze Zjednoczonego Krélestwa opierajg si¢ na zalozeniu, ze tupku
ilastego nie wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, i wladze nie
przedstawily zadnych podstaw zgodnosci wlasciwych dla omawianej sytuacji, co do ktorej Komisja uznala, ze
istniejg przypadki, w ktorych tupek ilasty jest wydobywany specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako
kruszywo.

7.1.1. UWAGI OTRZYMANE PRZEZ KOMISJE
a) Uwagi otrzymane od BAA w dniu 17 stycznia 2014 .

(519) BAA uznalo, ze zwolnien podatkowych, wylaczen podatkowych oraz ulg podatkowych dotyczacych AGL nie
mozna uznal za zgodne z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz wytycznymi
w sprawie pomocy panstwa na ochrone Srodowiska oraz przedstawila w tym wzgledzie obszerne uwagi. BAA
twierdzi, ze zastosowanie tych zwolnien podwaza cel Srodowiskowy, ktdrego przestrzega AGL, mianowicie
przekierowanie popytu w strong alternatywnych Zrédel pozyskiwania kruszyw.

(520) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymujg, ze zadne ze zwolnien bedacych przedmiotem postgpowania nie
odnosi si¢ do materialu, ktéry jest wydobywany specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo. Wladze
twierdzg, ze zwolnienia, wzgledem ktérych Komisja wyrazila watpliwo$¢ w decyzji o wszczeciu postepowania
rozszerzaja si¢ jedynie na materialy, ktére powstaja w sposéb niezamierzony i nieunikniony podczas wydobycia
do celu innego niz wykorzystanie jako kruszywo. Wedlug wiadz Zjednoczonego Krélestwa nie znaleziono
zadnego dowodu na to, aby materialy zwolnione z oplaty byly wydobywane specjalnie w celu wykorzystania jako
kruszywo.

(521) Zdaniem wiladz Zjednoczonego Krélestwa wykorzystanie niezamierzonego produktu ubocznego lub odpadéw
jako kruszywa jest korzystniejsze pod wzgledem Srodowiskowym od podjecia si¢ dodatkowego wydobycia
kruszywa. Wladze twierdza, ze zwolnienia nie prowadza do pomocy panstwa. Kazde zwolnienie bedace
przedmiotem postgpowania prowadzi do poprawy ochrony Srodowiskowej na co najmniej w jeden z nastepu-
jacych sposobdow:

(i) zwolnienie pomaga w przekierowaniu popytu z dalszego wydobycia kruszyw; lub

(i) zwolnienie pomaga w zmniejszeniu nagromadzenia odpadéw.

(522) Zjednoczone Krélestwa twierdzi, ze jezeli ktérekolwiek ze zwolnien bedacych przedmiotem postepowania
stanowi pomoc panstwa, pomoc taka jest w kazdym wypadku zgodna z rynkiem wewnetrznym zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. ¢), w tym w $wietle wytycznych z 2001 r. oraz wytycznych w sprawie pomocy panstwa na
ochrong srodowiska z 2008 r. lub na podstawie bezposredniego zastosowania art. 107 ust. 3 lit. b) lub c¢) TFUE.

(523) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, Ze zwolnienia z AGL nie wchodzg w $cisty zakres wytycznych
w sprawie pomocy panstwa i ich zgodno§¢ nalezy oceni¢ bezposrednio na mocy art. 107 ust. 3 lit. b) lub c)
TFUE. W odniesieniu do schematu dotyczacego zobowigzania do redukgji emisji dwutlenku wegla wladze Zjedno-
czonego Krolestwa przywoluja sprawe N 629/2008. Komisja uznala, Ze skoro dany schemat i jego warunki
nakierowano na ochrong S$rodowiska poprzez redystrybucje zasobéw na korzy$¢ przedsigbiorstw, ktore
najbardziej chronig Srodowisko, wytyczne nie mialy zastosowania, a Komisja przeszta bezposrednio do oceny na
mocy Traktatu.

(524) Wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdza, ze w wytycznych z 2008 r. w rozdziale dotyczagcym zwolnien
podatkowych odniesiono si¢ do sytuacji, w ktorych przedsigbiorstwo zwolniono z podatku na $rodowisko ze
wzgledu na: a) obawy dotyczacy wplywu oplaty na konkurencyjnos$¢ niektdrych przedsigbiorstw; b) inne obawy
gospodarcze; oraz c) brak mozliwosci panistwa czlonkowskiego nalozenia wyzszej stawki podatku bez przyznania
niektérym przedsigbiorstwom okre$lonych zwolnien. Wiladze twierdza, ze wytyczne opracowano w celu
zapewnienia, aby zwolnienia z podatkéw na Srodowisko co najmniej posrednio przyczynily si¢ do osiagnigcia
celu $rodowiskowego podatku, ktéry ma by¢ wprowadzony, oraz aby zwolnienia nie podwazyly ogdlnego celu
Srodowiskowego, do ktdrego osiagniecia si¢ dazy.

(525) W opinii wladz Zjednoczonego Krélestwa celem AGL jako calosci jest ochrona Srodowiska i przyznane
zwolnienia z AGL zaprojektowano specjalnie w taki sposéb, aby osiagnaé dwojakie cele polegajace na: a) przekie-
rowaniu popytu ze $wiezo wydobywanych kruszyw na odpady i inne produkty uboczne; oraz b) zmniejszeniu
nagromadzenia odpadéw na skladowiskach. W zwigzku z tym zwolnienia z oplaty przyczyniaja si¢ do zreali-
zowania celu AGL i zapewniajg jego zrealizowanie. Stanowig jedne z kluczowych sposobéw osiagniecia celu
Srodowiskowego AGL. Wiadze Zjednoczonego Krdlestwa podnoszg zatem, ze moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej
ani wytyczne z 2001 r., ani wytyczne z 2008 r. nie beda mie¢ zastosowania do przedmiotowego $rodka.
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(526) Opierajac si¢ zatem bezposrednio na art. 107 ust. 3 TFUE, Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze cel jakiejkolwiek
pomocy wynikajacej ze zwolnien bedacych przedmiotem postgpowania mozna sklasyfikowal albo jako:
(i) pomoc przeznaczong na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego europej-
skiego zainteresowania, tj. ochrony $rodowiska (art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE); albo jako (ii) pomoc przeznaczong
na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan gospodarczych (wykorzystanie kruszywa z recyklingu lub odpadéw
jako kruszyw), o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem
(art. 107 ust. 3 lit. ¢)).

(527) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, ze zwolnienia stanowig konieczne i proporcjonalne Srodki
osiggania celu Srodowiskowego AGL i ze jakakolwiek pomoc wynikajaca z tych zwolniefi nie powodowalaby
zaklocen konkurencji lub powodowalaby jedynie niewielkie zakldcenia. Zwolnienia te nie majg zatem
szkodliwego wplywu na warunki handlowe w zakresie sprzecznym ze wspélnymi interesami.

(528) Komisja oceni przedmiotowy Srodek na podstawie wytycznych z 2001 r. i wytycznych z 2008 r. oraz
przeprowadzi alternatywna ocene bezposrednio na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. Jak wyjasniono
powyzej, Komisja uwaza, ze artykutu 107 ust. 3 lit. b) TFUE nie mozna zastosowaé do przedmiotowego Srodka.

7.2. OCENA PRZEPROWADZONA NA PODSTAWIE WYTYCZNYCH Z 2001 R.

(529) Pkt 47 wytycznych z 2001 r. stanowi, ze ,[p]rzyjmujac podatki, ktére majg by¢ pobierane od niektérych
rodzajéw dzialalno$ci ze wzgledu na ochrone Srodowiska naturalnego, panstwa czlonkowskie mogg uznaé za
konieczne ustanowienie przepisu dotyczacego tymczasowego zwolnienia niektérych przedsigbiorstw, przede
wszystkim z uwagi na brak harmonizacji na poziomie europejskim lub ryzyko okresowej utraty konkurencyjnosci
na poziomie migdzynarodowym. Ogdlnie rzecz biorgc, takie zwolnienia stanowia pomoc operacyjna objeta
art. 87 Traktatu WE. Analizujac te Srodki, nalezy miedzy innymi sprawdzi¢, czy podatek ma by¢ pobierany
w wyniku decyzji Wspdlnoty, czy niezaleznej decyzji podjetej przez Panstwo Czlonkowskie”.

(530) Pkt 48 dalej stanowi, ze ,[j]ezeli podatek ma by¢ pobierany w wyniku niezaleznej decyzji podjetej przez Panstwo
Czlonkowskie, przedsigbiorstwa, ktérych to dotyczy mogg mie¢ trudnosci z szybkim dostosowaniem si¢ do
nowego ciezaru podatku. W tych okolicznoSciach uzasadnione moze okaza¢ si¢ okresowe zwolnienie
pozwalajace niektorym przedsigbiorstwom dostosowal si¢ do nowej sytuacji”.

(531) W zwigzku z tym Komisja zauwazyla w motywie 149 decyzji o wszczeciu postepowania, ze AGL jest oplata,
ktora nalezy nalozy¢ na wydobycie kruszyw z powodéw zwigzanych ochrong Srodowiska naturalnego. Komisja
ponadto zauwazyla, ze AGL nalezy nalozy¢ jako wynik autonomicznej decyzji wladz Zjednoczonego Krélestwa.

(532) Skarzacy podnidst (*), ze niektorych zwolnien udzielono w celu ochrony konkurencyjnosci producentéw
materialéw zwolnionych z oplaty na poziomie migedzynarodowym. To sugerowaloby, ze niektére przedsie-
biorstwa mogg mie¢ trudnosci z szybkim dostosowaniem si¢ do nowego cigzaru oplaty i w tej sytuacji mozna
dokona¢ oceny zwolnient z AGL na podstawie pkt 47 i 48 wytycznych z 2001 r.

(533) W czasie wydania decyzji o wszczeciu postgpowania wladze Zjednoczonego Krélestwa nie przedstawily podstaw
do stwierdzenia zgodnosci przedmiotowego $rodka z rynkiem wewnetrznym i Komisja nie miata wystarczajacych
informacji, aby stwierdzi¢, czy spelniono warunki okreslone w pkt 47 i 48 wytycznych z 2001 r. Komisja nie
miala takze wystarczajacych informacji, aby stwierdzi¢, czy zwolnienia mozna bylo uzna¢ za zgodne z rynkiem
wewnetrznym na podstawie przepiséw innych niz pkt 47 i 48 wytycznych z 2001 r.

(534) BAA podnosi, ze w przypadku zwolnien z AGL nie mozna bylo uznal, ze sa one zgodne z rynkiem
wewnetrznym zgodnie z wytycznymi z 2001 r. Wedlug BAA zwolnienia obejmujace tupek, tupek ilasty i gling
nie przyczynily si¢ w istotny sposéb do ochrony Srodowiska naturalnego (pkt 50 i pkt 51 ppkt 2 lit. a)).
Zwolnienia te ze wzgledu na swéj charakter majg niekorzystny wplyw na realizacje ogélnych celéw i nie maja
zauwazalnego pozytywnego wplywu w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego.

(535) BAA utrzymuje, ze zwolnienia obejmujace tupek, tupek ilasty i gling nie stanowia zwolnieft tymczasowych, ktére
mozna uzasadni¢ na podstawie pkt 47 i 48. BAA twierdzi, ze celem AGL jest sprawienie, aby material taki jak
tupek ilasty wydobywany w celu wykorzystania jako kruszywo stal si¢ konkurencyjny.

(*) Motyw 150 decyzji o wszczeciu postegpowania.
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(536) Wedlug BAA wspomniane zwolnienia nie stanowig pomocy operacyjnej, ktéra moze by¢ zatwierdzona na
podstawie pkt 51. Nie mozna zawrze¢ zadnych porozumien, zgodnie z ktérymi przedsigbiorstwa zobowigzujg si¢
do osiagniecia celow ochrony $rodowiska naturalnego w okresie obowigzywania zwolnienia. Ponadto wedtug
BAA nie spelniono warunku alternatywnego okre$lonego w pkt 51 ppkt 1 lit. b), poniewaz przedsigbiorstwa
uprawnione do otrzymania obnizenia nie zaplacily znacznej cze$ci AGL.

(537) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa podnosza, ze skutkiem zastosowania AGL do materialéw zwolnionych
z oplaty byloby zwigkszenie kosztéw produkeji w przypadku podmiotéw w okreslonych sektorach rynku, czego
nie mozna bylo przenie$¢ na ich klientéw. Prowadzitoby to do wyraznego spadku iloici odpadéw i produktéw
ubocznych sprzedawanych do wykorzystania jako kruszywo oraz do odpowiadajagcego mu zwigkszenia
wydobycia Swiezych kruszyw.

(538) Wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdzg, ze skutkiem zastosowania AGL do materialéw zwolnionych z oplaty
byloby podwazenie jej celu Srodowiskowego, poniewaz jej funkcjonowanie przestaloby sprzyjaé przekierowaniu
popytu na nieuniknione odpady i produkty uboczne wytworzone w wyniku wydobycia tych materialéw.

7.2.1. OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(539) W celu uzasadnienia zgodnosci przedmiotowych Srodkéw z rynkiem wewnetrznym wiladze Zjednoczonego
Krélestwa opieraja si¢ wylacznie na pkt 47 i 48 wytycznych z 2001 r.

(540) Podnosza — jak si¢ wydaje — Ze kamieniolomy eksploatujace kruszywa zwolnione z oplaty napotkaja znaczne
trudnosci zwigzane z przyjeciem z cigzaru oplaty, jak podsumowano w motywie 537 powyzej.

(541) Komisja zauwaza jednak, ze w wytycznych z 2001 r. zezwolono jedynie na tymczasowe zwolnienia umozli-
wiajace przedsigbiorstwom przystosowanie si¢ do nowej sytuacji, co nie ma miejsca w przypadku zwolnien na
mocy AGL. Nie ograniczono okresu obowigzywania przedmiotowych zwolniefi i stosuje si¢ je juz od 12 lat.
Stosowanie zwolnief tymczasowo zawieszono w zwigzku z formalnym postgpowaniem wyjasniajacym
prowadzonym przez Komisj¢; przepisy zawieszajace wyraznie stanowia jednak, ze wszystkie zwolnienia zostana
przywrécone z chwilg zakoficzenia postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przez Komisje, jezeli wyniki
beda pozytywne.

(542) Komisja stwierdza zatem, ze pkt 47 i 48 wytycznych z 2001 r. nie mogly stanowi¢ podstawy do stwierdzenia
zgodnosci z rynkiem wewnetrznym zwolnient z AGL dotyczacych tupku ilastego i produktéw skladajacych sie
gléwnie z tupku ilastego wykorzystywanego jako kruszywo oraz gruzu z tupku ilastego wydobywanego razem
z tupkiem ilastym wykorzystywanym jako kruszywo.

(543) Komisja dalej zauwaza, ze Zadne inne przepisy wytycznych z 2001 r. nie mogly stuzy¢ jako podstawa do
ustalenia zgodnosci AGL z rynkiem wewnetrznym, poniewaz producenci tupku ilastego nie placg znacznej czgsci
oplaty (pkt 51 ppkt 1 lit. b)) i nie zawarto zadnych porozumien miedzy wladzami Zjednoczonego Krélestwa a
producentami tupku ilastego (pkt 51 ppkt 1 lit. a)).

(544) Na podstawie powyzszego Komisja dochodzi do wniosku, ze zwolniefi z AGL dotyczacych (i) materiatu w catosci
lub gléwnie skladajacego sie z tupku ilastego, ktéry wydobywa sie specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania
jako kruszywo, w tym kruszywo wystepujace jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych materialow
objetych oplata, oraz (i) gruzu z lupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo, nie mozna uznaé za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie wytycznych
z 2001 r.

7.3. OCENA PRZEPROWADZONA NA PODSTAWIE WYTYCZNYCH Z 2008 R.

(545) Przy okazji wydania decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja, uwzgledniajac cel Ssrodowiskowy AGL, zbadala
réwniez zwolnienia podatkowe i wylaczenia na podstawie rozdzialu 4 wytycznych z 2008 r., ktéry dotyczy
pomocy operacyjnej w formie ulg od podatkéw na ochrong Srodowiska.

(546) Podatki na ochrong Srodowiska zdefiniowano w pkt 70 ppkt 14 wytycznych z 2008 r. jako ,podatek,
w przypadku ktérego szczegélna podstawa opodatkowania ma wyraznie negatywny wplyw na Srodowisko lub
ktéry naklada si¢ na niektére dzialania, towary lub ustlugi w celu wilaczenia w ich cen¢ kosztéw ochrony
§rodowiska lub w celu zachecenia producentéw i konsumentéw do dzialan majacych korzystny wplyw na
$§rodowisko”.
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(547) Komisja przyznala, ze nie kwestionowala faktu, iz wydobycie kruszyw ma negatywny wplyw na $rodowisko
naturalne, w szczegélnosci w postaci niszczenia réznorodnosci biologicznej, pytéw, halasu i waloréw krajobra-
zowych. Uzasadniono to nastgpnie badaniami zleconymi przez wladze Zjednoczonego Krélestwa, o ktdrych
mowa w motywie 17 decyzji o wszczeciu postgpowania. AGL stanowi zatem podatek na ochrone Srodowiska
w rozumieniu pkt 70 ppkt 14 wytycznych z 2008 r. i zwolnienia podatkowe mozna bylo oceni¢ na podstawie
rozdziatu 4 wytycznych z 2008 r. w zakresie, w jakim byly stosowane od dnia 2 kwietnia 2008 r.

7.3.1. KORZYSCI DLA SRODOWISKA

(548) Zgodnie z pkt 151 wytycznych z 2008 r. pomoc w formie ulg lub zwolnienn podatkowych w odniesieniu do
podatkéw na ochrong Srodowiska bedzie uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, o ile przyczynia si¢ co
najmniej poSrednio do poprawy poziomu ochrony $rodowiska, a zwolnienia lub ulgi podatkowe nie podwazaja
ogolnego celu pomocy. Jak wyjasniono w pkt 57 wytycznych z 2008 r. ulgi od podatkéw na ochrone srodowiska
dotyczace niektorych sektoréw lub kategorii przedsigbiorstw sa akceptowalne na mocy rozdziatu 4 wytycznych
z 2008 1., o ile moga umozliwi¢ przyjecie wyzszych podatkéw dla innych przedsigbiorstw, poprawiajac w ten
sposob ogdlny poziom internalizacji kosztéw i zachecajac do wigkszej ochrony Srodowiska. Komisja stwierdzila,
ze ten rodzaj pomocy moze by¢ zatem konieczny, aby posrednio zniwelowal negatywne skutki zewnetrzne
poprzez ulatwienie wprowadzenia lub utrzymania stosunkowo wysokich krajowych podatkéw na ochrong
Srodowiska.

(549) Komisja stwierdzila, ze w tej sytuacji mozliwo$¢ udzielenia zwolnient obejmujacych pewne materialy mogla
umozliwi¢ Zjednoczonemu Krélestwu wprowadzenie AGL.

(550) BAA utrzymuje, ze zwolnienia nie spelniajg kryteriéw okreslonych w wytycznych z 2008 r. oraz ze nie mozna
ich byto uzna¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym na tej podstawie.

(551) BAA twierdzi, ze zwolnienia nie przyczyniaja si¢ do poprawy poziomu ochrony $rodowiska oraz ze w rzeczy-
wistodci podwazaja ogdlny celu pomocy (pkt 151 wytycznych z 2008 r.).

(552) BAA odnosi si¢ do kamieniotlomu, o ktérym mowa w Przewodniku po kornwalijskich kamieniach budowlanych i
tupkach z 2007 r, jako do kamieniolomu produkujacego kamien $cienny, aby pokaza¢, ze kamieniolomy sa
zwalniane z oplaty tylko dlatego, ze produkuja tupek ilasty i tupek, podwazajagc w ten sposéb cel oplaty,
poniewaz generuja jeszcze wigkszy popyt na te materialy w przemysle budowlanym. Zgodnie ze swojg opinig
BAA jest Swiadome (*) liczby przypadkéw, w ktorych podmioty eksploatujgce kamieniotomy otwieraly
kamieniolomy tupku i tupku ilastego po prostu w wyniku i w celu czerpania korzysci z przywilejéw
wynikajacych ze zwolnien z AGL. Co wigcej, kamieniolomy objete AGL doswiadczyly znacznego spadku
sprzedazy produktéw ubocznych lub odpadéw o niskiej wartosci, takich jak okrawki i drobne czastki
z kamieniolomu. Zapasy tych materialéw zwigkszyly si¢ o ponad 500 %. Wedlug BAA to pokazuje, ze
w zadnym stopniu nie zdolano osiggnaé celu Srodowiskowego AGL, poniewaz niektére skladowiska zastapiono
innymi.

(553) BAA przedstawia przyklady kamieniolomdéw wapna, ktérych podstawowym produktem jest wapno nawozowe
nieobjete oplata i ktére nagromadzily tak duze haldy odpadéw i niesprzedanych produktéw ubocznych, ze
produkcja wapna nawozowego zostala utrudniona nawet przy zwigkszonym popycie.

(554) BAA twierdzi, ze pkt 158 lit. b) i pkt 158 lit. ¢) wytycznych z 2008 r. maja na celu przeciwdzialanie stwarzaniu
niekorzystnych warunkéw konkurencji dla danego przedsigbiorstwa na tej podstawie, Ze podlega ono opodat-
kowaniu, podczas gdy jego bezposredni konkurenci mu nie podlegajg. Wedlug BAA w tym przypadku jest jednak
jasne, ze konkurenci producentdw, ktdrzy czerpia korzysci ze zwolnienia, w rzeczywistoici podlegaja opodat-
kowaniu i nie mogg sprzedaé swoich produktéw w zwiazku z niekorzystnymi skutkami AGL.

(555) BAA twierdzi, Ze zwolnienie obejmujace tupek ilasty nie jest konieczne ani proporcjonalne (pkt 155-159). BAA
podnosi, Ze zwolnienia obejmujace tupek, gling i tupek ilasty nie opieraja si¢ na obiektywnych kryteriach oraz ze
podmioty wytwarzajace te same produkty sa traktowane w rézny sposéb w zaleznosci od uwarunkowan
geologicznych danego obszaru. Co wigcej, nie spelniono zadnego z kryteriéw proporcjonalnosci, a zwolnienia
przekraczajg okres dziesigciu lat.

(**) Nie przedstawiono zadnego dowodu.
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(556) BAA przedlozylo Komisji odrebne pismo od jednego z kamienioloméw w odniesieniu do wplywu AGL na jego
sprzedaz produktéw o niskiej wartosci (kruszyw pochodnych), tj. podsypki, okrawkéw, tlucznia, drobnych
czastek z kamieniotomu, ktéra spadla o dwie trzecie.

(557) BAA przedlozylo Komisji wyniki badan dotyczace wplywu AGL na produkcje kruszyw od jej wprowadzania
w 2002 r. przygotowane przez BDS Marketing Research Ltd w lutym 2014 r. dla BAA.

(558) Wyniki te przedstawiaja si¢ w nastepujacy sposob:

(559) Oplata za wydobycie kruszywa wynoszaca 2 GBP za tong moze stanowi¢ dla klienta potowe lub jedna trzecig
catkowitego kosztu kruszyw o nizszej wartosci.

(560) Zgodnie z wnioskiem badait AGL gltéwnie wplywa na zwigkszanie wykorzystania kruszyw zwolnionych z oplaty
(produktéw podstawowych i ubocznych) kosztem objetych oplata produktéw ubocznych powstalych z objetych
oplata3 materialéw o wysokiej wartosci. Przedsigbiorstwa prowadzace kamieniolomy maja trudnosci ze
znalezieniem rynku dla tych pozostatych produktéw o nizszej wartosci, a czesto jest to niemozliwe. W rezultacie
przedsigbiorstwa prowadzgce kamieniolomy musza skfadowa¢ te materialy na skladowiskach odpadéw. Zmiana
netto polega zatem na powszechniejszym zastosowaniu kruszyw nieobjetych oplata (produktéw podstawowych i
ubocznych) kosztem kruszyw bedacych produktami ubocznymi objetych oplata, ktore wezesniej sprzedano, ale
teraz stanowig material odpadowy. Jeden material odpadowy zastgpiono po prostu innym materiatem
odpadowym. Wielokrotnie wigzalo si¢ to ze sterylizacjg rezerw dobrej jakosci.

(561) W sprawozdaniu wspomniano, ze od 2001 r. obrét kruszywami podstawowymi (wysokiej jakosci) spadt o
24,9 % w zwiazku z recesjg. Obrot kruszywami bedacymi produktami ubocznymi objetymi oplata spadt o 60 %,
tj. 0 31,5 mln ton, od wprowadzenia AGL w 2002 r. Obrét produktami ubocznymi objetymi optatg w 2001 r.
wyniést 52 190 i w 2011 r. — 20 648, a obré6t kruszywami pierwotnymi (wysokiej jakosci) objetymi oplatg spadt
z 188 843 w 2011 r. do 141 754 w 2011 r. Spadek obrotéw przedstawiono réwniez na ponizszym wykresie.

Odsetek sprzedazy produktéw ubocznych objetych oplatg od 2001 r. - facznie
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(562) Zalaczono trzy szczegdtowe wykresy w odniesieniu do ewolucji obrotu produktami ubocznymi objetymi oplata
w nastgpujgcych kategoriach: skata twarda, piaskowiec, wapiei oraz piasek i zwir. O ile w przypadku piasku i
zwiru okazuje sie, ze obrdt utrzymal si¢ na tym samym poziomie przy ostatnio odnotowanym niewielkim
wzroscie, o tyle w przypadku trzech pierwszych kategorii okazuje sig, ze obrot spad!.

(563) Okazuje si¢, ze od wprowadzenia AGL wielko$¢ sprzedazy kruszyw zwolnionych z oplaty wzrosta z ponizej
5 min ton do blisko 30 mln ton. Te dane nie obejmuja kamienioloméw, w ktdérych produkuje si¢ jedynie
kruszywa zwolnione z oplaty, poniewaz kamieniolomy te nie musza przynosi¢ zyskéw. Zgodnie z wynikami
badania catkowity wzrost w wielkosci sprzedazy zwolnionej z oplaty bylby zatem jeszcze wigkszy niz wzrost
sze$ciokrotny sugerowany w tych danych. Badanie pokazuje, ze co roku odnotowywano staly wzrost w wielkosci
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sprzedazy kruszyw zwolnionych z oplaty. Zgodnie z wnioskiem badania rosnaca liczba kamienioloméw uzyskuje
pelne lub cz¢iciowe zwolnienia, tj. obrét objety oplata zostaje zmieniony w obrét nieobjety oplata.

(564) Popyt na kruszywa z recyklingu wzr6st jedynie w niewielkim stopniu od wprowadzenia AGL w 2002 r. Do
zwickszenia popytu na kruszywa z recyklingu doprowadzilo wprowadzenie podatku od skladowisk w 1996 r.
Wedlug BDS kruszywa o niskiej wartosci czerpigce korzysci ze zwolnienia z oplaty zajely miejsce kruszyw o
niskiej warto$ci objetych oplata, co pokazano w tabeli ponizej:

Oszacowanie rynku kruszyw niskiej wartosci przygotowane przez BDS, wedlug rodzaju

2001 2012
Zmiana (%)
Min ton % Min ton %
Kamieniolomy 52,2 51,1 19 19,8 (63,6)
(wylacznie materialy o niskiej war-
tosci objete oplata)
Kruszywa z recykilngu 45 44,0 47 49,0 4,4
Kruszywa zwolnione z oplaty 5 4,9 30 31,2 500,0
Ogdlem 102,2 100,0 96 100,0 (6,1)

(565) Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze gdyby zwolnienia uznano za stanowigce pomoc panstwa, bylyby one zgodne
z wytycznymi z 2008 r., poniewaz:

(i) przyczyniajg si¢ przynajmniej posrednio do poprawy poziomu ochrony Srodowiska; lub

(ii) dzigki nim Zjednoczone Krdlestwo moglo wprowadzi¢ AGL, poniewaz zwolnienia te umozliwily przyjecie
wyzszych podatkéw Srodowiskowych dla innych przedsigbiorstw zaangazowanych w produkcje kruszywa, co
dodatkowo zach¢ca do osiggnigcia celu $rodowiskowego AGL i skutkuje ogdlng poprawa internalizacji
kosztow.

(566) Wladze Zjednoczonego Krélestwa utrzymuja, ze AGL — za posrednictwem przyznawanych od niej zwolnien — ma
na celu zachgcanie do korzystania z materialéw z recyklingu lub bedacych produktami ubocznymi (powstajacych
podczas procesu, ktory nie ma prowadzi¢ do produkeji kruszywa), aby ograniczy¢ popyt na kruszywo naturalne i
tym samym ograniczy¢ szkody w $rodowisku zwigzane z wydobyciem kruszyw.

(567) Wladze Zjednoczonego Krélestwa podnosza, ze kazde zwolnienie bedace przedmiotem postgpowania prowadzi
do poprawy ochrony Srodowiska na co najmniej jeden z nastgpujacych sposobow: (i) pomaga przekierowaé popyt
z dalszego wydobywania kruszyw; lub (ii) pomaga zmniejszy¢ gromadzenie odpadéw.

(568) Zwolnienie obejmujgce tupek ilasty spelnia kryteria, o ktérych mowa w rozdziale 4 wytycznych z 2008 r. Lupek
ilasty nadaje si¢ do wykorzystania jako kruszywo w niektorych sytuacjach, ale jego sklad fizyczny i ksztalt
przypominajacy plyte sprawiaja, Ze nie nadaje si¢ on do uzytku w zastosowaniach wyzszej klasy. Wladze Zjedno-
czonego Krélestwa twierdzg, ze w zwiazku z tym, iz nie ma informacji na temat wydobywania tupku ilastego do
konkretnych celéw zwigzanych z gospodarczym wykorzystaniem jako kruszywo, pozyskuje sie go jedynie jako
nieunikniony produkt uboczny. Wykorzystanie tupku ilastego zmniejsza popyt na S$wiezo wydobywane
kruszywo, a zatem zwolnienie go z AGL zmniejsza szkody w $rodowisku zwigzane z wydobyciem kruszywa.
Zwolnienie go z oplaty ulatwia réwniez zmniejszanie nagromadzenia hald odpadéw materialu oraz zmniejsza
szkody wizualne z tym zwigzane.

(569) Co wiecej, w odniesieniu do gruzu powstalego w wyniku wydobycia lupku ilastego wladze Zjednoczonego
Krélestwa twierdzg, ze poprzez zachecanie do wykorzystania gruzu powstalego w sposob niezamierzony i
nieunikniony zwolnienie prowadzi do przekierowania popytu z wydobytych kruszyw, zmniejszajac tym samym
spowodowane tym szkody w Srodowisku.
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(570) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa podnosza, ze gdyby nawet Komisja stwierdzila istnienie dowodu na to, iz
jakikolwiek z materialéw zwolnionych z oplaty jest wydobywany specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo,
zwolnienia przyznane tym materialom nadal bezposrednio przyczynialyby sie do osiagnigcia celu $rodowis-
kowego AGL. Twierdza, ze jezeli istnieje jakikolwiek dowdd na to, ze jakiekolwiek materialy zwolnione z oplaty
faktycznie sa wydobywane specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo, to ma to najwyzej miejsce na bardzo
malg skale w bardzo ograniczonej liczbie kamienioloméw. Wedtug wladz Zjednoczonego Krélestwa, gdyby stato
si¢ tak, ze ma miejsce celowe wydobycie niewielkiej iloSci materiatu zwolnionego z oplaty do wykorzystania jako
kruszywo, nie zmienitoby to faktu, Ze istnieje obiektywne usprawiedliwienie do zwolnienia z oplaty
odpowiednich materialéw. Uzasadnieniem byloby to, ze a) materialéw normalnie nie wydobywa si¢ do wykorzys-
tywania jako kruszywo; oraz b) wydobycie tych materialéw powoduje powstanie duzej ilo§¢ nieuniknionego
produktu ubocznego oraz odpadéw, ktére mozna wykorzystywal jako kruszywa, jezeli istnieja odpowiednie
zachety handlowe.

(571) Wladze Zjednoczonego Krdlestwa twierdza, ze nawet gdyby niewielka liczba kamienioloméw miata wydobywac
material zwolniony z oplaty specjalnie w celu wykorzystania jako kruszywo, zwolnienia pozostalyby
uzasadnione, jezeli umozliwialyby wprowadzenie wyzszych podatkéw dla innych przedsigbiorstw, a tym samym
prowadzilyby do ogdlnej poprawy internalizacji kosztéw oraz zapewnienia dalszych bodZcéw do osiagnigcia celu
Srodowiskowego AGL.

(572) Wladze Zjednoczonego Krolestwa przedstawily w tym wzgledzie argumentacje dotyczaca gérniczych odpadéw
wydobywczych.

7.3.1.1. Ocena dokonana przez Komisje
(573) Komisja ustalita juz, Ze AGL jest podatkiem realizujacym cel Srodowiskowy.

(574) Wydaje si¢ jednak, ze ogdlne zwolnienie obejmujace tupek ilasty powaza cel Srodowiskowy AGL, gdyz moze
zacheca¢ do wydobycia tupku ilastego oraz gruzu z tupku ilastego co stwierdzil réwniez Sad (*).

(575) Lupek ilasty jest materialem, ktéry mozna wykorzystywac jako kruszywo, chociaz w niektérych sytuacjach jako
kruszywo niskiego gatunku, oraz ktéry wykorzystuje si¢ jako kruszywo i wydobywa si¢ specjalnie do wykorzys-
tywania jako kruszywo, jak wskazano w otrzymanych przez Komisje dokumentach i dowodach. tupek ilasty
wydobywany specjalnie do wykorzystania jako kruszywo jest faktycznie $wiezo wydobytym materialem, a
zwolnienie po prostu stuzy jako zachgta do dalszego wydobycia.

(576) W zwiazku z tym, biorgc pod uwage, ze Komisja wykryla przypadki, w ktérych tupek ilasty jest wydobywany
specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, powszechne zwolnienie dotyczace tupku ilastego
powoduje tylko, Ze jego wydobycie jest bardziej konkurencyjne i zacheca do dalszego wydobywania.

(577) Ponadto lupek ilasty podlega obecnie zwolnieniu z oplaty, jezeli wydobywa si¢ go jako produkt uboczny
materialu objetego oplata (takiego jak grys, piaskowiec i wapief). Komisja uznala powyzej w motywie 365, ze
w zwolnieniu nie rozréznia si¢ migdzy tupkiem ilastym a innymi materialami objetymi oplata, takimi jak
produkty uboczne gléwnego wydobycia grysu, piaskowca i wapienia. Komisja rozwaza réwniez, czy takie zrdzni-
cowanie podatkowe moze by¢ uzasadnione celem AGL. Komisja nie otrzymata jednak od wladz Zjednoczonego
Krélestwa ani od zainteresowanych stron zadnych dowodéw wskazujacych na to, Ze zwolnienie przyczynia si¢ do
osiagniecia celu AGL, jakim jest zmniejszenie $wiezego wydobycia materialu do celéw wykorzystania jako
kruszywo.

(578) Co wigcej, zwolnienie nie pomaga w zmniejszeniu ogdlnego nagromadzenia odpadéw, poniewaz po prostu
zastepuje nagromadzenia hald tupkéw ilastych nagromadzeniem hald niskiej jako$ci kruszyw objetych oplata, na
ktére nie da sig juz znalezé nabywcy.

(579) Wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdzg, ze zwolnienie obejmujace tupek ilasty umozliwia innym przedsie-
biorstwom przyjecie wyzszych podatkéw; jednak nie przedstawily one argumentéw popierajacych takie
stwierdzenie, aby pozwoli¢ Komisji na rozwazenie tego uzasadnienia w swojej ocenie. Jedyny argument
przedstawiony przez wladze Zjednoczonego Krélestwa w tym wzgledzie odnosi si¢ do gérniczych odpadéw
wydobywczych, co do zwolnienia kt6érych Komisja uznala, ze nie stanowi ono pomocy panstwa.

(580) Wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdzg, ze nawet jezeli Komisja znalazla dowody na to, ze lupek ilasty
wydobywa si¢ do gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, zwolnienie wciaz stuzyloby jako cel
Srodowiskowy ze wzgledu na ograniczona ilo$¢ celowego wydobycia. Komisja uznala jednak, zZe pomoc panstwa
stanowig jedynie zwolnienia z AGL przyznane w odniesieniu do (i) materiatu catkowicie lub gtéwnie skladajacego
si¢ z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, w tym
kruszywo wystepujace jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych materialdw objetych oplata, oraz
(ii) gruzu z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, a
nie ogétem zwolnienia dotyczace tupku ilastego i gruzu z wydobycia tupku ilastego. Dlatego tez Komisja juz
w swojej ocenie rozréznia tupek ilasty, biorac pod uwage jego wydobycie specjalnie w celu gospodarczego

(*) Zob. przypis 77.
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wykorzystania jako kruszywo, i nie uznaje duzej ilosci tupku ilastego oraz nieuniknionego gruzu z tupku ilastego,
w przypadku gdy nie wydobywa si¢ ich specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywa.
W zwigzku z tym uzasadnienie wladz Zjednoczonego Krélestwa oparte na ograniczonym wykorzystaniu jako
kruszywo nie stanowi¢ podstawy do wspdlnej oceny wszystkich rodzajéw lupku ilastego oraz wszystkich
rodzajéw gruzu z tupku ilastego.

(581) Jak wykazano w ustaleniach Sadu (*°), w przypadku gdy istnieja kamieniolomy wydobywajace tupek ilasty
specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, nie ma juz Zadnej gwarangji, ze zwolnienie nie
prowadzi do zwigkszenia $wiezego wydobycia materialu zwolnionego z oplaty.

(582) Komisja dochodzi wigc do wniosku, ze ogdlne zwolnienie obejmujace tupek ilasty i gruz z tupku ilastego
podwaza ogdlny cel Srodowiskowy realizowany przez AGL i moze zachgcaé do $wiezego wydobycia takiego
materiatu.

7.3.2. PROPORCJONALNOSC

(583) System podatkowy w zakresie kruszyw nie zostal zharmonizowany na poziomie Unii i Komisja analizowala tym
samym proporcjonalno$¢ proponowanego $rodka w $wietle pkt 159 wytycznych z 2008 r.

(584) W odniesieniu do proporcjonalnosci kazdy beneficjent ulgi lub zwolnienia musi zgodnie z pkt 159 wytycznych
z 2008 r. spetnic jedno z ponizszych kryteriéw:

a) musi zaplaci¢ taka cze$¢ stawki podatku krajowego, ktéra zasadniczo odpowiada jego wynikom w zakresie
ochrony $rodowiska w poréwnaniu z wynikami odnoszacymi si¢ do metody gwarantujacej najlepszy wynik
w EOG. Beneficjenci mogg w pelni wykorzysta ulge odpowiadajaca wzrostowi kosztéw produkeji, ktéry jest
wynikiem podatku, z wykorzystaniem metody gwarantujgcej najlepszy wynik, i ktérego nie mozna przenies¢
na konsument6w;

b) musi zaplaci¢ przynajmniej 20 % podatku krajowego, chyba ze mozna uzasadni¢ nizszg stawke;

¢) moze zawrze¢ umowe z pafnstwami cztonkowskimi, w ktdrej zobowiagze si¢ do osiggniecia celu Srodowis-
kowego, ktérego skutki sg tozsame z zastosowaniem z zastosowaniem pkt 1 i 2 lub minimum wspélno-
towego.

585) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa twierdzg, ze podczas gdy zwolnienia nie zapewnia, ze beneficjent zaplaci
J g :: p gdy pewnig J p
przynajmniej 20 % krajowego podatku, calkowite zwolnienie byloby uzasadnione ograniczonym zakl6ceniem
konkurencgji.

(586) Wedtug wladz Zjednoczonego Krélestwa materialy zwolnione z oplaty bedace przedmiotem postgpowania, nawet
w polaczeniu, stanowia tylko niewielki odsetek rynku kruszyw w Zjednoczonym Krdlestwie. Wiadze Zjedno-
czonego Krolestwa podnosza, wykorzystujac dane pochodzace z brytyjskiego Krajowego Urzedu Statystycznego,
Departamentu ds. Spolecznosci Lokalnych i Samorzadéw oraz Departamentu ds. Dzialalnosci Gospodarczej,
Innowacji i Umiejetnodci, ze z ogdlnej ilosci 205 mln ton kruszywa sprzedawanego corocznie w Wielkiej
Brytanii, tylko 6 mln uzyskuje si¢ z materialéw objetych postgpowaniem wyjasniajacym Komisji, z czego 3 mln
uzyskuje si¢ z odpadéw glinki bialej i glinki kaolinowej. Wedtug Mineral Products Association, najwigkszej
organizacji handlowej skupiajacej producentéw kruszyw w Zjednoczonym Krélestwie, zwolnienia bedace
przedmiotem postepowania stanowig jedynie okoto 3 % rynku kruszyw w Zjednoczonym Krélestwie.

(587) Wladze Zjednoczonego Krodlestwa podnosza, ze konkurencyjno$¢ materialow zwolnionych z oplaty jest
ograniczona kosztami transportu kruszywa. Utrzymuja, Ze koszt transportu wynosi 8,55 pensa za tone.
Przecigtnie wigc zwolnienie w wysokosci 2 GBP za tong zapewni producentowi materialu zwolnionego z oplaty
przewage konkurencyjna w promieniu 23 mil. Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa w przypadku transportu
w obie strony material zwolniony z oplaty bedzie mozna przetransportowac jedynie na dodatkowe 11,6 mili. Co
wiecej, wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdza, ze dostarczane ilosci sg zazwyczaj bardzo male, poniewaz
materialy zwolnione z oplaty sa odpowiednie tylko do wykorzystania jako kruszywo niskiej klasy. Jezeli do
projektu wymaga si¢ bardziej tradycyjnych kruszyw, nie pojawi si¢ zadne zaktécenie konkurencji.

() Zob. przypis 77.
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7.3.2.1. Ocena dokonana przez Komisje

(588) Informacje otrzymane przez Komisje ujawniajg, ze zwolnienie tupku ilastego w sposéb znaczny zakldca
konkurencje.

(589) Liczne zainteresowane strony twierdzily, ze tupek ilasty wykorzystuje si¢ jako kruszywo i ze ma on znaczny
wplyw na rynki lokalne, zwlaszcza w Irlandii Pélnocnej. Najwyrazniej w Irlandii Péinocnej znajdowaly sie setki
tysiecy ton tupku ilastego przywozonego z Donegal w Irlandii. Lupek ilasty pochodzacy z Irlandii jest
sprzedawany na rynkach budowlanych w calej Irlandii Péinocnej. W ramach projektéw budowlanych przebiega-
jacych wzdluz granicy z Irlandig stosowano kruszywa podlegajace zwolnieniu, pochodzace z Irlandii, zaklasyfi-
kowane jako tupki ilaste.

(590) Zainteresowane strony wskazaly rowniez na szczegdlny problem ze zlozami tupku ilastego, ktére stosuje si¢ na
duzych placach budowy, zwlaszcza wzdluz korytarza Glasgow-Edynburg. Okolo 1 min ton lupkéw ilastych
wykorzystano do budowy drég. Wplynelo to na konkurencje migdzy réznymi kamieniolomami i uniemozliwito
innym kamieniolomom sprzedanie swoich produktéw ubocznych o niskiej jakosci.

(591) Co wigcej, Komisja zauwaza, ze rynek kruszyw z tupkéw ilastych jest raczej lokalny i ze krajowy rynek kruszyw
w Zjednoczonym Krélestwie nie oferuje dobrej ujednoliconej podstawy wymiaru podatku. Ze wzgledu na niskie
ceny kruszyw z lupkéw ilastych i wysokie koszty transportu, na co réwniez zwrdcily uwage wladze Zjedno-
czonego Krdlestwa, mogg one przemieszczac si¢ tylko na ograniczong odleglos¢, aby zaopatrzy¢ klientéw i moc
konkurowa¢ z innych producentami kruszywa niskiej klasy. Tym samym ocena tego rodzaju bylaby bardziej
odpowiednia na poziomie lokalnym. Informacje otrzymane przez Komisj¢ pochodzace od zainteresowanych
stron wskazujg na fakt, ze zwolnienie tupku ilastego wypiera sprzedaz kruszyw niskiego gatunku, ktére sa objete
oplata, a z ktérymi konkurujg na poziomie lokalnym.

(592) Komisja dochodzi wigc do wniosku, Ze ogdlne zwolnienie obejmujace tupek ilasty i gruz z tupku ilastego zakloca
konkurencj¢ na lokalnych rynkach kruszyw. Nie mozna zaakceptowal argumentéw wiadz Zjednoczonego
Krélestwa w zakresie ograniczonego zakldcenia konkurencji zwolnienia obejmujacego tupek ilasty. W zwigzku
z tym takie uzasadnienie nie moze stuzy¢ jako wylaczenie z platnosci 20 % AGL.

(593) Ten $rodek nie jest zatem proporcjonalny, tak jak tego wymagano w pkt 159 wytycznych z 2008 r.

(594) Na podstawie powyzszego Komisja, uznajac, iz nie jest konieczne przeprowadzenie oceny réwniez koniecznosci
$§rodka, dochodzi do wniosku, ze zwolnienia z AGL przyznane w odniesieniu do (i) materiatu catkowicie lub
gléwnie skladajacego sie z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania
jako kruszywo, w tym kruszywo wystepujace jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych materialow
objetych oplata, oraz (i) gruzu z lupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo, nie sa zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie wytycznych z 2008 r.

7.4. ALTERNATYWNA OCENA NA PODSTAWIE ART. 107 UST. 3 LIT. b) TFUE — POMOC PRZEZNACZONA NA
WSPIERANIE REALIZAC]I WAZNEGO PROJEKTU STANOWIACEGO PRZEDMIOT WSPOLNEGO EUROPEJSKIEGO
ZAINTERESOWANIA

(595) Jak wspomniano powyzej, wladze Zjednoczonego Krdlestwa podnosza, ze zwolnienie dotyczace produktéw
skfadajacych si¢ catkowicie lub gléwnie z tupku ilastego oraz gruzu z lupku ilastego mozna uznaé za zgodne
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE jako wspierajace ochrone $rodowiska jako
projekt stanowiacy przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania. Wladze Zjednoczonego Krélestwa nie
przedstawily zadnych argumentéw w kwestii oceny zgodnosci $rodkéw na takiej podstawie.

(596) W pkt 147 wytycznych z 2008 r. Komisja zaprezentowala warunki, w ktérych rozwazalyby fakt, ze pomoc
mozna uznaé za zgodng ze wsp6lnym rynkiem zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.

(597) Warunki te sa nastepujace:

a) wniosek w sprawie pomocy dotyczy projektu, ktory zostal jasno opisany pod wzgledem warunkéw realizacji,
w tym uczestnikéw oraz celéw oraz skutkow i Srodkéw osiggniecia celu. Komisja moze réwniez uznaé, ze
kilka projektow tworzy wspdlnie jeden projekt.
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b) projekt musi stanowi¢ przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania: projekt musi stuzy¢ interesowi
Wspoélnoty w sposéb konkretny, jasny i identyfikowalny, przykladowo majac duze znaczenie dla strategii
srodowiskowej Unii Europejskiej. Korzy$¢ uzyskana dzigki osiggnieciu celu projektu nie moze ograniczaé sie
do jednego panstwa czltonkowskiego lub panstw czlonkowskich realizujgcych projekt, lecz musi rozciagaé sie
na cale terytorium Wspélnoty. Projekt musi stanowi¢ istotny wkiad w osiagniecie celéw Wspdlnoty. Fakt
realizowania projektu przez przedsigbiorstwa w réznych panstwach cztonkowskich nie jest wystarczajacy;

¢) pomoc jest konieczna, aby osiagnac cel stanowiacy przedmiot wspdlnego zainteresowania i stanowi bodziec
do realizacji projektu, ktéry wiaze si¢ réwniez z wysokim stopniem ryzyka;

d) projekt ma bardzo duze znaczenie pod wzgledem rozmiaréw: musi by¢ znaczacy pod wzgledem wielkosci i
skutkowa¢ znaczacym wplywem na Srodowisko.

(598) Aby umozliwi¢ Komisji wlasciwg ocene danego przypadku, nalezy w kategoriach praktycznych zademonstrowac
wspolny europejski interes: na przyklad wykazaé, ze projekt pozwala na poczynienie znaczacych postepdw
w osiaganiu konkretnych celéw Srodowiskowych Wspdlnoty (pkt 148 wytycznych z 2008 r.).

(599) Komisja odnotowuje, Ze podczas gdy AGL shuzy okreslonej polityce danego panstwa cztonkowskiego, nie wydaje
si¢, aby odnosil si¢ do projektu, a tym bardziej nie do projektu, ktéry bylby ,jasno opisany pod wzgledem
warunkéw realizacji”.

(600) Co wigcej, zakwalifikowanie tego $rodka jako projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego europejskiego zaintere-
sowania nie wydaje si¢ mozliwe, poniewaz pozostaje on czgscig polityki, ktéra ma zakres krajowy.

(601) Ponadto, poniewaz wydaje si¢, ze zwolnienia z AGL przyznane w odniesieniu do (i) materiatu calkowicie lub
gléwnie skladajacego sie z tupku ilastego, ktéry wydobywa sie specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania
jako kruszywo, w tym kruszywo wystepujace jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych materialow
objetych oplata, oraz (i) gruzu z lupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo, nie przynosza same w sobie korzysci Srodowiskowych, gdyz po prostu zachecaja
do wydobycia takiego materialu, nie mozna stwierdzi¢, w jaki sposéb takie zwolnienia przyczyniaja si¢ do
wzrostu ochrony Srodowiska.

(602) Co wiecej, jak wyjasnit Sad w sprawach polaczonych T-254/00, T-270/00 i T-277/00, Hotel Cipriani, ,zgodnie
za$ z orzecznictwem $rodek pomocowy moze zostaé objety ustanowionym [w art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu]
odstepstwem jedynie wtedy, gdy nie sprzyja zasadniczo podmiotom gospodarczym jednego panstwa czlonkow-
skiego, lecz przysparza korzysci Wspdlnocie jako calosci” (!). Kryterium to nie jest spelnione, jezeli celem
krajowego programu pomocy jest zaledwie zwigkszenie konkurencyjnosci okreslonych przedsigbiorstw,
w omawianym przypadku w celu zachgcenia do wykorzystania jednego rodzaju kruszywa.

(603) W zwigzku z tym Komisja dochodzi do wniosku, ze zwolnien z AGL przyznanych w odniesieniu do (i) materiatu
catkowicie lub gléwnie skladajgcego si¢ z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo, w tym kruszywo wystepujace jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych
materialéw objetych oplata, oraz (i) gruzu z tupku ilastego, ktéry wydobywa sie specjalnie w celu gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo, nie mozna uzna¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3
lit. b) TFUE jako wspierajace ochrone $rodowiska jako projekt stanowigcy przedmiot wspélnego europejskiego
zainteresowania.

7.5. ALTERNATYWNA OCENA NA PODSTAWIE ART. 107 UST. 3 LIT. ¢) TFUE - ROZWOJ NIEKTORYCH DZIALALNOSCI
GOSPODARCZYCH LUB NIEKTORYCH OBSZAROW GOSPODARCZYCH

(604) Aby dokona¢ oceny Srodka pomocy zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ) Traktatu, nalezy ocenié, czy pomoc, o ktérej
mowa:

a) spelnia jasno okreslony cel polegajacy na wspdlnym interesie,
b) jest konieczna, odpowiednia i proporcjonalna do osiaggnigcia celu,

¢) nie ma wplywu na konkurencje i handel miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem.

(*) Sprawy polaczone T-254/00, T-270/00 i T-277/00, Hotel Cipriani i in., ECLLEU:T:2008:537, pkt 337.
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(605) Tytulem uwagi wstepnej Komisja zauwaza, ze $rodki uwzgledniajace pomoc operacyjng s3 z zasady sa niezgodne
na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢)

(606) AGL przyczynia si¢ do ochrony Srodowiska, jak juz ustalono powyzej w motywie 87 zgodnie z ustaleniami Sadu.
Ochrong Srodowiska mozna uzna¢ za wspdlny cel intereséw UE.

(607) Wedlug wladz Zjednoczonego Krdlestwa zwolnienia z AGL przyznane w odniesieniu do produktéw sktadajacych
si¢ calkowicie lub gléwnie z tupku ilastego i gruzu z tupku ilastego réwniez przyczyniaja si¢ do osiggniecia celu
ochrony $rodowiska poprzez przekierowanie popytu ze §wiezo wydobytych kruszyw na produkty skladajace sie
(catkowicie lub gtéwnie) z tupku ilastego oraz na gruz z lupku ilastego. Wladze Zjednoczonego Krélestwa
twierdza, ze tych materialéw nie wydobywa si¢ tradycyjnie do wykorzystania jako kruszywa i ze nie istnieje
zadna przestanka ku temu, ze celowo wydobywa si¢ je do wykorzystania jako kruszywa.

(608) Wladze Zjednoczonego Krolestwa przedstawily informacje dotyczace stanu sektora kruszyw przed wprowa-
dzeniem AGL oraz potrzeby wprowadzenia podatku, ktéry zmniejszylby $wieze wydobycie do wykorzystania
jako kruszywo, oferujac przy tym odpowiednie rozwigzania alternatywne.

(609) Komisja zauwaza, Ze zwolnienia z AGL z zasady stuzyly jako dalsze $rodki do wywiazania si¢ z celu Srodowis-
kowego.

(610) Istniejg rowniez przestanki ku temu, ze wydobycie §wiezych kruszyw moglo nie zmniejszy¢ si¢ w ten sam sposéb
bez AGL i jego zwolnien. Pod tym wzgledem szereg uwag od zainteresowanych stron wskazuje na fakt, ze
materialom zwolnionym z AGL udalo si¢ zastapi¢ produkty bedace S$wiezo wydobywanymi kruszywami.
Zaréwno wysokiej jakoSci produkty pierwotne bedace kruszywami, jak i — zwlaszcza — kruszywa pochodne
gorszej jakosci zastapiono materialami zwolnionymi z oplaty. Do tej kategorii nie zalicza si¢ (i) material
catkowicie lub gléwnie skladajacy sie z tupku ilastego, ktéry wydobywa sie specjalnie w celu gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo, w tym kruszywo wystepujace jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych
materialéw objetych oplaty, oraz (i) gruz z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo.

(611) Wydaje sig, ze tupek ilasty ma rézne zastosowania jako kruszywo, a takze ze wydobywa si¢ go specjalnie do
wykorzystania jako kruszywo, jak wyszczegdlniono w motywie 341.

(612) W zwigzku z tym zwolnienie dotyczace tupku ilastego i gruzu pochodzacego ze specjalnie wydobywanego tupku
ilastego sprawia jedynie, ze ich wydobycie jest jeszcze bardziej konkurencyjne i przez to istnieje ryzyko zachety
do dalszego wydobycia. Jak wyja$niono w motywach 575-580, lupek ilasty wydobywany specjalnie w celu
gospodarczego wykorzystania jako kruszywo jest podobny do materialéw objetych oplata $wiezo wydobywanych
w celu wykorzystania jako kruszywo; to samo dotyczy tupku ilastego wydobywanego jako produkt uboczny
materialéw mogacych podlegaé oplacie, ktéry jest taki sam, jak inne produkty uboczne materialéw mogacych
podlega¢ oplacie, ktére sg objete oplata. Zwolnienia stanowig tylko jedna kategori¢ $wiezo wydobywanego
materialu (tupku ilastego), ktdre jest mniej kosztowna niz inne. To moze zachgcaé do $wiezego wydobywania
tupku ilastego. Ten wniosek poparto ustaleniami Sadu (3.

(613) Lupek ilasty jest skalg i jego wydobycie ma podobne skutki Srodowiskowe do wydobycia innych mineratéw.
Wiladze Zjednoczonego Krélestwa nie podnosily zadnych argumentéw majacych na celu wykazanie, ze tupek
ilasty jest rozwigzaniem alternatywnym bardziej przyjaznym Srodowisku od innych Zrédet kruszyw, nawet jezeli
pozyskuje si¢ go specjalnie do celow gospodarczego wykorzystania jako kruszywa. Zainteresowane strony
réwniez podnosily, ze zwolnienie z AGL szkodzi Srodowisku nawet bardziej niz sam proces wydobycia, poniewaz
zwolnienie sprawia, ze tupek ilasty mozna transportowaé na wigksze odlegloici i moze on w dalszym ciggu
konkurowa¢ z innymi materialami objetymi oplata. Transport odbywa si¢ za pomoca samochodéw cigzarowych,
ktére zanieczyszczaja powietrze oraz powoduja szkody na drodze ze wzgledu na swoj cigzar. Komisja zauwaza,
ze koszt transportu stanowi bardzo duza czes¢ kosztu sprzedazy tupku ilastego (zob. motyw 292), co oznacza,
ze producenci tupku ilastego wykorzystuja marze, jaka stwarza AGL, aby transportowaé material na wigksze
odlegtosci, niz czynia to zazwyczaj, i konkurowaé na wigkszym obszarze z innymi kamieniolomami.

(614) Co wigcej, pomimo ogélnych argumentéw, ze celem zwolnien bedacych przedmiotem postgpowania jest
ulatwianie zmniejszania nagromadzenia odpadéw, wladze Zjednoczonego Krdlestwa nie wykazaly, ze zwolnienia
uznane za pomoc panstwa w odniesieniu do lupkéw ilastych istotnie moga przyczyni¢ si¢ do takiego
zmniejszenia. Komisja uwaza, ze takie zwolnienia raczej po prostu prowadza do tego, ze nagromadzenie hald
gruzu ze $wiezego wydobycia tupku ilastego do celéw wykorzystania jako kruszywo oraz tupku ilastego
bedacego produktem ubocznym wydobycia materialéw objetych oplatg zostaje zastgpione nagromadzeniem hatd
kruszyw niskiej jakosci objetych oplata, na ktére nie mozna juz znalezé nabywcy.

(*») Sprawa T-210/02 RENV, British Aggregates Association, ECLLEU:T:2012:110, pkt 89.
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(615) Komisja stwierdza zatem, ze chociaz ochrona S$rodowiska naturalnego stanowi cel bedacy przedmiotem
wspdlnego zainteresowania, to ogdlne zwolnienie obejmujace tupek ilasty i gruz powstaly w wyniku Swiezego
wydobycia tupku ilastego, jak ma to obecnie miejsce, w rzeczywistoéci stwarza ryzyko podwazenia tego interesu i
nie stanowi odpowiedniego narzedzia do osiagnigcia go.

(616) Komisja zauwaza ponadto, jak réwniez opisano w motywach 589 i 590, ze charakter pomocy operacyjnej
przyznanej producentom tupku ilastego w wysokim stopniu zakléca konkurencje, co zgodnie z opiniami zainte-
resowanej strony sprawito, Ze inni producenci kruszyw opuscili rynek lub Ze inne kruszywa niskiej jakosci, ktére
w zwyklych okolicznosciach konkurowalyby z lupkiem ilastym, zostaly wyparte, poniewaz nie mogg
konkurowa¢ z niskimi cenami, ktére producenci tupku ilastego sa w stanie zaoferowac.

(617) W zwigzku z tym, ze Komisja stwierdzila, iz sytuacja faktyczna i prawna (i) materiatu w calosci lub gléwnie
sktadajacego si¢ z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako
kruszywo, w tym lupku ilastego wystepujacego jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych materialéw
objetych oplata, oraz (i) gruzu z lupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo, jest poréwnywalna do sytuacji kruszyw objetych oplat3 w ramach AGL,
zwolnienie podatkowe dotyczace tych materialéw mozna uzasadni¢ jedynie na podstawie celéw Srodowiskowych
AGL, jezeli mozna wykazal, ze materialy te mimo wszystko przyczyniaja sie do osiagniecia celéw Srodowis-
kowych AGL.

(618) Jak wyjasniono powyzej w motywach 611-615 i zgodnie z ustaleniami Sadu (*’), Komisja uwaza jednak, ze
poniewaz tupek ilasty jest wydobywany specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo i
poniewaz nie ma zadnych wskazan, jakoby byl on bardziej przyjazny $rodowisku niz inne kruszywa, celéw
srodowiskowych AGL nie mozna osiggna¢ za pomocg zwolniefi dotyczacych (i) materialu w catosci lub gléwnie
skladajacego si¢ z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako
kruszywo, w tym tupku ilastego wystepujacego jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych materialéw
objetych oplata, oraz (i) gruzu z lupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo.

(619) Komisja nie otrzymata od wiladz Zjednoczonego Krélestwa zadnych podstaw do stwierdzenia zgodnosci
z rynkiem wewnetrznym w odniesieniu do lupku ilastego lub gruzu z lupku ilastego, ktéry wydobywa sie
specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, ktére moglaby uwzgledni¢ w swojej ocenie
zgodnosci rzeczonych zwolnien z AGL z rynkiem wewnetrznym.

(620) W zwigzku z tym Komisja dochodzi do wniosku, ze zwolnien z AGL przyznanych w odniesieniu do (i) materiatu
w catosci lub gltéwnie skladajgcego si¢ z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo, w tym kruszywo wystepujace jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych
materialéw objetych oplata, oraz (ii) gruzu z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego
wykorzystania jako kruszywo, nie mozna uzna¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE.

8. WNIOSEK I ODZYSKANIE POMOCY

(621) Komisja stwierdza, ze zwolnienia z AGL obejmujgce (i) material w calosci lub gléwnie skladajgcy si¢ z tupku
ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, w tym tupku
ilastego wystepujacego jako produkt uboczny $wiezego wydobycia innych materialéw objetych oplatg oraz
(ii) gruz z tupku ilastego, ktéry wydobywa si¢ specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo,
ktére wdrozono w sposéb niezgodny z prawem, stanowia pomoc pafistwa, ktéra jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym.

(622) Zgodnie z Traktatem i utrwalonym orzecznictwem Komisja jest uprawniona do podjecia decyzji o tym, Ze zainte-
resowane panstwo czlonkowskie musi wycofaé pomoc lub zmieni¢ jej form¢ w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym (*). Z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu wynika
réwniez, ze nalozenie na pafstwo czlonkowskie obowiazku wycofania pomocy uznanej przez Komisje za
niezgodng z rynkiem wewnetrznym stuzy przywroceniu stanu pierwotnego (*°).

(623) W tym kontekscie Trybunal ustalil, ze cel ten uznaje si¢ za osiggniety, jezeli beneficjent pomocy przyznanej
w sposéb niezgodny z prawem dokonal jej zwrotu i utracit korzy$¢ posiadang wzgledem konkurentéw
rynkowych, a ponadto zostala przywrécona sytuacja sprzed wyplaty pomocy (*9).

() Zob. przypis 77.

(**) Zob. sprawa C-70/72 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. 1973, s. 813, pkt 13.

(**) Zob. sprawy polaczone C-278/92, C-279/92 i C-280/92 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. 1994, s.1-4103, pkt 75.
(*°) Zob. sprawa C-75(97 Belgia przeciwko Komisji, Rec. 1999, s.1-3671, pkt 641 65.
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(624) Zgodnie z przytoczonym orzecznictwem art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 () stanowi, ze:
,[w] przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja
podejmuje decyzje, ze zainteresowane panstwo czlonkowskie podejmie wszelkie konieczne Srodki w celu
windykacji pomocy od beneficjenta [...]".

(625) W zwiazku z tym, biorac pod uwage, ze zwolnienia z AGL przyznane w odniesieniu do materiatu okreslonego
w motywie 620 niniejszej decyzji wdrozono z naruszeniem art. 108 Traktatu oraz Ze uznaje si¢ je za pomoc
niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym, musza one zostaé odzyskane w celu przywrdcenia sytuacji
istniejacej na rynku przed ich przyznaniem. Proces odzyskiwania powinien obejmowa¢ czas od dnia przekazania
pomocy do dyspozycji beneficjenta (tj. dnia, od ktdérego beneficjent bylby zobowigzany do uiszczenia AGL, jezeli
nie istnialyby niezgodne z prawem i z rynkiem wewnetrznym zwolnienia z AGL) do dnia, w ktérym ustala
korzys¢ beneficjenta. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki do momentu skutecznego odzyskania
srodkéw.

(626) Ze wzgledu na fakt, ze zwolnienia stanowig przychody utracone przez wiladze Zjednoczonego Krélestwa,
odzyskanie pomocy wigze si¢ z tym, ze beneficjenci zwolnien powinni ui$ci¢ AGL za okres jej stosowania razem
z odsetkami do momentu skutecznego odzyskania $rodkéw.

(627) Komisja uznaje, ze material w postaci tupku ilastego, ktéry (i) jest wydobywany jako produkt uboczny wydobycia
wegla kamiennego lub (ii) jest wykorzystywany w procesach ceramicznych, lub (iii) jest wykorzystywany zamiast
gliny, zuzla lub innych materialéw jako Zrédlo glinokrzemianu w produkeji cementu, lub (iv) jest wykorzys-
tywany inaczej w sposéb wyrazny na uzytek inny niz jako kruszywo, nie powinien by¢ uznawany za
gospodarczo wykorzystany jako kruszywo i w zwigzku z tym powinien zostaé wylaczony z odzyskania pomocy.

(628) Nie powinno by¢ zadnego obowigzku odzyskania pomocy udzielonej w ramach programu, ktéry spelnia
wszystkie warunki wskazane w rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis lub w rozporzadzeniu w sprawie
wylaczen grupowych przyjetym na podstawie art. 1 i 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 (*%), ale majacego
zastosowanie w czasie, w ktérym udzielano pomocy.

(629) W zwigzku z tym, ze kumulacja zostala wylaczona dla tych samych kosztéw kwalifikowalnych, jezeli calkowita
kwota pomocy otrzymanej przez beneficjenta wynosi wiecej niz 200 000 EUR, wladze Zjednoczonego Krélestwa
powinny odzyskac ja w calosci, poniewaz nie mozna skorzystal z rozporzadzen w sprawie pomocy de minimis
przyjetych na podstawie art. 2 rozporzadzenia WE nr 994/98, ktére mialy zastosowanie w czasie, w ktorym
przyznawano pomoc.

(630) W celu ustalenia beneficjentéw niezgodnej z prawem i rynkiem wewnetrznym pomocy oraz poszczeg6lnych
kwot pomocy wladze Zjednoczonego Krélestwa powinny najpierw okresli¢c wszystkie przedsigbiorstwa, ktore
produkowaly tupek ilasty i produkty skladajace si¢ gldéwnie z tupku ilastego w okresie od 1 kwietnia 2002 r. do
chwili obecnej (,producenci tupku ilastego”). Wiadze Zjednoczonego Krélestwa powinny nastgpnie za pomoca
wszelkich dostepnych Zrddel informacji, w tym informacji publicznej i poufnych dokumentéw podatkowych,
ustali¢, jakie ilosci materiatlu w postaci tupku ilastego okreslonego w motywie 621 niniejszej decyzji wyzej
wspomniani producenci lupku ilastego wykorzystywali gospodarczo. Jezeli ustalenie tych kwot bedzie niemozliwe
na podstawie dostepnych informacji, wladze Zjednoczonego Krélestwa powinny zwrdci¢ si¢ do producentéw
tupku ilastego o wskazanie, w jakim stopniu materiat w postaci tupku ilastego, ktéry wytwarzaja, stanowi
material okreslony w motywie 621 niniejszej decyzji (a w jakim stopniu go nie stanowi),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Program pomocy skladajacy si¢ ze zwolnien z oplaty za wydobycie kruszywa ustanowionych w art. 17 ust. 4 lit. a)
iart. 17 ust. 3 lit. f) ppkt (i) ustawy budzetowej z 2001 r. z péZniejszymi zmianami wprowadzonymi ustawg budzetowa
z 2002 r. i ustawg budzetowg z 2007 r. i przyznanych w odniesieniu do:

a) materialu w calodci lub gléwnie skladajacego si¢ z lupku ilastego, ktéry wydobywa sie specjalnie w celu
gospodarczego wykorzystania jako kruszywo, w tym tupku ilastego wystepujacego jako produkt uboczny $wiezego
wydobycia innych materialéw objetych oplatg; oraz

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz.U.L 83227.3.1999,s. 1).

(**) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska do niekt6rych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz.U. L 142z 14.5.1998,s. 1).
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b) kruszywa w calosci skladajacego si¢ z gruzu powstalego z jakiegokolwiek procesu, w wyniku ktérego tupek ilasty
wydobywany specjalnie w celu gospodarczego wykorzystania jako kruszywo po wydobyciu oddzielono od innej
skaty lub pozyskano wraz z taka inng skala

zostal wprowadzony w zZycie przez Zjednoczone Krdlestwo z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE i s3 niezgodne
z rynkiem wewnetrznym.

2. Zwolnienia podatkowe, wylaczenia podatkowe i ulgi podatkowe ustanowione nastgpujacymi przepisami ustawy
budzetowej z 2001 r. z pdiniejszymi zmianami wprowadzonymi ustawg budzetowa z 2002 r. i ustawg budzetowy
z 2007 r.:

— art. 17 ust. 3 lit. e), art. 17 ust. 3 lit. f) ppkt (i) i (i) (z wyjatkiem materialéw wymienionych w art. 1 ust. 1 niniejszej
decyzji),

— art. 17 ust. 4 lit. a) (z wyjatkiem materialéw wymienionych w art. 1 ust. 1 niniejszej decyzji), art. 17 ust. 4 lit. ¢)
ppkt (i) i (ii), art. 17 ust. 4 lit. f) (jezeli chodzi o gling),

— art. 18 ust. 2 lit. b), oraz

— art. 30 ust. 1 lit. b) (w zakresie, w jakim wigze si¢ to z procesem objetym zwolnieniem w rozumieniu art. 18 ust. 2

lit. b)),

nie stanowig pomocy panstwa.

Artykut 2
Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej uchyla program pomocy w zakresie, w jakim dotyczy on
materialéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1.

Artykut 3

Pomoc indywidualna przyznana na podstawie programu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, nie stanowi pomocy, jezeli
spelnia istotne warunki ustanowione rozporzadzeniem przyjetym na podstawie art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 994/98,
ktore miato zastosowanie w momencie przyznania pomocy.

Artykut 4

Pomoc indywidualna przyznana na podstawie programu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, ktéra spetnia istotne warunki
ustanowione rozporzadzeniem przyjetym na podstawie art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 994/98, ktére mialo zastosowanie
w momencie przyznania pomocy, lub w ramach jakiegokolwiek innego zatwierdzonego programu pomocy jest zgodna
z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 5

1. Zjednoczone Krdlestwo odzyskuje od beneficjentéw niezgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc przyznang na
podstawie programu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1.

2. Do kwot pomocy podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za caly okres poczawszy od dnia, w ktérym pomoc
zostala przekazana do dyspozycji beneficjentéw, do dnia jej faktycznego odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajgco zgodnie z przepisami rozdziatu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 ().

Artykut 6

1. Odzyskanie pomocy przyznanej na podstawie programu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, odbywa si¢ w sposéb
bezzwloczny i skuteczny.

2. Zjednoczone Krélestwo zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie czterech miesigcy od daty jej notyfikacji.

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajgcego szczeg6towe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).
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Artykut 7

1. W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Zjednoczone Krdlestwo przekazuje Komisji
nastepujace informacje:

a) wykaz wszystkich podmiotéw produkujacych material, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, w okresie od dnia 1 kwietnia
2002 r. do daty przedlozenia wykazu;

b) dla kazdego z podmiotéw, o ktérych mowa w lit. a) powyzej:

(i) catkowitg ilo§¢ materiatu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, bedacego przedmiotem gospodarczego wykorzystania
od dnia 1 kwietnia 2002 r;

(ii) taczng kwote (kwota gléwna i odsetki od zwracanej pomocy) do odzyskania od kazdego beneficjenta;
c) szczegblowy opis Srodkéw juz podjetych oraz srodkéw planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;
d) dokumenty potwierdzajace, Ze beneficjentom nakazano zwrot pomocy.

2. Zjednoczone Krélestwo wykorzystuje wszelkie mozliwe zrédla informacji w celu sporzadzenia wykazu
producentéw ltupku ilastego i calkowitej iloSci materialu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, bedacego przedmiotem
gospodarczego wykorzystania przez nich od dnia 1 kwietnia 2002 r., w tym Zrédla publiczne i poufne informacje
podatkowe, takie jak: podatki, obroty i inne dokumenty przechowywane przez same przedsigbiorstwa, dokumenty
podatkowe, w tym dokumenty dotyczace podatku dochodowego, rejestr handlowy, rejestry gruntéw, dane statystyczne,
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, dane przechowywane przez samorzady terytorialne i okregi,
w tym bez ograniczen dane Urzedu Skarbowego i Celnego Jej Krolewskiej Mosci dotyczace rejestracji do celéw oplaty za
wydobycie kruszywa sprzed dnia 1 kwietnia 2014 r. i po dniu 1 kwietnia 2014 r., dane organéw do spraw planowania
pozyskiwania mineraléw, coroczne zapytanie w sprawie mineraléw, baza danych BritPits oraz dane Brytyjskiego
Instytutu Geologicznego, Rocznik mineraléw Zjednoczonego Krélestwa oraz Przewodnik po kornwalijskich kamieniach
budowlanych i tupkach z 2007 r.

3. Do momentu catkowitego odzyskania pomocy przyznanej na podstawie programu, o ktérym mowa w art. 1
ust. 1, Zjednoczone Krdlestwo na biezaco informuje Komisje o kolejnych Srodkach podejmowanych na szczeblu
krajowym w celu wykonania niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji Zjednoczone Krélestwo bezzwlocznie przedstawia
informacje o $rodkach juz podjetych oraz $rodkach planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji.

Zjednoczone Krdlestwo dostarcza réwniez szczegdtowe informacje o kwocie pomocy oraz odsetkach juz odzyskanych
od beneficjentow.

Artykut 8

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocne;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 marca 2015 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji
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