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DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2016/394
z dnia 14 marca 2016 r.

w sprawie zakonczenia procedury konsultacji z Republika Burundi na mocy art. 96 Umowy
o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony,
a Wspolnotg Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony, a
Wspodlnotg Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, podpisang w Kotonu dnia 23 czerwca
2000 r. () i zmieniong w Wagadugu, Burkina Faso, w dniu 22 czerwca 2010 r. (3, (zwang dalej ,Umowg o partnerstwie
AKP-UE"), w szczeg6lnoci jej art. 96,

uwzgledniajac Umowe wewnetrzng miedzy przedstawicielami rzagdéw panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie,
w sprawie przyjecia Srodkéw i ustanowienia procedur w celu wykonania umowy o partnerstwie AKP-WE (%),
w szczegllnosci jej art. 3,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej przedtozony w porozumieniu z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Republika Burundi nie respektuje zasadniczych elementéw Umowy o partnerstwie AKP-UE przewidzianych w jej
art. 9.

(2)  Zgodnie z art. 96 Umowy o partnerstwie AKP-UE, w dniu 8 grudnia 2015 r. rozpoczeto konsultacje z Republika
Burundi, w obecnosci przedstawicieli grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, w tym Unii Afrykanskiej,
Wspodlnoty Wschodnioafrykanskiej oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

(3) W trakcie konsultacji przedstawiciele rzadu Burundi przedlozyli propozycje zobowiazan. Propozycje te uznaje si¢
za niezadowalajace.

(4)  Nalezy w zwiazku z tym podja¢ decyzje o zakonczeniu konsultacji prowadzonych na mocy art. 96 Umowy o
partnerstwie AKP-UE i przyja¢ wlasciwe $rodki umozliwiajace realizacje wspomnianych zobowiazan,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Konsultacje podjete z Republika Burundi zgodnie z art. 96 Umowy o partnerstwie AKP-UE zostaja niniejszym
zakoriczone.

Artyku} 2

Srodki wyszczegdlnione w pismie znajdujacym sie w zalgczniku przyjmuje sie jako whasciwe $rodki zgodnie z art. 96
ust. 2 lit. ¢) Umowy o partnerstwie AKP-UE.

() Dz.U.L317215.12.2000,s. 3.
() Dz.U.L 2877 4.11.2010, s. 3.
() Dz.U.L 317z 15.12.2000, s. 376.
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Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Niniejsza decyzja podlega regularnemu przegladowi co najmniej co sze$¢ miesigcy, o ile to mozliwe na podstawie misji
monitorujacych Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych, przy udziale stuzb Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 marca 2016 r.

W imieniu Rady
F. MOGHERINI
Przewodniczgcy
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ZAELACZNIK

PROJEKT PISMA

Szanowny Panie Prezydencie!

Unia Europejska uwaza, ze Republika Burundi nie respektuje szeregu elementéw zasadniczych okreslonych w art. 9
Umowy o partnerstwie migdzy czlonkami grupy pafistw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota
Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, podpisanej w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (zwanej
dalej ,Umowg o partnerstwie AKP-UE”). Unia wielokrotnie wyrazala swoje zaniepokojenie nieprzestrzeganiem
niektérych zasad dotyczacych praw czlowieka, zasad demokratycznych oraz zasady pafstwa prawa, miedzy innymi
w ramach zintensyfikowanego dialogu prowadzonego na mocy art. 8 Umowy o partnerstwie AKP-UE.

Dlatego wlasnie Unia Europejska rozpoczela konsultacje z rzadem Burundi na mocy art. 96 Umowy o partnerstwie
AKP-UE, aby zbada¢ t¢ niepokojaca sytuacje i mozliwosci jej rozwigzania.

Konsultacje rozpoczely si¢ w dniu 8 grudnia 2015 r. w Brukseli, po przyjeciu przez rzad Burundi zaproszenia Unii
Europejskiej.

W trakcie spotkania strony omawialy $rodki, jakie sa niezbedne dla zapewnienia szybkiego przywrécenia poszanowania
zasad i wartoci demokratycznych, praw czlowieka i paistwa prawa, w oparciu o zasadnicze elementy przewidziane
w Umowie o partnerstwie AKP-UE i zasady okreSlone w porozumieniu z Aruszy. Dyskusje i kontakty dotyczyly
dziewigciu dziedzin, w ktérych Unia Europejska oczekiwata od rzadu Burundi szczegdlnych i konkretnych zobowigzan.

Unia Europejska przyjela do wiadomosci odpowiedzi strony burundyjskiej udzielone podczas konsultacji, dotyczace
w szczeg6lnosci:

— wznowienia dzialalnoéci przez prywatne media i rozstrzygniecia dotyczacych ich sporéw zgodnie z prawem
prasowym,

— swobody wykonywania zawodu dziennikarza,
— wolnosci i bezpieczenstwa spoleczefistwa obywatelskiego i obroficéw praw czlowieka,

— prowadzenia rozpoczetych postepowari sgdowych zgodnie z zobowiazaniami, o jakie wnoszono w ramach zintensy-
fikowanego dialogu na podstawie art. 8 Umowy o partnerstwie AKP-UE,

— sytuacji wigzniéw zatrzymanych podczas manifestacji,
— przeprowadzenia postgpowan w odniesieniu do domniemanych przypadkéw tortur i egzekucji pozaprawnych,

— zorganizowania — w porozumieniu ze Wspdlnota Wschodnioafrykaniska i z Unig Afrykanska lub pod auspicjami
innego organu mi¢dzynarodowego — dialogu narodowego umozliwiajgcego przywrécenie zasad demokracji,

— rozbrojenia i zlikwidowania, przy pomocy obserwatoréw miedzynarodowych, wszelkich organizacji zbrojnych
innych niz policja paistwowa i sily obrony,

— wadrozenia planu wyjscia z kryzysu wedlug przyjetego harmonogramu.

W konkluzjach przyjetych po zakoriczeniu tych konsultacji Unia Europejska wskazala, ze przyjela do wiadomosci wole
rzadu Burundi w odniesieniu do udzielenia wyjasnieri i przyspieszenia niektérych procedur sadowych. Unia Europejska
stwierdzila jednak réwnoczesnie, ze odpowiedzi udzielone przez przedstawicieli rzadu Burundi nie pozwalaja
wyeliminowaé w pelni uchybiefi co do zasadniczych elementéw jej partnerstwa z Republikg Burundi i nie stanowig
satysfakcjonujacej reakcji na decyzje Rady Pokoju i Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej z dnia 17 pazdziernika i
13 listopada 2015 r.

W zwigzku z tym strona europejska zdecydowala o zakoficzeniu konsultacji i przyjeciu wlasciwych $rodkéw na mocy
art. 96 ust. 2 lit. ¢) Umowy o partnerstwie AKP-UE.
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W miarg przywracania poszanowania zasadniczych elementéw Umowy o partnerstwie AKP-UE nastegpowaé bedzie
stopniowa normalizacja wspOlpracy. W zalgczniku zawierajgcym tabele zobowiazan wyszczegélnione zostaly
zobowigzania, ktére dotycza czterech obszernych dziedzin i ktérych wypelnienie bedzie oceniane réwnoczesnie;
wymieniono ponadto wiasciwe $rodki odpowiadajgce poczynionym postepom. Jak wynika z tej tabeli, Unia Europejska
zamierza zrewidowal i dostosowaé zasady finansowania i warunki wyplaty wsparcia udzielanego kontyngentowi
burundyjskiemu biorgcemu udzial w misji AMISOM (finansowanej ze $rodkéw EFR w ramach Instrumentu na rzecz
Pokoju w Afryce), w porozumieniu z Unig Afrykanska.

Unia Europejska zastrzega sobie prawo do zmiany przedmiotowych $rodkéw w zaleznosci od zmian sytuacji politycznej
i postepéw w realizacji zobowigzari.

W ramach procedury na mocy art. 96 Umowy o partnerstwie AKP-UE Unia Europejska bedzie nadal uwaznie $ledzi¢
sytuacje w Burundi przez okres obowiazywania decyzji wydanej na mocy art. 96 Umowy o partnerstwie AKP-UE.
W tym okresie prowadzony bedzie z rzadem Burundi dialog majacy pomdc w przywrdceniu poszanowania
zasadniczych elementéw przewidzianych w Umowie o partnerstwie AKP-UE. Unia Europejska bedzie regularnie
dokonywa¢ przegladéw sytuacji; pierwszego z nich dokona w ciggu szesciu miesigcy. Decyzja na mocy art. 96 bedzie
mogla zosta¢ poddana przegladowi przez Rad¢ w $wietle rozwoju sytuacji i wdrazania zobowigzan.

Laczymy wyrazy szczerego szacunku

W imieniu Rady W imieniu Komisji
F. MOGHERINI N. MIMICA

Przewodniczgcy Komisarz
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TABELA ZOBOWIAZAN

Zobowigzania rzadu Burundi

Wihasciwe $rodki Unii Europejskiej

Brak zobowiazan (sytuacja stwierdzona w momencie za-
konczenia konsultacji na mocy art. 96 Umowy o partner-
stwie AKP-UE): elementy zasadnicze przewidziane w art. 9
Umowy o partnerstwie AKP-UE, a mianowicie: (i) prawa
czlowieka; (ii) zasady demokratyczne oraz (iii) panstwo
prawa nie sg respektowane.

Unia Europejska (') utrzymuje swoje wsparcie dla ludnosci
Burundi. Bedzie kontynuowaé finansowanie uméw w trak-
cie realizacji oraz dzialai o charakterze pomocy nadzwy-
czajnej, bedacych bezposrednim wsparciem dla ludnosci i
spoleczenstwa obywatelskiego, dzialan w ramach walki
z ubdstwem oraz dzialaf na rzecz zapewnienia dostgpu do
podstawowych ustug.

W tym kontek$cie dwa programy pomocy nadzwyczajnej
(w zakresie dostepu do opieki zdrowotnej, ktorego budzet
wynosi 40 mln EUR, oraz pomocy Zywno$ciowej/na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, o budzecie w wysokosci
15 mln EUR) zostang przedstawione organom decyzyjnym
Unii europejskiej w celu zatwierdzenia. Przewiduje sig, ze
realizacja tych projektéw powierzona zostanie organiza-
cjom pozarzadowym lub agencjom migdzynarodowym.

Dzialania o charakterze humanitarnym (w tym wsparcie
dla uchodzcéw) nadal beda realizowane na podstawie wy-
kazanych potrzeb i pod warunkiem dostepu do ludnosci.

Zawieszone natomiast zostaje wsparcie finansowe lub plat-
nosci (w tym wsparcie budzetowe) przeznaczone bezpo-
Srednio dla organéw administracyjnych lub instytucji bu-
rundyjskich.

Zasady finansowania i warunki platnosci wynagrodzen dla
zolnierzy burundyjskich biorgcych udzial w misji AMISOM
oraz pula $rodkéw przekazana rzgdowi Burundi na pokry-
cie kosztoéw wstepnego rozmieszczenia sit (finansowane ze
§rodkéw EFR w ramach Instrumentu na rzecz Pokoju
w Afryce) zostang zrewidowane i skorygowane w porozu-
mieniu z Unig Afrykariska.

Programy na rzecz integracji regionalnej i ich finansowanie
nie s3 objete tymi Srodkami, niezaleznie od warunkéw ich
wdrazania.

Dziedziny, w ktérych oczekuje si¢ przyjecia zobowigzan
przez rzad Burundi, i odpowiadajace im wskazniki. Dzie-
dziny te i odpowiadajgce im wskazniki bedg oceniane glo-
balnie, w zaleznosci od czynionych postepow.

1. Porozumienie polityczne w sprawie planu wyjscia z kry-
zysu

Oczekiwane zobowigzania

1.1. Udzial - w porozumieniu ze Wspdlnotg Wschodnioa-
frykariska i z Unia Afrykanskg lub pod auspicjami innego
organu miedzynarodowego — w dialogu umozliwiajagcym
przywrdcenie zasad demokragji.

Wskaznik:

— Prowadzenie faktycznego pluralistycznego dialogu poli-
tycznego, obejmujacego wszystkie struktury zycia politycz-
nego i prowadzonego wedlug zasad okreslonych przez me-
diatora migdzynarodowego w poszanowaniu niniejszej de-
cyzji, a takze prowadzacego do przyjecia planu wyjscia
z kryzysu lub do dowolnego rodzaju uzgodnionego i po-
kojowego rozwigzania kryzysu w poszanowaniu porozu-
mienia z Aruszy, majacych na celu powrét do parnstwa
prawa i pluralistycznych rzaddow.

Poza programami juz realizowanymi lub bedacymi w trak-
cie wylaniania, nieprzydzielone saldo 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR) wynosi 322 mln EUR (3). Srodki
te pozostaja dostepne dla Burundi i moga zostal urucho-
mione w zaleznosci od postepéw w realizacji zobowigzan.
W $wietle oceny postepdw i zobowigzan podjetych przez
rzad burundyjski w odniesieniu do czterech kwestii (zala-
godzenie sytuacji, rozpatrywanie spraw sagdowych, dialog
polityczny i wdrozenie planu wyjscia z kryzysu) wiasciwe
srodki beda wprowadzane stopniowo, w nastgpujacym po-
rzadku:

1. W zaleznosci od poczynionych postepéw, poza utrzy-
maniem bezpodredniego wsparcia dla grup spotecznych
znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, wlasciwe stuzby
Unii Europejskiej rozpatrzg indywidualnie konieczno$é
przyjecia zobowigzan finansowych pozwalajacych na
wzmocnienie zdolnosci administracji i instytucji stosownie
do pilnosci i adekwatnosci sytuacji.
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Zobowigzania rzadu Burundi

Wihasciwe $rodki Unii Europejskiej

2. W przypadku wigkszych postgpéw Unia Europejska
oceni mozliwo$¢ wyplacenia ostatniej transzy w ramach
programu wsparcia budzetowego nalezacego do 10. EFR
(maksymalnie 11,5 mln EUR).

Przyjecie projektéw (poza wsparciem budzetowym) pierw-
otnie przewidziane na 2015 r. moze zosta¢ ponownie roz-
patrzone.

1.2. Kontynuacja procesu rozbrajania przy wsparciu obser-
watoréw miedzynarodowych; jedynie policja panstwowa i
sity obrony zajmuja si¢ utrzymaniem porzadku publicz-
nego przy poszanowaniu zasady panstwa prawa.
Wskaznik:

— Wykonanie decyzji Rady Pokoju i Bezpieczefistwa Unii
Afrykanskiej dotyczacych rozbrojenia (zwlaszcza decyzji
z dnia 13 czerwca 2015 r. w sprawie rozmieszczenia eks-

pertéw wojskowych) oraz rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ (zwlaszcza z dnia 12 listopada 2015 r.).

2. Dzialania na rzecz zalagodzenia sytuacji i otwarcia
przestrzeni politycznej

Oczekiwane zobowigzania

2.1. Wznowienie dzialalno$ci przez prywatne media i roz-
strzygnigcie dotyczacych ich sporéw zgodnie z prawem
prasowym.

Wskaznik:

— Emisja niezaleznych programéw radiowych i telewizyj-
nych na obszarze calego kraju w celu zapewnienia plura-
lizmu informacji.

2.2. Swoboda wykonywania zawodu dziennikarza przy za-
chowaniu pelnego bezpieczenstwa.

Wskaznik:

— Konkretne dzialania stuzace zwalczaniu zastraszania
dziennikarzy,

— Wszczecie postgpowan w sprawach dotyczacych prze-
mocy wobec dziennikarzy; traktowanie dziennikarzy zgod-
nie z przepisami prawa prasowego i z poszanowaniem
wolnosci wypowiedzi.

2.3. Wolno$¢ i bezpieczenistwo spoleczeristwa obywatel-
skiego i obrofcéw praw czlowieka.

WskaZnik:

— Uniewaznienie rozporzadzenia z dnia 23 listopada
2015 r. o zawieszeniu dzialalno$ci niektérych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego; zaniechanie zastraszania
obroficéw praw czlowieka.

3. Aby przygotowac plan wyjscia z kryzysu i zapewni¢ op-
tymalne warunki jego realizacji, pelniejsze wdrozenie $rod-
kéw umozliwi ponowne uruchomienie komponentu doty-
czacego sprawowania rzadow w ramach krajowego pro-
gramu orientacyjnego (KPO) nalezacego do 11. EFR oraz
programu wsparcia budzetowego réwniez nalezgcego do
11. EFR.

Uruchomiony zostanie zatem ponownie program przewi-
dziany na 2016 r. w sektorze energii.

4. Wdrozenie wszystkich $rodkéw umozliwi pelng realiza-
¢je wszystkich programéw i platnosci ze strony Unii Euro-
pejskiej przewidzianych dla Burundi w ramach KPO nale-
zacego do 11. EFR (432 min EUR).

3. Srodki dotyczace spraw sadowych

Oczekiwane zobowigzania

3.1. Rozstrzygniecie toczacych si¢ spraw sadowych, w tym
spraw zgloszonych w ramach zintensyfikowanego dialogu
na mocy art. 8.

L 73/95
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Wskaznik:

— Wszczecie postgpowan apelacyjnych w wymienionych
sprawach (MSD, F. Bamvuginyumvira, L. Ngendakumana)
zgodnie z obowiazujacymi zasadami i przy poszanowaniu
prawa do obrony.

3.2. Rozpatrzenie spraw wiezniéw zatrzymanych podczas
manifestacji i rozruchéw, ktére po nich nastapily, zgodnie
z burundyjskim kodeksem karnym i standardami miedzy-
narodowymi.

WskaZnik:

— Przedstawienie aktéw prawnych po$wiadczajacych
zwolnienie manifestantow, ktérzy nie dopuscili si¢ aktéw
przemocy, oraz uniewaznienie ewentualnych wystawio-
nych przeciwko nim nakazéw aresztowania. Przestuchanie
przez sedziego wszystkich manifestantéw, przeciw ktorym
toczy si¢ postgpowanie, w terminach przewidzianych
w prawie i zgodnie z przepisami prawa burundyjskiego, a
takze zgodnie ze standardami mi¢dzynarodowymi ratyfiko-
wanymi przez Burundi w zakresie prawa do rzetelnego
procesu sagdowego.

3.3. Przeprowadzenie postgpowan w sprawie domniema-
nych przypadkéw tortur i egzekucji pozaprawnych oraz
monitorowanie wdrazania ich wynikéw.

WskaZnik:

— Publikacja wiarygodnych protokoléw z postgpowan
prowadzonych przy udziale ekspertéw miedzynarodowych
w odniesieniu do wszystkich domniemanych przypadkéw
tortur, przemocy seksualnej, zaginig¢ i egzekucji poza-
prawnych oraz przyjecie Srodkéw skierowanych przeciwko
osobom odpowiedzialnym za te czyny.

4, Wdrozenie planu wyjscia z kryzysu
Oczekiwane zobowigzanie

Wdrozenie planu wyjcia z kryzysu wedlug przyjetego har-
monogramu.

Whioski przyjete przez mediatora migdzynarodowego oraz
plan wyjscia z kryzysu sg wdrazane zgodnie z harmonogra-
mem i zasadami okre§lonymi w tym planie.

(") W tym Europejski Bank Inwestycyjny (EBI).
(» 55 mln EUR w ramach krajowego programu orientacyjnego nalezacego do 11. EFR zostato juz uruchomionych w 2014 r., a catko-
wity budzet przygotowywanych obecnie dwéch projektéw pomocy nadzwyczajnej dla ludnosci réwniez wynosi 55 mln EUR.
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