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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2016/449
z dnia 28 lipca 2015 r.

w sprawie pomocy pafstwa SA. 38544 2014/C (ex 2014/N), kt6ra Francja zamierza wdrozy¢ na
rzecz Kem One

(notyfikowana jako dokument nr C(2015) 5169)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') zgodnie z przywolanymi artykulami i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

W nastepstwie uprzednich kontaktéw z Komisja Francja zglosita Komisji w dniu 30 lipca 2014 r. trzy Srodki
wsparcia finansowego (pozyczke z FDES, dotacje i zaliczki zwrotne oraz ewentualne umorzenie dtugéw z tytutu
podatkéw i ubezpieczenia spolecznego) w ramach planu restrukturyzacji w drodze kontynuacji dziatalnosci
spotki Kem One SAS (zwanej dalej ,Kem One” lub ,przedsigbiorstwem”).

Pismem z dnia 1 pazdziernika 2014 r. Komisja poinformowala Francje o swojej decyzji dotyczacej wszczecia
postepowania okre§lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej ,TFUE?)
w sprawie tych §rodkéw (zwanej dalej ,decyzja o wszczeciu postgpowania”). Francja przekazala swoje uwagi
pismem z dnia 3 listopada 2014 r.

Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ().
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag na temat przedmiotowych $rodkéw.

Komisja otrzymala uwagi na ten temat od szesciu zainteresowanych oséb trzecich. Przekazala je Republice
Francuskiej, dajac jej mozliwo$¢ odniesienia si¢ do nich, i otrzymata od niej uwagi w piSmie z dnia 25 lutego
2015 r.

() Dz.U.C 4602 19.12.2014, s. 40.
() Zob. przypis 1.
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(5) Dnia 20 marca 2015 r. Francja przekazala dodatkowe informacje na poparcie swoich uwag. Tego samego
Komisja zwrécila si¢ z wnioskiem o dodatkowe informacje, ktére Republika Francuska dostarczyla dnia 8 maja
2015 r. Nastepnie, dnia 23 czerwca 2015 r., Komisja zwrdcila si¢ z wnioskiem o informacje uzupelniajgce, ktére
Republika Francuska dostarczyta dnia 2 lipca 2015 r.

(6)  Ponadto Komisja i wladze francuskie odbyly szereg konferencji telefonicznych i spotkan.

2. KONTEKST

2.1. BENEFICJENT: KEM ONE

(7)  Kem One bylo spétka zalezna nalezaca w 100 % do Kem One Holding, utworzong w 2012 r. w celu
umozliwienia wyodrebnienia i przejecia dzialalnosci przedsigbiorstwa Arkema w zakresie produktéw winylowych
przez grupe Klesch, grupe finansowg z siedzibg w Szwajcarii. W 2012 r. faczne obroty Kem One i jego spélek
zaleznych (Kem One Italia i Kem One Hernani) wyniosly [...] () mln EUR, w tym [...] mln EUR we Francji,
ktéra stanowi jego gtéwny odrodek produkgji i sprzedazy. Przedsigbiorstwa te zatrudniajg 1 315 pracownikéw we
Frangji i okolo 80 pracownikéw w Hiszpanii i we Wloszech.

Schemat 1

Struktura grupy Kem One przed przejeciem
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Zrédho: Zgtoszenie.

(8)  Kem One prowadzi szereg rodzajéw dzialalnosci nalezacych do sektora zintegrowanego pionowo od produkcji
soli do przetwarzania polichlorku winylu (PVC). Kem One prowadzi wigc dzialalno$¢ wyzszego szczebla
w lancuchu produkcyjno-handlowym, ktéra polega na produkcji i wprowadzaniu do obrotu produktéw
chemicznych na bazie chloru i PVC z przeznaczeniem dla wielu sektoréw gospodarki: przemystu motoryza-
cyjnego, budownictwa, sektora rolnego i sektora zdrowia.

(*) Informacje poufne.
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Schemat 2

Dzialalno$¢ Kem One w ramach laficucha produkcji PVC
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Zrédho: Komisja w oparciu o informacje dostarczone przez Francje i o uwagi zainteresowanych oséb trzecich.

(9)  Gléwnym celem dzialalnosci Kem One jest produkeja ([...] % obrotéw) i wprowadzanie do obrotu PVC. Kem
One produkuje trzy rodzaje PVC (i) PVC o zastosowaniu og6lnym [PVC polimeryzujacy w masie (PVC-M) i PVC
suspensyjny (PVC-S)], ktéry stanowi [...] % wielkosci produkcji PVC, (ii) PVC emulsyjny (PVC-E), ktéry stanowi
[...] % wielkoSci produkcji PVC, lecz [...] % catkowitej marzy zysku na dzialalnoici zwigzanej z PVC, oraz
(iti) chlorowany PVC (PVC-C), ktéry stanowi [...] % wielkosci produkcji PVC. Z praktyki decyzyjnej Komisji ()
wynika, ze rynek PVC obejmuje dwa oddzielne segmenty rynku: PVC-S i PVC-E. W segmencie PVC-S nalezy
rozr6zni¢ dodatkowe podsegmenty ze wzgledu na rodzaje PVC-S: PVC-S zwykly, PVC-S specjalistyczny i polimer.
Tak samo jest w segmencie PVC-E (w ktérym wyréznia si¢ mase PVC i PVC-E spegjalistyczny).

(10) Ponadto Komisja uznala, ze rynki te majg prawdopodobnie zasieg europejski (obejmujacy Europejski Obszar
Gospodarczy, EOG) oraz ze w przypadku segmentu PVC-S mozna uwzgledni¢ mniejszy obszar geograficzny

(*) Zob. w szczegdlnosci decyzja Komisji z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie M.6905 — INEOS/Solvay/JV (dalej zwana ,decyzja INEOS/Solvay/
V).
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odpowiadajacy Europie Zachodniej, a nawet Europie Polnocno-Zachodniej (tj. facznie w Belgii, Danii, Niemczech,
Francji, Irlandia, Luksemburg, Niderlandach, Szwecji, Zjednoczonym Krélestwie i Norwegii).

(11) Obecnie Kem One obecne jest gtéwnie na rynku zwyklego PVC-S. Kem One szacuje, ze jego udzial w rynku i
udzial w rynku jego konkurentéw przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 1
Udzial w rynku zwyklego PVC-S w Europie Pélnocno-Zachodniej (2012-2014)
PVC-S — Europa Pélnocno-Zachodnia
2012 2013 2014
Udzial w rynku | Udzial w rynku | Udzial w rynku | Udzial w rynku | Udzial w rynku | Udzial w rynku
(wg iloci) (wg wartosci) (wg ilosci) (wg wartoSci) (wg iloci) (wg wartoSci)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Kem One [10-20] [5-20] [5-10] [5-20] [10-20] [5-20]
INEOS [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40]
SolVin [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
ShinEtsu [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Vinnolit [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Vestolit [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Zrédbo: Odpowiedz Francji z dnia 7 lipca 2015 r.

(12)  Francja szacuje, ze na rynku PVC-E wspdlne przedsigbiorstwo INEOS i Solvay posiada pod wzgledem zdolnosci
produkcyjnej udzial w rynku na poziomie okoto [20-30] %, podczas gdy Vinnolit ma udzial w rynku na
poziomie okoto [30-40] %, Vestolit ma udzial w rynku na poziomie [10-20] %, Kem One ma udzial w rynku na
poziomie [10-20] %. Trzej najwazniejsi konkurenci (Vinnolit, wspdlne przedsigbiorstwo INEOS i Solvay oraz
Vestolit) reprezentuja tacznie prawie [80-90] % zdolnosci produkcyjnej i sprzedazy PVC-E w Europie Zachodniej.

(13) Poza PVC Kem One produkuje i wprowadza do obrotu wodorotlenek sodu, chlorometany i chlor stosowany do
produkgji PVC ().

2.2. TRUDNOSCI NAPOTKANE PRZEZ KEM ONE
(14) Napotkane trudnoSci wynikaja zarazem z probleméw strukturalnych i z ogdélnoswiatowego kryzysu, ktory
spowodowal znaczne straty finansowe w okresie od drugiego pétrocza 2012 r. do poczatku 2013 r.
2.2.1. Problemy strukturalne Kem One
2.2.1.1. Dezintegracja pionowa taficucha etylenowego
(15) Wladze francuskie uwazaja, ze konkurencyjno$¢ podmiotéw sektora PVC opiera si¢ na réznych czynnikach,

w tym na cenach dostgpu do energii i do surowcéw, integracji i wielkosci jednostek w calym lafcuchu
produktéw winylowych, ich polozeniu geograficznym i zwiazanej z nim logistyce, technologii stosowanej przez
jednostki i mozliwosci podwodjnego odzyskiwania chloru przez niektére podmioty.

(*) Chlor wykorzystuje si¢ do produkcji monomeru chlorku winylu (VCM), ktéry z kolei wykorzystuje si¢ do produkeji PVC.
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(16) Obecna dzialalno$¢ Kem One rozwinela si¢ w ramach dzialu produktéw winylowych przedsigbiorstwa Arkema,
ktére w 2006 r. stalo si¢ niezalezng grupa. Nastepnie w 2012 r. dzialalnos¢ te sprzedano grupie Klesch. Obecna
struktura Kem One wynika z licznych podzialéw zachodzacych podczas réznych transakeji zbycia weze$niejszej
dzialalnosci w sektorze chemicznym we Frangji, ktére spowodowaly dezintegracje pionows tancucha etylenowego
niekorzystng dla Kem One z uwagi na znaczenie kosztéw zakupu etylenu w produkeji PVC. W zwigzku z tym
Kem One nie posiada zintegrowanego dostepu do etylenu, szczegélnie ze wzgledu na zerwanie powigzania
z reaktorem krakingu parowego grupy Total, ktéry stanowi jego Zrédlo zaopatrzenia w etylen. Gléwni
konkurenci Kem One znajdujg si¢ w korzystnej sytuacji czeSciowej integracji dzigki zintegrowanej produkcji
etylenu zaspokajajacej czg$¢ ich potrzeb (z reaktora krakingu parowego przedsigbiorstwa INEOS w Norwegii i
przedsigbiorstwa Solvay we Francji) lub dzigki umowom dlugoterminowym, ktére sa réwnowazne z pewng
formg integracji (dotyczy to przedsigbiorstwa SHIN-ETSU w Niderlandach, ktéra podpisata umowe na dostep do
reaktora krakingu parowego przedsi¢biorstwa Shell).

2.2.1.2. Gloéwne srodki produkgji (elektroliza) sq przestarzate i niewydajne.

(17)  Sposréd czterech jednostek elektrolizy tylko jedng mozna uznaé za nowoczesng pod wzgledem technologicznym,
trzy za$ charakteryzuja si¢ duzym zuzyciem energii (instalacje do przeprowadzania elektrolizy metoda
przeponowa w Fos-sur-Mer i w Lavéra oraz metodg rteciowg w Lavéra). W latach 2003-2013 gléwni konkurenci
Kem One zaangazowali si¢ w konwersj¢ instalacji do elektrolizy rteciowej i przeponowej na technologie
elektrolizy membranowe;j.

(18) W zwiazku z tym Kem One dysponuje zaledwie [...] % zdolno$ci produkeyjnej w ramach najnowocze$niejszych
technologii (elektrolizy membranowej), przy czym technologia ta stanowi prawie [...] % istniejacej zdolnosci
produkcyjnej.

2.2.1.3. Wysokie koszty produkgji

(19) Przeniesienie dzialalnosci w zakresie produktéw winylowych z przedsigbiorstwa Arkema do grupy Klesch nie
zostalo poprzedzone wyodrebnieniem 1 wewnetrzng restrukturyzacja, ktére spowodowalby optymalizacje
kosztow strukturalnych. W 2013 r. koszty te stanowily obcigzenie w wysokosci [...] mln EUR.

(20)  Ponadto konieczne bylo zawarcie licznych uméw na $wiadczenie ustug migdzy przedsigbiorstwem Arkema a Kem
One, co doprowadzito do sytuacji braku konkurencyjnosci.

2.2.1.4. Polityka handlowa nadmiernie ukierunkowana na potudnie Europy

(21)  Lokalizacja geograficzna Kem One, ktérego gltéwne jednostki produkcyjne majg bezposredni dostep do Morza
Srédziemnego, doprowadzila do stosowania polityki sprzedazy (PVC i wodorotlenku sodu) ukierunkowanej
gléwnie na panstwa Europy Poludniowej, ktorych rynki odczuly bezposrednio skutki kryzysu lat 2008-2009 i
przywozu tanich produktéw, w szczegblnosci wodorotlenku sodu, w poréwnaniu z cenami tych produktéw na
rynkach Europy Pélnocno-Zachodniej. Takie ukierunkowanie polityki handlowej przyczynilo sie do spadku marzy
Kem One.

2.2.2. Trudnosci finansowe Kem One

(22)  Niekorzystna sytuacja gospodarcza w drugim pétroczu 2012 r. i na poczatku 2013 r. szybko doprowadzita Kem
One do znacznych strat finansowych.

(23) Negatywne skutki kryzysu zostaly spotegowane szeregiem zdarzen, ktére spowodowaly znaczacy spadek
sprzedazy i mialy negatywny wplyw marz¢ przedsi¢biorstwa, a w szczegdlnosci: pigcioletnia przerwg w funkcjo-
nowaniu zakladu w Fos-sur-Mer w 2012 r., ktéra trwala dluzej niz przewidywano; problemem dotyczacym
jakoSci etylenu dostarczanego przez grupe Total; powaznym incydentem, ktéry zdarzyt si¢ na terenie reaktora
krakingu parowego grupy Total w Lavéra pod koniec grudnia 2012 r. i ktéry doprowadzil do jego catkowitego
zatrzymania do marca 2013 r., a nastepnie do jego funkcjonowania przy wykorzystaniu polowy zdolnosci
produkcyjnej.

2.2.3. Zaprzestanie placenia dlugéw i wszczecie postepowania upadlosciowego

(24) Nawracajace trudnosci napotykane przez Kem One doprowadzily to przedsigbiorstwo do zlozenia w styczniu
2013 r. wniosku o wszczecie postgpowania pojednawczego przed sadem gospodarczym w Lyonie. Poniewaz nie
doszlo do zawarcia ukladu, dnia 27 marca 2013 r. sad stwierdzil, ze nastapilo zaprzestanie placenia dlugéw
przez Kem One i oglosit wszczecie postgpowania upadto$ciowego.
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(25) Wyrokiem z dnia 20 grudnia 2013 r. sad gospodarczy w Lyonie przyjal wspdlna oferte Alaina de Krassny’ego i
spolki inwestycyjnej OpenGate Capital (zwanej dalej ,OpenGate”) i zatwierdzil plan naprawy. Celem planu
naprawy jest kontynuacja dziatalnosci przedsigbiorstwa.

(26) Do celéw planu naprawy ustanowiono nowg spétke K1 Group SAS (zwang dalej ,K1”); ma ona zakupié i
zatrzymaé papiery warto$ciowe Kem One i Kem One Innovative Vinyls. K1 nalezy w 50 % do spétki AK1 kontro-
lowanej przez A. de Krassny'ego i w 50 % do spétki K1 International kontrolowanej przez OpenGate.

2.3. OPIS SRODKOW WSPARCIA PUBLICZNEGO

@7) [.10)

— pozyczka z funduszu rozwoju gospodarczego i spolecznego (zwana dalej ,pozyczka z FDES”) na maksymalng
kwote gléwng w wysokosci 30 mln EUR,

— dotacja w kwocie 15 mln EUR i zaliczki zwrotne w maksymalnej kwocie 80 mln EUR,

— ewentualne umorzenie dlugéw z tytulu ubezpieczenia spolecznego i podatkéw na wniosek podmiotu
przejmujacego.

2.3.1. Pozyczka z FDES (30 mln EUR)

(28)  Wladze francuskie korzystaja z FDES jako narzedzia towarzyszacego restrukturyzacji niektorych przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Zasady korzystania z FDES opierajg si¢ obecnie na okdlniku z dnia
26 listopada 2004 r. dotyczacego dziatan panstwa w zakresie zapobiegania trudno$ciom w przedsiebiorstwach i
postepowania w przypadku ich wystapienia (°). Dzialania w ramach FDES polegaja na udzielaniu pozyczek i
ograniczajg si¢ do przedsigbiorstw, ktdrych rentownos¢ jest zapewniona po zakonficzeniu okresu restrukturyzacji i
ktorych likwidacja miataby powazne konsekwencje dla calego sektora lub dla regionu. W kazdym przypadku
panstwo zapewnia wspolfinansowanie wraz z sektorem prywatnym. W listopadzie 2013 r. minister wlasciwy ds.
ozywienia gospodarczego wprowadzita wyjatkowy mechanizm majgcy na celu zapewnienie w ramach FDES
specjalnego wsparcia dla $rednich przedsigbiorstw (7), ktdrych czesto dotyczg postepowania zbiorowe.

(29)  Pozyczka z FDES w wysokosci 30 mln EUR ma stuzy¢ jako gwarancja przyznania Kem One kredytéw kupieckich
ze strony dostawcéw, a takze stanowi¢ cze$¢ finansowania potrzeb w zakresie kapitalu obrotowego oraz
plynnosci.

(30) Kem One otrzyma pozyczke po podpisaniu umowy o pozyczke, a jej przyznanie bedzie uzaleznione przede
wszystkim od udzialu podmiotéw przejmujacych w gotéwkowym podwyzszeniu kapitalu co najmniej w kwocie
10 mln EUR wplaconej w catosci.

(31) Pozyczka bedzie podlegala stalemu rocznemu oprocentowaniu w wysokosci 3,5 %. Kem One dokona zwrotu
pozyczki z FDES w siedmiu platnosciach rocznych.

(32) Pafstwo dysponuje zastawem uprzywilejowanym, ktéry Kem One ustanowilo na swoich materialach i
wyposazeniu. Warto$¢ ksiggowa netto materialéw i wyposazenia ujeta w rachunkach zamknigtych dnia
31 grudnia 2013 r. wynosi 138,49 mln EUR. Uwzgledniajac zatwierdzenie wkladéw dokonane przez bieglego
rewidenta w lipcu 2012 r. oraz brak wyjatkowych okolicznosci, ktére moglyby podawaé w watpliwo$¢ okresy
amortyzacji, wladze francuskie uwazajg, ze warto$¢ ksiggowa netto odzwierciedla faktyczng warto$¢ tych
aktywow.

2.3.2. Dotacja (15 mln EUR) i zaliczki zwrotne (80 min EUR)

(33) Przedmiotowe $rodki finansowania sg przeznaczone na wdrozenie projektu SAM majacego na celu
przeksztalcenie przemystowych $rodkéw produkeji (jednostki elektrolizy prowadzonej metoda rteciowa
w zakladzie w Lavéra) w ramach programu inwestycji przysztosci ,pomoc na rzecz reindustrializacji”.

(34) W swoim zgloszeniu Francja przyznala, Ze dotacja stanowi pomoc panstwa.

0) L[]

(°) Dziennik Urzedowy Republiki Francuskiej nr 279 z 1.12.2004, 5. 204638.

(') Zgodnie z definicja przyjeta przez Narodowy Instytut Statystyki i Badan Ekonomicznych $rednie przedsigbiorstwo oznacza przedsie-
biorstwo, ktdre zatrudnia 250-4 999 pracownikéw najemnych oraz ktérego obroty nie przekraczaja 1,5 mld EUR albo ktérego suma
bilansowa nie przekracza 2 mld EUR. Przedsigbiorstwo zatrudniajace mniej niz 250 pracownikéw najemnych, lecz posiadajace obroty
powyzej 50 mln EUR i sume bilansowq powyzej 43 mln EUR, réwniez uznaje si¢ za $rednie przedsigbiorstwo.
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(35) Zwrot zaliczek nastapi w ciggu siedmiu lat. Do zaliczek tych stosuje si¢ dwuletni okres karencji i rozbicie na dwie
transze: () 65 mln EUR ze stalym rocznym oprocentowaniem w wysokosci 3,5 %; oraz (i) 15 mln EUR ze
stalym rocznym oprocentowaniem w wysokosci 10 %.

(36) W zwigzku z udostepnieniem tego finansowania powolany zostanie komitet monitorujacy skladajacy sie
z przedstawicieli panstwa, Kem One i podmiotéw przejmujacych. Bedzie on odpowiadal za zatwierdzanie
zobowigzan zaciagnietych w ramach projektu SAM, zatwierdzanie utrzymania dzialalnosci i zatrudnienia
w zakladzie w Lavéra oraz monitorowanie zgodnosci ewentualnych ,management fees” (oplat za zarzadzanie)
pobieranych przez A. de Krassny'ego.

2.3.3. Ewentualne umorzenie dlugéw z tytulu podatkéw i ubezpieczenia spotecznego

(37) Francja w swoim zgloszeniu wycenia warto$¢ dlugéw z tytutu podatkéw i ubezpieczenia spolecznego naleznych
ze strony Kem One na kwot¢ 42 mln EUR.

(38) Dnia 20 lutego 2014 r. Kem One przediozylo sprawe komisji kierownikéw stuzb finansowych (fr.: Commission des
Chefs de Services Financiers) wlasciwej ds. umarzania zadluzenia z tytulu podatkéw i ubezpieczenia spolecznego.

(39) [...] Kem One zlozylo do sadu gospodarczego w Lyonie wniosek w sprawie istotnej zmiany planu naprawy
przedsigbiorstwa zgonie z art. L626-26 kodeksu spdlek handlowych (¥), wnoszac o umorzenie znacznej czgsci
zobowigzan cywilnoprawnych, ktére podlegaja umorzeniu zgodnie z prawem. Zgodnie z wyrokiem sadu
gospodarczego w Lyonie wniosek o umorzenie zobowigzan Kem One dotyczy 90 % podlegajacej umorzeniu
czesci zadluzenia. Wladze francuskie przyjely kwote [...] EUR, ktéra odpowiada [...] % zadluzenia z tytulu
podatkéw i ubezpieczenia spolecznego. W dniu zgloszenia Komisji $srodkéw pomocy wniosek o umorzenie nie
zostal jeszcze formalnie rozpatrzony przez komisje kierownikéw stuzb finansowych.

2.4. PLAN RESTRUKTURYZAC]I KEM ONE
2.4.1. Przewidziane $rodki

(40)  Plan restrukturyzacji opiera si¢ na kontynuacji dzialalno$ci Kem One w powigzaniu z innymi spétkami zaleznymi
nalezacymi do Kem One Innovative Vinyls SASU w celu odtworzenia obszaru dzialalnoci wyzszego i nizszego
szczebla.

(41)  Plan restrukturyzacji obejmuje trzy rodzaje Srodkéw: przemystowe, handlowe i finansowe.

2.4.1.1. Srodki przemystowe: modernizacja srodkéw produkdji, w szczegdlnosci instalacji do elektrolizy w Lavéra
(42)  Projekt ten ma trzy gléwne cele:

— wykonanie dobrowolnego zobowigzania podjetego przez producentéw chloru nalezacych do stowarzyszenia
Euro Chlor, zakladajacego wyeliminowanie technologii rteciowej z produkcji chloru do 2020 r.,

— przywrdcenie konkurencyjnosci zakladu w Lavéra w lancuchu chlor-wodorotlenek sodu-chlorometan-VCM na
poziomie konkurencyjnosci jego europejskich konkurentéw dzigki produkcji chloru z zastosowaniem
technologii membranowej,

— zachowanie integracji pionowej zakladu z etapami wyzszego szczebla dzigki dostepowi do solanki z Vauvert
oraz z etapami nizszego szczebla dzigki mozliwosciom zbytu VCM i chlorometandw.

(43) Kem One szacuje, ze nadrobienie zaleglosci w konkurencyjnosci odpowiada kwocie rzedu [20-40] mln EUR
rocznie w odniesieniu do kosztéw produkcji. Oddanie do eksploatacji przewidziano na 2016 r. Calkowite koszty
realizacji projektu SAM wynosza [150-250] mln EUR.

(®) ,Decyzje w sprawie istotnej zmiany celéw lub $rodkéw okreslonych w planie moze podjaé wylacznie sad na wniosek dluznika i
w oparciu o sprawozdanie nadzorcy sagdowego w postepowaniu naprawczym. Jezeli sytuacja dluznika pozwala na wprowadzenie
istotnej zmiany planu z korzyscig dla wierzycieli, wniesienie sprawy do sadu moze odbywal si¢ na wniosek nadzorcy sagdowego
W postepowaniu naprawczym”.
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2.4.1.2. Srodki handlowe: ukierunkowanie polityki handlowej na mozliwosci zbytu cechujgce si¢ wartoscig dodang

(44) Kem One zamierza wykorzystaé w pelni swoja zdolno$¢ produkcyjng, ukierunkowujac si¢ na najbardziej
rentowne rynki zbytu, w szczeg6lnoici na rynki PVC-C lub PVC-E oraz w ramach dzialalnosci zwigzanej
z chlorem plynnym, umozliwiajac w ten sposob zwickszenie swojej marzy przy stalej zdolnosci produkcyjnej
w zakresie chloru.

(45) Kem One zamierza réwniez rozwija¢ sprzedaz wodorotlenku sodu i zwyklego PVC-S we Francji i w Europie
Pétnocno-Zachodniej.

(46) W planie naprawy przewidziano zysk w wysokosci [10-30] mIn EUR do 2016 r., tj. wzrost o ok. [0-10] % stopy
marzy zysku brutto w stosunku do obrotéw.

2.4.1.3. Srodki finansowe: ograniczenie kosztéw strukturalnych

(47) W planie przewidziano likwidacje [90-110] miejsc pracy. W zwiazku z zamknigciem zakladu w Aix-en-Provence
wprowadzono istotne zmiany w umowach o pracg [1-15] pracownikéw. Jezeli chodzi o zmiang zaszeregowania,
sporzadzono wykaz [80-100] stanowisk w Kem One i w ramach grupy. Realizacja tego planu socjalnego
odpowiada oszczednosciom w wysokosci [0-10] mln EUR w ramach kosztéw pracy.

(48) W planie przewidziano réwniez oszczednosci w zakresie kosztoéw strukturalnych w wysokos$ci [10-20] mln EUR
w zwigzku z redukcjg kosztéw ubezpieczenia, zamknigciem oddziatu siedziby zarzadu w Aix-en-Provence i
przeniesieniem na pézniej projektéw informatycznych.

(49) Ponadto w planie przewidziano oszczgdnosci w wysokosci [15-25] mln EUR w wyniku poprawy wydajnosci:
zmniejszenia kosztéw statych i zmiennych, poprawy rentownosci. Srodki te sg niezalezne od projektu SAM, a ich
realizacja ma przypadac na lata 2014 i 2015.

2.4.2. Szacunkowe koszty restrukturyzacji i finansowanie planu restrukturyzacji

(50) Koszty restrukturyzacji wynosza 222 mln EUR: projekt konwersji instalacji do elektrolizy w Lavéra
([150-210] mln EUR) i dwa odwierty do wydobycia solanki w Vauvert ([15-30] mln EUR).

(51) W celu sfinansowania kosztéw restrukturyzacji w planie przewidziano nastepujace zrédla finansowania:

Tabela 2

Zrédla finansowania przewidziane w planie restrukturyzacji przedstawione w zgloszeniu

Wklad prywatny (w mln EUR) Wklad publiczny (w min EUR)
Finansowanie wlasne [30-40] Dotacje 15
Pozyczka bankowa [60-70] () | Zaliczki zwrotne 80
Finansowanie [podmiot prywatny 1] [35-45] Pozyczka z FDES 30
Finansowanie [podmiot prywatny 2] [40-50]

(finansowanie w formie faktoringu)

Podwyzszenie kapitatlu 10
Ogolem 187,5 Ogélem 125
Finansowanie ogélem 312,5

Zrédo: Zgloszenie.
(') Decyzja o niezaciagnigciu tej pozyczki zostanie podjeta w zaleznosci od przeplywow pienigznych generowanych przez Kem
One w latach 2014 i 2015.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(58)

(59)

Finansowanie restrukturyzacji uzupelniaja $rodki polegajace na umorzeniu dlugéw w wysokosci 158,8 min EUR
przez wierzycieli prywatnych i w wysokosci [...] EUR przez wierzycieli publicznych.

Ponadto w ramach zbycia papieréw wartoSciowych Kem One na rzecz K1, Kem One Trésorerie dokonalo
platnosci na rzecz Kem One w kwocie [10-19] mln EUR odpowiadajacej zabezpieczeniu zwigzanemu
z dyrektywa SEVESO ustanowionemu przez grupe Kem One Holding za posrednictwem Kem One Trésorerie na
rzecz zakladéow Kem One we Frangji podczas ich przekazania przez przedsigbiorstwo Arkema na podstawie
art. L515-8 kodeksu ochrony Srodowiska (°) dotyczacego instalacji sklasyfikowanych do celéw ochrony
Srodowiska. Wladze francuskie wskazaly, ze chociaz zwolnienie i transfer do Kem One kwoty zabezpieczenia
zwigzanego z dyrektywa SEVESO ustanowionego pierwotnie przez grupe Klesch maja natychmiastowy
pozytywny wplyw na poziom plynnosci, to odpowiedniej kwoty nie zaksiggowano jako wklad prywatny, ze
wzgledu na fakt, ze konieczne bedzie jej stopniowe przeznaczenie na przywrdcenie wspomnianego zabezpie-
czenia finansowego.

2.4.3. Biznesplan Kem One

Biznesplan Kem One obejmuje lat 2013-2017, przy czym wedlug wladz francuskich przywrécenie rentownosci
przedsigbiorstwa przewiduje si¢ na podstawie realnych zalozen od 2017 r. W ramach scenariusza podstawowego
Kem One odzyskuje zadowalajacy poziom plynnosci od 2014 r., poziom marzy brutto wynoszacy [25-35] %
obrotéw od 2017 r. oraz poziom EBITDA rzedu [4-12] % od 2018 r., zgodnie z poziomami odniesienia
wiasciwymi dla sektora chemikaliéw podstawowych.

Poprawa rentownos$ci bedzie wynikala przede wszystkim z zastosowania pigciu nastgpujgcych Srodkow:
znacznych wkladéw prywatnych stuzacych niezwlocznemu przywréceniu plynnosci; inwestycji zwigkszajacych
niezawodno$¢ procesu elektrolizy i odwiertéow w celu poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstwa; renegocjacji
umoéw o dostepie do surowcéw i do platform przemystowych; restrukturyzacji wewnetrznej zwigzanej z planem
poprawy wynikéw dzialalnosci i wydajnosci oraz przegladu polityki handlowej dotyczacej pozycji Kem One na
rynku.

Wiadze francuskie uwazaja, ze przyjete zalozenia sg realne: w nowych umowach uwzglednia si¢ juz oczekiwane
zyski; wielko$¢ jednostek zajmujacych si¢ produkcja VCM i PVC-S, z wyjatkiem jednostek, w ktérych prowadzona
jest elektroliza, znajduje si¢ na poziomie najlepszych jednostek konkurujacych w Europie Zachodniej; ponadto
zalozenia dotyczgce cen rynkowych nie przewiduja ponownego wzrostu popytu na rynku lub poprawy
réwnowagi miedzy podazg a popytem na PVC, chociaz przewidujg ja gtéwni konsultanci branzowi.

W biznesplanie uwzgledniono réwniez scenariusze alternatywne. W ramach scenariusza pesymistycznego wladze
francuskie zakladaja, ze powtarzajgce si¢ incydenty w produkcji spowoduja spadek produkeji i sprzedazy o
[8-14] % w stosunku do wartoici przewidzianej w scenariuszu podstawowym, a takze wplyna na koszty
zmienne i zidentyfikowane zyski zwigzane z umowami na zaopatrzenie. W latach 2014-2016 EBITDA pozostaje
na niskim poziomie ([1-5] % obrotéw). Plynno$¢ osiaga zadowalajacy poziom juz od konica 2014 r., nie pozwala
to jednak Kem One na zmniejszenie jego dlugu. Nawet w tym scenariuszu zapewnione jest jednak przywrdcenie
dlugoterminowej rentownosci dzigki projektowi konwersji instalacji do elektrolizy.

W scenariuszu optymistycznym zaklada si¢ stopniowy wzrost cen sprzedazy podstawowego PVC i wodorotlenku
sodu w nastepnych latach. Wedlug tego scenariusza poziom plynnosci jest zadowalajacy juz od 2014 r.
(+ [40-60] mln EUR). Biznesplan umozliwia réwniez Kem One finansowanie niektérych jego inwestycji ([300—
500] mln EUR w latach 2014-2020), zmniejszenie dtugu w latach 2017-2020 i osiagniecie poziomu EBITDA
wynoszacego [10-15] % poczawszy od 2018 r.

3. WATPLIWOSCI WYRAZONE W DECYZJI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

Decyzjg z dnia 1 pazdziernika 2014 r. Komisja wszczela formalne postepowanie wyjasniajace. W decyzji o
wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci dotyczace zaréwno uznania analizowanych $rodkéw za
pomoc panfstwa, jak i ich ewentualnej zgodnosci z rynkiem wewngtrznym na podstawie przepiséw majacych
zastosowanie do pomocy paristwa przyznawanej przedsiebiorstwom znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji.

() .Jezeli wniosek o zezwolenie dotyczy instalacji sklasyfikowanej powstajacej w nowym miejscu wytwarzania i moze, z uwagi na
zagrozenie wybuchem lub wydzielaniem si¢ szkodliwych substancji, stanowi¢ bardzo duze ryzyko dla zdrowia lub bezpieczenstwa
sasiadujacej z nig ludnosci i dla $rodowiska, mozliwe jest ustanowienie publicznego uzytkowania w odniesieniu do przeznaczenia
gruntéw oraz realizacji robét podlegajacych obowigzkowi uzyskania pozwolenia na budowe”.
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3.1. UZNANIE ZA POMOC PANSTWA

(60) W odniesieniu do trzech zgloszonych Srodkéw, tj.: (i) pozyczki z FDES, (i) dotacji i zaliczek zwrotnych oraz (iii)
umorzenia dlugéw, watpliwosci Komisji dotyczyly wystepowania korzySci gospodarczej oraz, w przypadku jej
potwierdzenia, kwoty odpowiadajacej tej korzysci.

3.1.1. Pozyczka z FDES
3.1.1.1. Wartos¢ zabezpieczer

(61) Komisja miata przede wszystkim watpliwosci dotyczace warunkéw udzielenia pozyczki z FDES. W odniesieniu do
zabezpieczen Komisja wysunela szereg zastrzezen dotyczacych oszacowania ich wartosci. Przede wszystkim
wladze francuskie nie wskazuja wyraznie, ktére materialy i wyposazenie stanowia zabezpieczenie. Komisja
zauwazyla réwniez, ze wedlug wladz francuskich stare i niewydajne, a nawet przestarzale, $rodki produkcji
stanowia jedng z podstawowych trudnosci Kem One; dotyczy to w szczegdlnosci jednostek elektrolizy rteciowej i
przeponowej. W zwigzku z tym Komisja zastanawiala si¢ nad faktyczng warto$cia wyposazenia i materialéw
stanowigcych zabezpieczenie i nabrala watpliwosci, czy warto$¢ ksiggowa netto, ktérg przyjeto w celu
oszacowania zabezpieczen, jest najodpowiedniejsza wartoscig, szczegdlnie w pordwnaniu z rozwigzaniem alterna-
tywnym, polegajgcym na szacowaniu warto$ci zabezpieczen na podstawie dochodéw netto mozliwych do
uzyskania w wyniku eksploatacje tego zabezpieczenia.

3.1.1.2. Poziom wynagrodzenia z tytutu pozyczki

(62) W Swietle powyzszych watpliwosci podwyzszenie o 400 punktéw bazowych stopy referencyjnej Francji
w momencie przyznania pozyczki (0,53 %) w celu obliczenia wynagrodzenia z tytulu pozyczki wydawalo si¢
niewystarczajgce.

(63) Komisja miata réwniez watpliwosci dotyczace warunkéw wynagrodzenia z tytutu pozyczki. Wiadze francuskie,
stosujac komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (zwany dalej
Jkomunikatem w sprawie stép referencyjuych z 2008 r.”) (%), ustalily bowiem wynagrodzenie na poziomie
4,53 %, ale przyjely stope wynoszaca 3,5 %.

(64) Komisja uwazala natomiast, Ze podwyzszenie zwigzane z jakoscia zabezpieczen bylo niewystarczajace i Ze stopa
procentowa powinna si¢ raczej miesci¢ w przedziale 6,53-10,53 % ().

(65) Komisja zauwazyla rowniez, ze z uwagi na brak pozyczki przyznanej Kem One przez bank prywatny na takich
samych warunkach, w kontekscie trudnej sytuacji przedsigbiorstwa i jego restrukturyzacji, cala kwote pozyczki
mozna uznaé za kwote pomocy.

3.1.2. Dotacja i zaliczki zwrotne

(66) Komisja byla zdania, ze dotacja stanowi korzy$¢ gospodarcza, ktdrej beneficjent nie otrzymalby w warunkach
rynkowych. Dotacja stanowi bowiem instrument finansowy, ktdérego kapital nie podlega zwrotowi i ktéry nie jest
objety oprocentowaniem pokrywanym przez beneficjenta. Wykluczone bylo zatem, aby prywatny pozycz-
kodawca, ktéry ponosi koszty finansowania i musi otrzyma¢ wynagrodzenie z tytulu swojego kapitatu, zgodzit
si¢ na finansowanie przedsigbiorstwa w formie dotagji.

(67) W odniesieniu do zaliczek zwrotnych Komisja zauwazyla, ze niektére warunki ich przyznania nie bylyby
najprawdopodobniej wymagane przez prywatnego pozyczkodawce. Dotyczylo to przede wszystkim warunku
zwigzanego z utrzymaniem dzialalnosci i zatrudnienia w zakladzie w Lavéra w ciggu pieciu lat po zakoriczeniu
realizacji projektu, przy czym odstgpienie od tego warunku byloby mozliwe, jezeli uzasadnialaby to trwalos¢
Kem One i za uprzednig zgodg panstwa. Ponadto, poniewaz wladze francuskie nie wykazaly, aby pozyczkodawcy
prywatni byli gotowi pozyczy¢ zagrozonemu przedsigbiorstwu taka kwote na takich samych warunkach, Komisja
uznala, ze calg kwote zaliczek zwrotnych mozna uzna¢ za pomoc.

(") Dz.U.C142z19.1.2008,s. 2.
(') Zastosowanie podwyzszenia o 650 punktéw bazowych w przypadku poziomu zabezpieczen uznanego za standardowy i o
1 000 punktéw bazowych w przypadku poziomu zabezpieczen uznanego za niski.
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3.1.3. Ewentualne umorzenie dtugéw z tytulu ubezpieczenia spolecznego i podatkéw

(68) Komisja zauwazyla przede wszystkim, ze odsetek umorzonych dlugéw byl odmienny w przypadku wierzycieli
prywatnych (70 %) i wierzycieli publicznych ([...] %), podczas gdy nie bylo nawet pewne, czy pafistwo dziala
w tych samych warunkach co wierzyciele prywatni, ktérzy od dawna utrzymywali relacje z Kem One.

(69) Ponadto, w odniesieniu do testu prywatnego inwestora, umorzenie dlugéw stanowi pomoc przede wszystkim
dlatego, ze stanowi korzy$¢ dla danego przedsigbiorstwa w poréwnaniu z jego konkurentami poprzez
zmniejszenie jego obcigzen. Stwierdzenie to jest tym bardziej prawdziwe, ze przedsigbiorstwo znajduje si¢
w trudnej sytuacji i jest przedmiotem postgpowania zbiorowego. W niniejszym przypadku Komisja miala
watpliwosci dotyczace uzasadnienia tego umorzenia dlugéw z tytulu podatkéw i ubezpieczenia spolecznego,
ktére wplywaloby na przyznanie pierwszenistwa ofercie podmiotu przejmujacego. Komisja nie wykluczyla
mozliwosci, ze kwota pomocy jest rowna catkowitej kwocie planowanego umorzenia.

3.2. BADANIE W ZAKRESIE ZGODNOSCI

(70) W odniesieniu do zgodnosci $rodkéw z zasadami majacymi zastosowanie w zakresie pomocy pafistwa Komisja
uznala, ze majaca zastosowanie podstawe prawng stanowig wytyczne wspSlnotowe dotyczace pomocy pafistwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw z 2004 r. (zwane dalej ,wytycznymi
z 2004 1) ('"}). W zwigzku z tym Komisja wyrazila watpliwosci dotyczace: (i) przywrocenia dlugoterminowej
rentownos$ci Kem One; (ii) unikania zaklécania konkurencji; oraz (iii) ograniczenia pomocy do niezbgdnego
minimum.

3.2.1. Przywrécenie dlugoterminowej rentownosci Kem One

(71) Komisja miata przede wszystkim watpliwosci dotyczace dokladnego okresu trwania planu restrukturyzacji
z uwagi na brak Scislego wyjasnienia tej kwestii przez Francje.

(72) Komisja zauwazyla nastepnie, ze wiladze francuskie wlaczyly do kosztéw restrukturyzacji wylacznie koszty
zwigzane z modernizacja Srodkéw produkgji [projekt konwersji dotyczacy jednostek elektrolizy w Lavéra
([150-210] mln EUR) i dwa odwierty do wydobycia solanki w Vauvert ([15-30] mln EUR)]. Komisja uznala, ze
wewnetrzna restrukturyzacja Kem One musiala pociagna¢ za sobg dodatkowe koszty zwigzane ze zmniejszeniem
kosztéw strukturalnych i ze zmiang ukierunkowania polityki handlowej.

(73) Ponadto Komisja miata watpliwosci dotyczace wiarygodnosci niektdérych elementéw scenariuszy przywracania
dlugoterminowej rentownosci przedstawionych przez Francje. W zwigzku z tym przywrécenie poziomu
plynnosci wydawalo si¢ niepewne zaréwno w przypadku scenariusza podstawowego, jak i pesymistycznego.

(74) W trzech scenariuszach zaproponowanych przez Francje w zgloszeniu uwzgledniono uzyskanie pozyczki
bankowej na kwote [60-70] mln EUR w 2016 r. ze strony prywatnych instytucji finansowych. Na tym etapie nie
wydawalo si¢ jednak, aby wiladze francuskie dysponowaly jakakolwiek gwarancja otrzymania takiej pozyczki.
Niepewno$¢ ta powodowala wigc ostabienie realnego charakteru tych trzech scenariuszy.

3.2.2. Unikanie nadmiernego zaklécania konkurencji

(75)  Ze wzgledu na brak propozydji jakiegokolwiek $rodka wyréwnawczego ze strony Francji Komisja przypomniata,
ze ustanowienie Srodkéw wyréwnawczych stanowi jedno z kryteriéw zgodnos$ci pomocy na restrukturyzacje.
W zwiazku z tym Komisja wezwala wladze francuskie do zaproponowania jej Srodkéw wyréwnawczych, ktore
uwzglednialyby calo§¢ przedstawionych przez nie argumentéw.

3.2.3. Ograniczenie pomocy do minimum

(76) Komisja wyrazila watpliwo$ci w odniesieniu do danych uwzglednionych przez wladze francuskie w celu
obliczenia kwoty wkladu wlasnego Kem One, a co za tym idzie réwniez w odniesieniu do przestrzegania zasady,
zgodnie z ktérg w przypadku duzego przedsigbiorstwa wklad wlasny w koszty restrukturyzacji musi stanowié
50 % kwoty catkowitej.

() Dz.U.C24421.10.2004,s. 2.
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4. ODPOWIEDZ FRANCJI DOTYCZACA DECYZJI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

(77) Pismem z dnia 3 listopada 2014 r. Francja przedstawila swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu
postepowania.

4.1. UZNANIE SRODKOW ZA POMOC PANSTWA
4.1.1. Pozyczka z FDES
4.1.1.1. Wartos¢ zabezpieczeti

(78) Francja podkresla, ze warto$¢ ksiggowa majatku wniesionego w charakterze zabezpieczenia odpowiada jego
wartoSci rynkowej. Warto$¢ ksiegowa netto réwna jest bowiem wartosci ksiggowej brutto pomniejszonej o kwoty
amortyzacji. Warto$¢ brutto odpowiada wartosci nabycia majatku lub jego wartosci jako wkladu rzeczowego.
Przy okazji czeSciowego wkladu aktywéw przedsigbiorstwa Arkema na rzecz Kem One w dniu 2 lipca 2012 r.
niezalezni eksperci dokonali wyceny tego wkladu na [110-120] mln EUR. Ponadto Francja przypomina, ze dwie
transakcje przeprowadzone ostatnio przez Kem One w sektorze PVC, ukierunkowane na przedsi¢biorstwa
mniejsze niz Kem One, zostaly przeprowadzone na kwoty znacznie wyzsze niz warto$¢ ksiegowa aktywéw Kem
One. Dodatkowo, jezeli dzialalno§¢ Kem One podlegalaby rewaloryzacji przy zastosowaniu metody zaktualizo-
wanych przyszlych przeplywéw pienigznych, ich kwota wynositaby [80-90] mln EUR w 2014 r., [110-130] mln
EUR w 2015 r. i [330-340] mln EUR w 2016 r. Ponadto Francja przypomina, ze chodzi o zabezpieczenie
uprzywilejowane, co zapewnia zaspokojenie wierzytelnosci panstwa przed wszystkimi innymi wierzycielami.

(79) Francja stwierdza zatem, ze nalezy uwzgledni¢ fakt, iz panstwo dysponuje solidng i bardzo wysoka gwarancja
w stosunku do kwoty pozyczki z FDES.

4.1.1.2. Poziom wynagrodzenia

(80)  Francja uwaza przede wszystkim, ze metoda obliczania stopy procentowej na podstawie probki przedsigbiorstw,
w przypadku ktorych negocjowane sg czteroletnie umowy na swap ryzyka kredytowego (Credit Default Swap,
CDS) i ktére majg rating CCC, przedstawiona w pkt 92 decyzji o wszczeciu postgpowania i prowadzaca do
obliczenia stopy procentowej w wysokosci 20,95 %, nie umozliwia ustalenia stopy zblizonej do rzeczywistych
stép rynkowych. Nie moze chodzi¢ bowiem o transakcje pozyczki poréwnywalne z sytuacja Kem One w zwigzku
z pozyczka z FDES, biorgc pod uwage, Ze nie istnieje Zadna identyfikacja gwarancji lub poziomu zabezpieczen
zwigzanych z transakcjami, ktére uznano za punkt odniesienia w celu okreslenia stopy procentowej w wysokosci
20,95 %.

(81)  Ponadto, uwzgledniajac sytuacje finansowa Kem One i poziom zabezpieczen, zastosowanie komunikatu
w sprawie stop referencyjnych z 2008 r. prowadzitoby do ustalenia wynagrodzenia na poziomie 4,53 % (stopa
referencyjna Francji wynoszaca 0,53 % + 400 punktéw bazowych), nie za$ na poziomie 6,53 %, jak stwierdza
Komisja w decyzji o wszczeciu postgpowania.

(82) W kazdym razie stopa procentowa obliczona w oparciu o komunikat w sprawie stop referencyjnych z 2008 r.
stuzy wylacznie jako wskaznik. W niniejszym przypadku male ryzyko niewyplacalno$ci Kem One, uwzgledniajac
w szczegOlnosci skuteczne wdrozenie planu naprawy pozwalajacego na przywrdcenie rentownosci przedsie-
biorstwa od 2017 r. oraz nalezyte zarzadzanie finansami, jak réwniez wysoki poziom zabezpieczen uzasadnialy
zgodna z rynkiem stop¢ procentowa wynoszaca 3,5 %.

(83) Ponadto w umowie o finansowanie z [podmiotem prywatnym 2] przewidziano stop¢ procentowsg finansowania
odpowiadajaca stawce Euribor dla pozyczki trzymiesiecznej + [...] %, lecz nie mniej niz [...] %. Chociaz nie
chodzi o bankowg stop¢ procentowa, warunki przyznania finansowania sg takie, ze potwierdzajg zgodno$¢
pozyczki z FDES z warunkami rynkowymi.

4.1.1.3. Kwota pomocy

(84) Jak wskazano w zgloszeniu, Francja uwaza, Zze kwota pomocy, w przypadku uznania $rodkéw za pomoc,
powinna by¢ réwna rdéznicy miedzy stopg procentowg obliczong na podstawie komunikatu w sprawie stop
referencyjnych z 2008 r. a stopg procentows stosowana, czyli odpowiednio 4,53 % i 3,5 %, nie za$ calosci
pozyczki.

(85)  Francja podkresla, ze w przeszlosci Komisja niejednokrotnie stosowata takie podejscie.
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4.1.2. Dotacje i zaliczki zwrotne
(86)  Jak juz wskazano wyzej, Francja przyznaje, ze dotacja w calosci stanowi pomoc pafistwa.

(87) W odniesieniu do zaliczek zwrotnych Francja uwaza, Ze nie nalezy uznawaé w calosci ich za pomoc pafistwa.
Zwrot zaliczek jest bowiem zapewniony, gdyz nastepuje automatycznie dwa lata po zakonczeniu podjetych robét
modernizacyjnych. Zaliczki nalezaloby zatem uznaé za réwnowazne z pozyczkami, w zwigzku z czym kwota
pomocy odpowiada réwnowartosci dotacji, czyli wynosi 14,4 min EUR.

4.1.3. Ewentualne umorzenie dlugéw z tytulu podatkéw i ubezpieczenia spolecznego

(88)  Francja wskazala przede wszystkim, ze w przeciwienstwie do tego, co wskazano w zgloszeniu, kwota dlugéw
z tytulu podatkéw i ubezpieczenia spolecznego wynosi [...] EUR, nie za§ 42 mln EUR. Przedmiotowa kwota [...]
EUR obejmuje: [...] mln EUR zadluzenia powstalego przed wszczeciem postgpowania upadto$ciowego oraz |[...]
EUR zadluzenia powstalego po wszczeciu wspomnianego postepowania. Wilasciwe organy zamierzajg przyznaé
umorzenie [...] % zadluzenia podlegajacego mozliwosci umorzenia powstalego przed wszczeciem
postepowania (%), tj. kwoty [...] EUR stanowigcej cze$¢ catkowitej kwoty zadluzenia publicznoprawnego
wynoszacej [...] EUR (czyli [...] % catkowitej kwoty zadluzenia publicznoprawnego).

(89)  Francja przypomina nastepnie, Ze wigkszo$¢ zadluzenia wzgledem wierzycieli prywatnych zostata umorzona albo
w 100 %, albo w 70 %.

(90) Ponadto umorzenie przez Francje czeSci dlugéw Kem One z tytulu podatkéw i ubezpieczenia spolecznego ma
pozwoli¢ na wlasciwa realizacje planu przejecia i naprawy przedsigbiorstwa. W przypadku likwidacji Kem One
Francja moglaby bowiem straci¢ dodatkowo [...] mln EUR (*¥) jezeli nie przyznalaby umorzenia w kwocie
catkowitej nieprzekraczajacej [...] min EUR.

(91)  Uwzgledniajac powyzsze informacje, nalezy stwierdzié, ze Franja zachowuje sie jak rozwazny wierzyciel.

(92) W kazdym przypadku, jezeli Srodek miatby zosta¢ uznany za pomoc pafstwa, kwota pomocy odpowiadalby
réznicy miedzy poziomem umorzenia ostatecznie przyznanego przez Francje a poziomem minimalnego
umorzenia zaakceptowanego przez wszystkich wierzycieli prywatnych.

4.2. ZGODNOSC POMOCY
4.2.1. W przedmiocie przywrdcenia rentowno$ci

(93) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wezwala Francje do przedstawienia uwag dotyczacych
stwierdzenia, Ze wlaczy ona w koszty restrukturyzacji wylacznie koszty zwigzane z modernizacja $rodkéw
produkgji, podczas gdy restrukturyzacja Kem One musiataby pociagnaé za sobg dodatkowe koszty zwigzane
z kazdym $rodkiem restrukturyzacji (zmniejszeniem kosztéw strukturalnych i zmiang ukierunkowania polityki
handlowej). Francja podkresla w swoich uwagach, ze zmniejszenie kosztéw strukturalnych spowodowalo tylko
trzynascie zwolnien, pociagajac za soba powigzane koszty finansowe w wysokosci [...] mln EUR. Kosztow tych
nie wyszczegélniono w biznesplanie ani w planie zapewnienia ptynnosci zalgczonych do zgloszenia, zostaly one
jednak odliczone od stanu Srodkéw finansowych otwarcia. Ponadto inne dzialania wewnetrzne zwigzanie
z obnizeniem kosztéw centralnych nie pociagnely za soba szczegdlnych kosztéw finansowych. Co si¢ tyczy
zmiany ukierunkowania polityki handlowej, nie pociagneta ona za sobg Zadnych bezposrednio powigzanych
kosztow.

(94) Ponadto liczne pozytywne czynniki potwierdzajg realny charakter scenariuszy przywrdcenia rentownosci
przedstawionych przez przedsigbiorstwo. Ot6z zgodnie ze scenariuszem pierwotnym na koniec 2017 r. poziom
plynno$ci wzrasta o [30-40] mln EUR dzigki obnizeniu niezbednych inwestycji i wczedniejszemu niz

(**) [...] EUR sktadek oplacanych przez pracodawcg + [...] EUR podatkéw + [...] EUR skladek z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia
naleznych grupie Malakoff Médéric.

(") Czg$¢ wynoszaca [...] % nieumorzonego zadluzenia, tj. [...] EUR, plus zadluzenie niepodlegajace umorzeniu, tj. [...] EUR, plus
zadluzenie z tytulu ubezpieczenia spolecznego powstale po rozpoczeciu postgpowania upadlosciowego, tj. 13 mln EUR.
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przewidywano wznowieniu dzialalnosci, podczas gdy oczekiwany zysk z dzialalno$ci operacyjnej zostal
podniesiony do [35-45] mln EUR rocznie zamiast [25-35] mln EUR. Ponadto zaangazowanie licznych przedsie-
biorstw prywatnych, takich jak [podmiot prywatny 1], [podmiot prywatny 3], [podmiot prywatny 4] i [podmiot
prywatny 5], ktére wyrazily zgode na umorzenie caloci swoich wierzytelnosci wobec Kem One, jak réwniez
[podmiot prywatny 2], ktéry wyrazit zgode na podniesienie zdolnosci faktoringu Kem One, wskazuje na ich
wiare w przywrécenie dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa.

(95) Pozyczka bankowa w wysokosci [60-70] mln EUR pozostaje hipotetyczna i w dniu przedlozenia odpowiedzi
Francji wniosek w sprawie tej pozyczki nie zostal jeszcze zlozony. W takich warunkach Francja uwaza, ze brak
gwarancji w odniesieniu do pozyczki bankowej nie moze ostabié trzech scenariuszy przywrdcenia rentownosci
przedsi¢biorstwa, podobnie jak kwota wkladu wlasnego przedsigbiorstwa.

4.2.2. W przedmiocie wkladu wlasnego przedsiebiorstwa

(96)  Francja w swoich uwagach nie kwestionuje decyzji o niewlgczeniu pozyczki bankowej w wysokosci [60-70] mln
EUR do wkladu wilasnego Kem One, poniewaz stanowi ona element hipotetyczny ze wzgledu na brak formalnego
zaangazowania ze strony instytucji finansowe;.

(97) Umorzenia dlugéw przyznane przez [podmiot prywatny 3], [podmiot prywatny 1], [podmiot prywatny 4] i
[podmiot prywatny 5] nalezy natomiast uznal za stanowigce faktyczne przeplywy finansowe na korzy$¢ Kem
One, a tym samym uwzgledni¢ je w ramach wkladu wlasnego. Przedsi¢biorstwa te s3 bowiem dlugoletnimi
partnerami handlowymi Kem One, ktérych interesy sa zalezne od jego powodzenia. Umorzenia dlugbéw
w wysokosci 180,5 mln EUR stanowig zatem rozwazne decyzje podmiotéw gospodarczych, ktérych bezposredni
interes lezy w powodzeniu planu naprawy rozpoczetego przez Kem One i podmioty przejmujace Kem One.
Pozostale umorzenia dlugéw podlegaja tej samej logice, jednak ich kwoty maja mniejsze znaczenie.

(98)  Wklady prywatne wynosza zatem ogélem 282,5 mln EUR i dzielg si¢ jak nastepuje:

Tabela 3

Zrédta wktadéw prywatnych przewidziane w planie restrukturyzacji wedtug Francji

Zrédio wkladu Kwota (w mln EUR)
Finansowanie wlasne Kem One [30-40]
Finansowanie [podmiot prywatny 1] [35-45]
Finansowanie [podmiot prywatny 2] [55-65]
Podwyzszenie kapitatu przez podmioty przejmujace [5-15]
Zaspokojenie wierzytelno$ci [podmiot prywatny 6] [0-10]
Umorzenie dtugu [podmiot prywatny 1] [90-100]
Umorzenie dtugu [podmiot prywatny 3] [25-35]
Umorzenie dlugu [podmiot prywatny 4] [0-10]
Umorzenie dtugu [podmiot prywatny 5] [0-10]
Ogolem 282,5

Zrédto: OdpowiedZ Francji dotyczaca decyzji o wszczeciu postepowania.
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5. UWAGI ZAINTERESOWANYCH OSOB TRZECICH I UWAGI FRANCJI

5.1. UWAGI ZAINTERESOWANYCH OSOB TRZECICH

5.1.1. Uwagi przedsigbiorstwa INEOS

5.1.1.1. Kwota pomocy pafistwa i wktad wlasny Kem One

(99) Zdaniem przedsigbiorstwa INEOS Francja w swoim wniosku znacznie zaniza kwotg pomocy parfistwa i nie
uwzglednia wystarczajacego wkladu ze strony Kem One i jego akcjonariuszy.

(100) Kwota pomocy panstwa. W odniesieniu do przede wszystkim do pozyczki z FDES przedsigbiorstwo INEOS
odrzuca analiz¢ Frangji, zgodnie z ktérg za pomoc mozna uznaé wylacznie réznice miedzy efektywng stopa
procentows tej pozyczki (3,5 %) a rzekoma stopa rynkowa wynoszaca 4,53 % (czyli 1,03 punktu procentowego).
Jezeli twierdzenia Francji bylyby wiasciwe, Kem One mogloby otrzymaé pozyczke na takich samych warunkach
od wierzyciela prywatnego, czego przedsigbiorstwo w zadnym wypadku nie bylo w stanie uczynié. Ponadto
wyceng warto$ci zabezpieczen znacznie zawyzono. W przypadku powaznych trudnosci gospodarczych i
finansowych nie mozna uznawal wartoSci ksiggowej aktywoéw za réwnowazng z ich wartoScig rynkows,
zwlaszcza ze odnosne zabezpieczenia podsiadaja warto$¢ wylacznie w cyklu dzialalnosci operacyjnej, ktérego
stabos¢ zostala wykazana. Podsumowujac, zdaniem przedsigbiorstwa INEOS calo$¢ pozyczki z FDES nalezaloby
uzna¢ za pomoc.

(101) Jezeli chodzi o dotacj¢ bezposrednig i zaliczki zwrotne przedsi¢biorstwo INEOS uwaza, Ze w calosci stanowia
one pomoc panstwa. Co si¢ tyczy zaliczek zwrotnych, zaden wierzyciel prywatny nie wymagalby spelnienia
warunku utrzymania dzialalno$ci w zakladzie w Lavéra. Ponadto stopy procentowe sg zbyt niskie w poréwnaniu
ze stopami stosowanymi przez wierzycieli prywatnych w takich samych warunkach.

(102) Jezeli chodzi o redukcje zadluzenia, przedsigbiorstwo INEOS podkresla, ze o ile wierzyciele cywilnoprawni maja
uzasadniony interes rynkowy w przywréceniu dzialalnoSci Kem One, paristwo francuskie wystepuje w tym
przypadku jako zwykly wierzyciel finansowy. W zwiazku z tym redukcji zadluzenia przyznanych przez panstwo
francuskie nie mozna uzna¢ za réwnowazne z redukcjami przyznanymi przez wierzycieli prywatnych.

(103) Przedsigbiorstwo INEOS podkresla, ze Kem One jest beneficjentem korzystnych uméw na dostawe energii
elektrycznej i etylenu. Dla przedsiebiorstwa INEOS nie ulega watpliwosci, ze decyzje EDF w tym zakresie mozna
przypisa¢ pafstwu francuskiemu. Przedsigbiorstwo INEOS zwraca si¢ do Komisji o zbadanie powoddéw
przyznania przedmiotowych znizek. Takie preferencyjne ceny moga poprawi¢ pozycje konkurencyjng Kem One.

(104) Wkiad wlasny Kem One. Przedsigbiorstwo INEOS uwaza, ze Francja zawyzyla kwote wkladu wlasnego Kem One
w koszty restrukturyzacji. Francja wlaczyta bowiem do wkladu wlasnego trzy pozyczki pochodzace ze Zrédet
prywatnych: pozyczke w kwocie 60-80 mln EUR i dwie inne pozyczki odpowiednio w kwotach 35-45 mln EUR
i 40-50 mln EUR. Zdaniem przedsigbiorstwa INEOS nie istnieja dowody na to, aby podmiot prywatny
podejmowatl takie ryzyko, a hipotetyczny i malo prawdopodobny charakter tych pozyczek wskazuje, ze nie
nalezy ich uwzglednia¢ do celéw wyceny kwoty wkiadu wlasnego Kem One.

(105) Po pierwsze, przedsicbiorstwo INEOS podkresla, ze OpenGate, jedna ze spélek dominujacych Kem One, jest
w dobrej kondycji finansowej, moglaby zatem uczestniczy¢ w kosztach restrukturyzacji. Przedsigbiorstwo INEOS
uwaza, iz Francja musi wykazaé, ze trudno$ci Kem One sa zbyt powazne, aby akcjonariusze Kem One (w
szczegblnosci OpenGate) mogli im zaradzi¢. Po drugie, w przypadku uznania sprawy Kem One za kwalifikujaca
sie do pomocy panistwa, akcjonariusze, a w szczeg6lno$ci OpenGate, muszg znacznie podwyzszy¢ kwote swojego
wkladu.

5.1.1.2. Plan restrukturyzagji

(106) Przedsigbiorstwo INEOS uwaza, ze plan restrukturyzacji proponowany przez Francje nie jest realny i nie moze
pomdc Kem One w odzyskaniu rentownosci ekonomicznej w rozsagdnym czasie.
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(107) Po pierwsze, obecny plan restrukturyzacji opiera si¢ na duzych inwestycjach i zasileniach w plynno$¢, nie
przewiduje jednak racjonalizacji dzialalno$ci Kem One. Po drugie, w planie restrukturyzacji zaklada si¢, ze Kem
One bedzie moglo znacznie zwigkszy¢ swoj udzial w rynku i swojg sprzedaz na rynkach produktowych, ktére
juz teraz borykaja si¢ z powaznymi problemami nadmiernej zdolnosci produkcyjnej i silnej konkurencji, i
w przypadku ktdrych istniejg stabe prognozy w zakresie popytu.

(108) Zdaniem przedsigbiorstwa INEOS plan restrukturyzacji nie przewiduje racjonalizacji dziatalnosci Kem One, ktéra
przynosi straty. Kem One boryka sie ze strukturalnym problemem nadmiernej zdolnosci produkcyjnej.
W 2012 r. poziom produkcji w odniesieniu do catkowitej zdolnosci produkcyjnej w zakresie PVC-S wynosit
zaledwie 60-70 %, czyli znacznie ponizej Sredniego poziomu wykorzystania wystepujacego u producentéw na
rynku Europy Pétnocno-Zachodniej.

(109) Zgodnie z zalozeniem przyjetym w planie restrukturyzacji Kem One powinno znacznie zwigkszy¢ swoja
produkcje i sprzedaz na rynku Europy Pélnocno-Zachodniej. Pomijajac fakt, ze Kem One tradycyjnie skupiato
swoja sprzedaz PVC-S na Europie Poludniowej, perspektywa ta wydaje si¢ przedsigbiorstwu INEOS bardzo mato
prawdopodobna. W Europie Pélnocno-Zachodniej rynek PVC charakteryzuje si¢ juz nadmierng podaza, a
w prognozach dotyczacych rynku PVC w Europie Pdinocno-Zachodniej zapowiada si¢ staby wzrost popytu
w ciagu pigciu najblizszych lat. Ponadto nabycie przedsigbiorstw Vestolit i Vinnolit przez dwéch amerykanskich
producentéw PVC powinno przynie$¢ tym podmiotom korzysci z tytutu efektywniejszej struktury kosztéw, co
uczyni z nich skuteczniejszych konkurentéw. Ponadto Kem One nie cieszy si¢ dobra reputacjg wsrdd klientéw na
rynku Europy Pélnocno-Zachodniej.

(110) W planie restrukturyzacji przewidziano ukierunkowanie polityki handlowej na bardziej dochodowe produkty, a
mianowicie PVC-E, PVC-C i chlor plynny. Przewidziano réwniez zwigkszenie sprzedazy wodorotlenku sodu na
rynku Europy Polnocno-Zachodniej. Zdaniem przedsigbiorstwa INEOS strategia ta ma niewielkie szanse
powodzenia.

(111) Po pierwsze, w planie przewidziano wzrost produkcji i sprzedazy PVC-E w celu wykorzystania nadwyzki
zdolnosci produkceyjnej Kem One, a takze z uwagi na wzglednie wigkszg rentownos¢ tego produktu. Rynek PVC-
E w EOG jest w wysokim stopniu konkurencyjny i juz teraz boryka si¢ problemem nadmiernej zdolnosci
produkeyjnej. Nie oczekuje si¢ zadnego znaczgcego zwigkszenia popytu w perspektywie $rednio- lub dlugoter-
minowej. Przedsigbiorstwo INEOS podkresla réwniez, Ze inni producenci PVC-E, ktérzy sa bardziej wiarygodni i
lepiej usytuowani w EOG, oglosili, Ze przeprowadzili ostatnio lub przeprowadza w przyszlosci inwestycje
w swoja zdolno$¢ produkeyjng.

(112) W odniesieniu do projektu zwigkszenia produkcji PVC-C w celu czerpania korzysci z jego wigkszej rentownoSci
przedsigbiorstwo INEOS podkresla fakt, ze jest to produkt niszowy, na ktéry popyt w Europie jest bardzo maly.
Francuski rynek chloru plynnego jest niewielki i charakteryzuje si¢ wysoka konkurencyjnoscia.

(113) Ponadto w odniesieniu do projektu zwigkszenia sprzedazy wodorotlenku sodu na rynku Europy Péinocno-
Zachodniej przedsigbiorstwo INEOS przypomina, ze wodorotlenek sodu jest produktem ubocznym nieunik-
nionym przy produkgji chloru. Poziom produkeji wodorotlenku sodu (a wiec réwniez wielko$¢ sprzedazy) zalezy
od popytu na pochodne chloru (takie jak PVC). Kem One nie moze liczy¢ na zwigkszenie wielkoSci swojej
sprzedazy wodorotlenku sodu, jezeli nie przedstawi realnego planu zwigkszenia sprzedazy pochodnych chloru na
rynkach nizszego szczebla.

5.1.1.3. Srodki wyréwnawcze

(114) Zdaniem przedsi¢biorstwa INEOS Francja nie proponuje odpowiednich $rodkéw wyréwnawczych. Przedsie-
biorstwo INEOS podkresla fakt, ze w wytycznych z 2004 r. wymaga si¢ jednoznacznie stosowania $rodkéw
wyréwnawczych.

(115) Przedsigbiorstwo INEOS przypomina, ze tylko potowe zdolnosci produkcyjnej w zakresie PVC-S na rynku Europy
PéInocno-Zachodniej wykorzystuje sie w celu odsprzedazy na tym samym rynku. Uwzgledniajac perspektywy
przemystu budowlanego, nie wydaje sig, aby ten powazny problem nadmiernej zdolnosci produkcyjnej miat
znikna¢ w perspektywie $rednioterminowej. Nadmierna zdolno$¢ produkcyjna i maly popyt spowodowaly
zmniejszenie marzy europejskich producentéw PVC. W tym kontekscie planowana pomoc dawalaby Kem One
Znaczng przewage.

(116) Pozwolitaby mu w szczegdlnosci na konwersje technologii rteciowej, co spowoduje gwaltowne zwigkszenie
ryzyka dla jego konkurentéw zwigzanego z koniecznoscig zamkniecia niektérych czesci ich zdolnosci
produkcyjnej. Ponadto jezeli Kem One faktycznie uda si¢ osiagnaé wzrost sprzedazy na rynku Europy Pénocno-
Zachodniej, przyczyni si¢ ono jeszcze bardziej do wzrostu presji konkurencyjnej.

(117) Przedsigbiorstwo INEOS uwaza, ze konieczne jest stale zmniejszenie zdolnosci produkcyjnej Kem One w zakresie
PVC, gdyz strukturalny problem nadmiernej zdolnosci produkcyjnej na rynku bedzie si¢ utrzymywal przez dlugi
czas.
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(118) Ponadto przedsigbiorstwo INEOS zauwaza, ze w kontekscie istotnych rynkéw, ktére borykaja sie ze strukturalnym
problemem nadmiernej zdolnosci produkcyjnej, w wytycznych z 2004 r. okre$lono, ze Komisja z zasady
przyznaje wylacznie pomoc ukierunkowang na pokrycie spolecznych i srodowiskowych kosztow restrukturyzacji.
Zdaniem przedsigbiorstwa INEOS nalezy zatem ukierunkowaé pomoc restrukturyzacyjng na pokrycie kosztéw
Srodowiskowych i spolecznych zwigzanych z zamknieciem zakladu w Lavéra, nie za$ na pokrycie kosztéw jego
przeksztalcania.

(119) Przedsigbiorstwo INEOS uwaza, ze Kem One odnosi korzysci zwiazane z bardzo dobra pozycja na rynku PVC-S
w Europie Pélnocno-Zachodniej, co stanowi dodatkowy motyw do skutecznego zastosowania znacznych
Srodkéw wyréwnawczych. W 2012 r. Kem One bylo trzecim podmiotem na rynku Europy Pélnocno-Zachodniej
w zakresie PVC-S, przy 10-20 % calkowitej zdolnosci produkcyjnej.

(120) Ponadto Francja nie moze twierdzi¢ z jednej strony, ze Kem One ma staba pozycje na rynku PVC-S, a z drugiej
strony, ze wszelkie ograniczenie jego zdolnosci produkcyjnej prowadzitoby do ostabienia struktury konkurencji
na tym samym rynku.

(121) Przedsigbiorstwo INEOS podkresla, ze $rodki wyréwnawcze nie majg na celu calkowitego wyeliminowania
przedsigbiorstwa, lecz zmniejszenie jego zdolnosci produkcyjnej. Ponadto zdaniem przedsigbiorstwa INEOS nie
jest stuszne twierdzenie, ze ograniczenie zdolnosci produkcyjnej — a nawet zwykle zniknigcie Kem One z rynku —
pozostawitoby jego klientéw w sytuacji niezdolnosci do wprowadzenia jakiejkolwiek strategii zaopatrzenia
z wielu zrédel. Przedsigbiorstwo INEOS przypomina bowiem, Ze istnieje lub tez niebawem bedzie istnieé pigciu
innych znaczacych dostawcéw, jak réwniez kilku innych, mniejszych konkurentéw. Przedsiebiorstwo INEOS
ponownie podkresla, ze Kem One nie jest uwazane na tym rynku za przedsigbiorstwo wiarygodne. Ponadto
przedsigbiorstwo INEOS podkresla fakt, ze odno$ny rynek jest rynkiem konkurencyjnym.

(122) Zdaniem przedsicbiorstwa INEOS $rodki wyréwnawcze s3 rowniez konieczne na innych rynkach, przy czym
wszystkie z nich charakteryzuja si¢ problemami nadmiernej zdolnosci produkeyjnej i silng pozycja Kem One.
Chodzi przede wszystkim o rynek PVC-E, na ktérym Kem One w 2012 r. dysponowalo 10-20 % catkowitej
zdolnosci produkcyjnej. Na rynku chlorometanéw przedmiotowa pomoc spowoduje produkcje na nizszym
szczeblu przy korzystniejszych kosztach niz koszty konkurentéw Kem One. Ponadto w odniesieniu do rynku
wodorotlenku sodu przedsigbiorstwo INEOS przypomina, ze chodzi o produkt uboczny nieunikniony przy
produkgji chloru.

(123) Przedsigbiorstwo INEOS uwaza, ze zastosowanie Srodkéw wyréwnawczych jest mozliwe i Ze przyczynilyby sie
one do utworzenia rentownego taficucha produkgji.

(124) W tym wzgledzie przedsigbiorstwo INEOS uwaza, ze Kem One powinno przyja¢ plan restrukturyzacji
prowadzacy do:

— zamknigcia dziatu elektrolizy w Lavéra,

— zamkniecia fabryk produkujacych PVC, ktérych nie mozna juz wystarczajaco zaopatrzyé w VCM z zakladu
w Fos-sur-Mer, tj. fabryk w Saint-Fons i w Balan.

(125) Zdaniem przedsigbiorstwa INEOS takie ograniczenie zdolnoici produkcyjnej Kem One pozwolitoby na
zlagodzenie skutkéw zakldcenia konkurencji na rynku wywolanego udzieleniem pomocy, na racjonalizacje
dzialalno$ci Kem One w oparciu o wigksza konkurencyjno$¢ i na zaprzestanie w praktyce dzialalnosci struktu-
ralnie deficytowej (w szczegdlnosci w zakladzie w Lavéra). Wariant ten pozwolitby na rozwigzanie problemu
nadmiernej zdolnosci produkcyjnej Kem One i na uniknigcie potrzeby wnoszenia przez panstwo francuskiego
wkladu poprzez duze inwestycje w konwersje zakladu w Lavéra.

5.1.2. Uwagi anonimowego przedsigbiorstwa 1
5.1.2.1. Zasadnos¢ pomocy paristwa

(126) Anonimowe przedsigbiorstwo 1 podkresla przede wszystkim fakt, ze sektor PVC przechodzi kryzys i ze gléwne
podmioty tego sektora podlegaja ogromnej presji gospodarczej i finansowej. Europejscy przedsigbiorcy musza
realizowac kosztowne inwestycje ze wzgledu na ramy regulacyjne w sytuacji, ktora od 2007 r. charakteryzuje sie
spadkiem marz, zmniejszaniem si¢ europejskiego popytu na PVC, spadkiem cen, wysokimi kosztami energii,
problemami nadmiernej zdolno$ci produkcyjnej, a takze niekorzystna koniunkturg sektora budowlanego.

(127) W tym kontekscie nalezy utrzymac¢ réwne warunki konkurencji. Pomoc na rzecz Kem One uznaje si¢ za mozliwe
zrédlo powaznych zaklocen rynku.
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(128) Francja twierdzi, ze w przypadku nieudzielenia pomocy przedsi¢biorstwu Kem One rynek nabralby cech
zamknigtego oligopolu. Anonimowe przedsigbiorstwo 1 nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem. Przypomina ono, ze
Komisja w swojej decyzji INEOS/Solvay[JV nie stwierdzila, aby rynek wykazywal cechy takiej sytuacji. Komisja
przyjeta wowcezas za punkt odniesienia jedenaScie przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkejg lub przywozem
PVC-S.

(129) Ponadto anonimowe przedsigbiorstwo 1 zauwaza, ze przyznanie pomocy trzeciemu podmiotowi w tym sektorze
poskutkowatoby wylgcznie opdznieniem niezbednych dostosowan i usprawnien rynku oraz poglebieniem
trudnodci finansowych pozostalych podmiotéw gospodarczych. Zdaniem anonimowego przedsigbiorstwa 1
mozliwe jest nawet stwierdzenie, ze zgodnie z pkt 8 wytycznych z 2004 r. nie mozna przyznawaé zadnej
pomocy w przypadku, gdy na rynku wystepuje strukturalna nadprodukgja.

(130) Anonimowe przedsigbiorstwo 1 wyrazito réwniez watpliwosci dotyczace perspektyw przywrécenia rentownosci
Kem One. Zauwaza ono, ze w kontekscie decyzji INEOS/Solvay/JV Komisja uznala juz Kem One za niezdolne do
odzyskania rentownosci, nawet po jego nabyciu przez grupe Klesch.

(131) Srodki ujete w planie restrukturyzacji ogloszone w decyzji o wszczeciu postgpowania nie s3 wystarczajaco
precyzyjne, szczegélnie w odniesieniu do nowej strategii handlowej Kem One, konwersji jednostek elektrolizy i
wiarygodnosci przyszlych uméw przedsigbiorstwa. Wydaje si¢ ponadto prawdopodobne, ze okres restrukturyzacji
przekroczy pig¢ lat, tj. okres uznawany przez Komisj¢ za dopuszczalny w jej wezesniejszych decyzjach.

(132) Ponadto data zakoniczenia realizacji inwestycji majacych na celu modernizacje urzadzen do elektrolizy jest
niepewna (2016 r. lub 2017 r.). Zgodnie z wymogami przepiséw europejskich przedsi¢biorcy europejscy musza
dokonaé konwersji technologii rteciowej do kofica 2017 r. Jezeli Francja pozwoli Kem One na opdZnienie
koniecznych inwestycji, bedzie to stanowilo traktowanie preferencyjne mogace przynie$¢ korzysci finansowe, a
wigc forme pomocy panistwa.

(133) Ponadto wprowadzenie $rodkéw restrukturyzacyjnych zalezy od czynnikéw zewnetrznych i niezaleznych od
kontroli przedsigbiorstwa. Dotyczy to w szczegdlnosci pozyczki bankowej w wysokosci 60-70 mln EUR
w 2016 1.

5.1.2.2. Kwota pomocy patistwa

(134) W odniesieniu do kwoty pomocy panistwa anonimowe przedsigbiorstwo 1 zwraca uwage na fakt, Ze jest ona
znacznie wyzsza, niz kwota przyznana przez Francj¢. Niektére Srodki mozna w calosci uznaé za pomoc panstwa,
np. dotacje bezposrednig w wysoko$ci 15 mln EUR lub zaliczki zwrotne w wysokosci 80 mln EUR przyznane
w celu modernizacji wyposazenia produkcyjnego. Inwestor prywatny w zadnym wypadku nie uzaleznialby
bowiem swojej decyzji w sprawie inwestycji od warunkéw dotyczacych utrzymania dzialalnosci i pracownikéw
w zakladzie w Lavéra. Ponadto czysto hipotetyczny charakter prywatnej pozyczki bankowej nie wystarczy, aby
wykazaé gotowo$¢ prywatnego inwestora do udzielenia pozyczki na takich samych warunkach.

(135) W odniesieniu do pozyczki z FDES na kwote 30 mln EUR z uwagi na brak szczegbtowego wykazu aktywdw i
wyposazenia stanowigcych zabezpieczenia oraz wyceny ich warto$ci rynkowej niemozliwe jest stwierdzenie, czy
poziom zabezpieczen jest ,wysoki”. Zdaniem anonimowego przedsigbiorstwa 1 poziom ten mozna w najlepszym
razie uznaé za standardowy, a w takim przypadku zgodnie z komunikatem w sprawie stép referencyjnych
z 2008 r., stope bazowg wynoszacg 0,53 % nalezaloby podnie$¢ o co najmniej 6,00 %. Spowodowaloby to
znaczny wzrost kwoty uznanej za pomoc pafistwa w ramach pozyczki z FDES.

(136) Anonimowe przedsigbiorstwo 1 odnosi si¢ ponadto do umorzenia zadluzenia z tytulu podatkéw i skladek na
ubezpieczenie spoteczne na kwote [...] EUR. Wedlug anonimowego przedsigbiorstwa 1 takie umorzenie dtugéw
przez organy panstwowe mozna uzna za réwnowazne z umorzeniem przyznanym przez wierzycieli prywatnych
wylacznie w zakresie, w jakim nie przekracza ono $redniego poziomu tego umorzenia. Skoro taka $rednia
wynosi 70 %, kwote [...] EUR przewyzszajacg te Srednig nalezaloby uzna¢ jako pomoc panstwa.

(137) Ponadto anonimowe przedsigbiorstwo 1 zwraca uwage, Ze odroczona platno$¢ zabezpieczenia zwigzanego
z dyrektywa SEVESO moze mie¢ charakter pomocy. Wydaje si¢, ze grupa Klesch zrealizowala transfer wewnatrz-
grupowy na kwote 10-19 mln EUR na rzecz Kem One do celow zabezpieczenia zwigzanego z dyrektywa
SEVESO. Francja stwierdzila, ze zwolniona i przeniesiona kwota zabezpieczenia zwigzanego z dyrektywa SEVESO
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powinna podlega¢ stopniowemu przywroceniu przez Kem One zabezpieczenia finansowego zwigzanego
z dyrektywa SEVESO. Zabezpieczenia finansowe maja charakter intuitu personae, a zatem w przypadku zmiany
przedsigbiorcy prowadzacego zaklad zgodnie z francuskim kodeksem ochrony Srodowiska wymaga si¢ od
nowego przedsicbiorcy, aby w terminie jednego miesigca zlozyt odpowiednig deklaracje do wlaiciwego prefekta.
Komisja powinna domagac si¢ do Frangji potwierdzenia, ze przeniesiona kwota zostanie faktycznie wykorzystana
w celu przywrécenia zabezpieczenia zwigzanego z dyrektywa SEVESO i Ze odroczona platno$¢ zabezpieczenia
nie oznacza przyznania Kem One preferencyjnego traktowania finansowego ze strony prefekta, ktére moze
wskazywaé na przyznanie pomocy panstwa.

(138) Ponadto zdaniem anonimowego przedsigbiorstwa 1 istnienie mozliwych znizek przyznanych przez EDF na rzecz
Kem One w odniesieniu do nowych uméw na dostawy energii elektrycznej jest faktem powszechnie znanym na
rynku. W przypadku potwierdzenia si¢ tej kwestii nie byloby watpliwosci, ze takie preferencyjne traktowanie
mozna przypisaé panstwu francuskiemu, gdyz kontroluje ono zarzad EDF i jest wlascicielem dwdch trzecich jego
kapitatu.

(139) Anonimowe przedsi¢biorstwo 1 wyraza rowniez watpliwosci dotyczace ograniczenia pomocy do niezbednego
minimum, w szczegdlnosci w przypadku projektu inwestycyjnego SAM. Kwota 95 mln EUR przyznana w formie
dotacji bezposredniej i zaliczek zwrotnych stuzy bowiem finansowaniu inwestycji, ktdre przedsigbiorstwo i tak
ma obowiazek zrealizowaé zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Pomoc udzielona na realizacje tego projektu
konwersji moze ewentualnie nie mie¢ efektu zachety dla Kem One, gdyz przedsi¢biorstwo postgpowaloby
wylacznie zgodnie ze swoimi zobowiazaniami prawnymi. Istnieja réwniez powazne watpliwosci dotyczace tego,
czy projekt SAM faktycznie stanowi inwestycje, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla przywrécenia rentownosci
Kem One.

(140) Zasoby wlasne Kem One w znacznej mierze skladajg si¢ z jego umorzonego zadluzenia wzgledem wierzycieli
prywatnych. W zwiazku z tym wklad wlasny Kem One nie stanowilby nawet polowy kwoty pomocy wyliczonej
przez Francje, przy czym kwota ta, jak juz wyjaSniono powyzej, bylaby znacznie nizsza od faktycznej kwoty
pomocy, ktéra nalezy uwzglednic.

(141) Ponadto umorzenia zadluzenia prywatnego nie mozna uzna¢ za wklad wlasny, gdyz nie zapewnia ono Kem One
dodatkowych zasobéw na pokrycie kosztéw restrukturyzacji.

(142) Drugy cze$¢ skladajacg sie na wlasny Kem One stanowi pozyczka bankowa na kwote 60-70 miln EUR.
Anonimowe przedsigbiorstwo 1 podkreslito juz jednak hipotetyczny charakter tej pozyczki.

5.1.2.3. Srodki wyréwnawcze

(143) Anonimowe przedsi¢biorstwo 1 zwraca ponadto uwage na konieczno$¢ Srodkéw wyréwnawczych celem zneutra-
lizowania konsekwencji pomocy. Nie zgadza si¢ ono ze stanowiskiem Francji, zgodnie z ktérym S$rodki
wyréwnawcze zagrozityby rentowno$ci Kem One, a wplyw pomocy na strukture konkurengji jest ograniczony, a
nawet korzystny w odniesieniu do konkurencji na rynku.

(144) Anonimowe przedsigbiorstwo 1 zwraca szczegélnie uwage na tre$¢ pkt 40 wytycznych z 2004 r., w ktérym
stwierdza si¢, ze $rodki wyréwnawcze sa szczegélnie konieczne na rynkach, na ktérych przedsigbiorstwo bedzie
mialo znaczacg pozycje po restrukturyzacji. Anonimowe przedsigbiorstwo 1 uwaza, ze udzial w rynku Kem One
na rynku PVC-S w Europie PéInocno-Zachodniej stanowi 20 %.

(145) Anonimowe przedsigbiorstwo 1 nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Frangji, zgodnie z ktérym przedmiotowe Srodki
sa réwniez niezbedne w celu utrzymania struktury konkurencji na rynku. W nastepstwie wprowadzenia $rodkéw
zaradczych przewidzianych w decyzji INEOS/Solvay[JV, na rynku pojawia si¢ bowiem nowe podmioty niezaleznie
od sytuacji Kem One. Ponadto nie wykazano, Ze utrzymanie zdolnosci produkcyjnej Kem One stanowi warunek
konieczny naprawy jego sytuacji ekonomicznej. Istnieje ryzyko, ze przedmiotowe Srodki poglebig problem
nadmiernej zdolnosci produkeyjnej na rynku.

(146) W odniesieniu do mozliwych $rodkéw wyréwnawczych anonimowe przedsigbiorstwo 1 przedstawia kilka
propozycji:

— zmniejszenie zdolnodci produkcyjnej Kem One o 200-300 kiloton. Jezeli zmniejszenie to dotyczyloby
zakladu w Lavéra, konieczne byloby odpowiednie zmniejszenie zdolnosci produkcyjnej tego zakladu
w zakresie VCM,
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— zmniejszenie produkcji Kem One (jezeli Srodki pomocy pafistwa pozwalajag przedsigbiorstwu na sztuczne
utrzymanie pewnego poziomu produkcji dodatkowe;j),

— inne $rodki: sprzedaz udzialéw mniejszoSciowych, rozwigzanie niektérych uméw o wspélpracy, zobowiazanie
si¢ do niestosowania dywersyfikacji produkcji Kem One przez ograniczony okres, podzial platnos¢ pomocy
na restrukturyzacje na kilka transz uzaleznionych od skutecznego wdrazania $rodkéw przewidzianych
w szczeg6towym harmonogramie.

5.1.3. Uwagi przedsigbiorstwa Arkema

(147) Przedsigbiorstwo Arkema zauwaza w odniesieniu do pkt 13 decyzji o wszczeciu postgpowania, ze podwojne
wyodrebnienie dzialalnosci przedsigbiorstwa Arkema w zakresie produktéw winylowych zostalo faktycznie
przeprowadzone przy okazji zbycia na rzecz grupy Klesch. Przy okazji tego transferu przeprowadzono pierwsze
dostosowanie kosztow strukturalnych dwoéch sprzedanych jednostek. Przedsi¢biorstwo Arkema wskazuje, ze
w latach 2005-2010 przeprowadzilo plan restrukturyzacji swojego dziatu ,produktéw winylowych”. Przedsie-
biorstwo Arkema zauwaza, ze trudnosci finansowe napotkane przez Kem One w 2013 r. mozna wytlumaczy¢
nadzwyczajnymi okoliczno$ciami, takimi jak zmiana koniunktury gospodarczej w drugim pétroczu 2012 r. lub
przerwanie zaopatrzenia w etylen spowodowane incydentem w zakladzie w Lavéra.

(148) W odniesieniu do pkt 14 decyzji o wszczeciu postgpowania przedsigbiorstwo Arkema wyjasnia, ze umowy o
$wiadczenie ustug miedzy przedsigbiorstwem Arkema a Kem One zawarto na wniosek Kem One, aby umozliwi¢
mu normalng kontynuacje jego dzialalnosci po przeprowadzeniu wyodrebnienia.

(149) W pkt 126 decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wskazuje, ze nie ma koniecznosci uwzgledniania
umorzenia dlugéw przez partneréw prywatnych we wkladach prywatnych. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo
Arkema wyjasnia, ze jednocze$nie z umorzeniem dlugéw wnosi laczny wklad w wysokosci 40,5 min EUR, co
stanowi faktyczny przeplyw finansowy i jest wyrazem zaufania w mozliwo$¢ przywrdcenia rentownosci poprzez
plan naprawy Kem One. Zdaniem przedsigbiorstwa Arkema nie ma powodu do traktowania umorzenia dtugéw
w inny sposéb. Celem umorzenia dtugéw w wysokosci 95,6 min EUR, na ktére zgodzilo si¢ przedsigbiorstwo
Arkema, bylo przyczynienie si¢ do zapewnienia Kem One struktury bilansu umozliwiajgcej mu zawarcie
w stosownym momencie niezbednych uméw pozyczki na mozliwych do zaakceptowania warunkach.

(150) Przedsigbiorstwo Arkema przypomina, ze ponosi ono cze$¢ ryzyka zwigzanego z kontynuacja dziatalnosci Kem
One. Na przyklad, przedsigbiorstwo Arkema zdecydowalo si¢ na utrzymanie cigglosci dostaw produktéw i
produktéw ubocznych ze strony Kem One, chociaz moglo je przesungé na innych dostawcow.

5.1.4. Uwagi przedsi¢biorstwa Vestolit

(151) Przedsigbiorstwo Vestolit uwaza, ze Srodki, ktére panstwo francuskie przyznalo Kem One, wplyna w sposdb
negatywny na konkurencyjno$¢ na rynku PVC w Europie. Przedsigbiorstwo Vestolit zwraca uwage Komisji na
fakt, Ze rynek charakteryzuje si¢ nadmierng zdolnoscig produkcyjng, a szeregiem niezaleznych badan przewiduje

stagnacje popytu.

(152) Srodki te postawia w trudnej sytuacji szczegélnie te przedsigbiorstwa, ktére same dokonaly modernizacji swoich
aktywow (korzystajac z wlasnych zasob6w). Dzigki pomocy panstwa Kem One bedzie bowiem moglo utrzymaé
aktywa ekonomicznie nierentowne i przestarzale.

(153) Ponadto przedsigbiorstwo Vestolit podkresla, Ze Kem One nie uzyskatoby na rynku pozyczek na takich samych
warunkach.

(154) W zwiazku z tym przedsi¢biorstwo Vestolit wzywa Komisje do rozwazenia nalozenia srodkéw wyréwnawczych.

5.1.5. Uwagi ECVM

(155) European Council of Vinyl Manufacturers (ECVM, Europejska Rada Producentéw Produktéw Winylowych)
reprezentuje interesy europejskich producentéw zywicy PVC. Jej pieciu czlonkéw reprezentuje prawie 70 %
produkgcji PVC w Unii i w Norwegii. ECVM jest czlonkiem zalozycielem programu VinylPlus, ktéry polega na
dobrowolnym zobowigzaniu w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz ktdry rozpoczgto w 2011 r. i
zaplanowano na okres dziesieciu lat.
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(156) W 2012 r. Kem One podjeto jednostronnie decyzje o opuszczeniu ECVM, rezygnujac jednocze$nie z okazji
uczestniczenia w programie VinylPlus. ECVM uwaza, ze Kem One odnosi korzysci wynikajace z dziatan i wkladu
finansowego innych producentéw PVC na rzecz programu VinylPlus, nie dzielac jednak z nimi obcigZenia
finansowego z tego tytulu. Sytuacja ta jest zrédlem nieuczciwej korzysci konkurencyjnej dla przedsigbiorstwo,
ktére jednoczesnie korzysta z pomocy panstwa. W zwigzku z tym ECVM zwraca si¢ z wnioskiem ustanowienia
§rodka wyréwnawczego polegajacego na nalozeniu na Kem One obowigzku wnoszenia wkladu do programu
VinylPlus.

5.1.6. Uwagi anonimowego przedsigbiorstwa 2

(157) Komisja zauwaza przede wszystkim, Ze uwagi anonimowego przedsi¢biorstwa 2 zostaly wyslane po terminie
przyjmowania uwag oséb trzecich.

(158) Po pierwsze, anonimowe przedsigbiorstwo 2 twierdzi, ze przedmiotowe $rodki stanowilyby znaczng korzysé
konkurencyjng dla Kem One. Uwaza ono bowiem, ze konwersja technologii rteciowej przy aktualnej sytuacji
rynkowej nie jest rentowna dla konkurentéw Kem One. W zwigzku z tym wylacznie przedsigbiorstwa
korzystajgce z pomocy pafistwa beda mogly podja¢ taka inwestycje. Sytuacja taka znajduje wyjasnienie
w zakresie, w jakim réznica miedzy kosztem produkcji chlorku etylenu poprzez chlorowanie a kosztem jego
nabycia nie jest na tyle duza, aby uzasadniala realizacje¢ duzej inwestycji w celu produkowania chloru przezna-
czonego do procesu chlorowania. Bezposrednia produkcja chlorku etylenu jest jednak tansza, w zwiazku z czym
Kem One dzigki pomocy pafistwa odniesie znaczng korzy$¢ wzgledem swoich konkurentéw.

(159) Po drugie, anonimowe przedsi¢biorstwo 2 podkresla, ze rynek charakteryzuje si¢ znaczng nadwyzka podazy,
ktéra szacuje ono na 1 mln ton rocznie. W tej sytuacji, ktérg pogarsza jeszcze prognozowana stagnacja popytu, a
nawet jego spadek, zwrot z inwestycji jest bardzo niepewny.

(160) Anonimowe przedsigbiorstwo 2 nie zgadza si¢ z Francja co do scenariusza alternatywnego w przypadku braku
pomocy. Wyjasnia ono, iz w zwigzku z tym, ze polityka handlowa Kem One jest w duzym stopniu ukierun-
kowana na Europe Poludniows, nie istnieje ryzyko, aby zniknigcie tego przedsigbiorstwa miato wplynaé
w znaczgcy sposob na dostgpna zdolno$¢ produkceyjna ze szkodg dla konsumentéw PVC-S w Europie Polnocnej.
Anonimowe przedsigbiorstwo 2 uwaza, ze przy zalozeniu niepodejmowania przez Kem One konwersji
technologii rteciowej, wcigz moze ono zaopatrywaé swoich klientéw, korzystajac z zakladu przemystowego,
w ktorym juz dokonano konwersji.

(161) Ponadto, poniewaz rynek charakteryzuje si¢ nadwyzka podazy, konkurenci Kem One bez trudu beda
zaopatrywali jego klientéw w przypadku ograniczenia jego obecnosci handlowe;.

(162) Anonimowe przedsigbiorstwo 2 sugeruje wprowadzenie Srodka wyréwnawczego polegajacego na ograniczeniu
zdolnosci produkeyjnej lub obecnosci handlowej Kem One.

(163) Ponadto w odniesieniu do rentownosci planu restrukturyzacji anonimowe przedsigbiorstwo 2 uwaza, Ze
w zwigzku z podkreslona juz nadwyzka podazy, ktérej towarzyszy stagnacja popytu, niemozliwy jest stopniowy
wzrost cen PVC, jaki przewidziano w pkt 52 decyzji o wszczgciu postgpowania.

5.2. UWAGI FRANCJI

(164) Pismem z dnia 25 lutego 2015 r. Francja udzielita odpowiedzi na uwagi zainteresowanych oséb trzecich.

(165) Na wstepie Francja formuluje szereg uwag ogélnych w odniesieniu do uwag przedsigbiorstwa INEOS i
anonimowego przedsi¢biorstwa 1.

— Francja wskazuje w szczeg6lnosci na bledy faktyczne w cytatach z decyzji o wszczeciu postgpowania oraz na
bezpodstawnych twierdzenia dotyczace np. rzekomych znizek (ang. discounts) przyznanych przez EDF lub tez
ukrytej pomocy pafistwa.
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— Frangja ze zdziwieniem odnosi si¢ do faktu, ze uwagi sformulowane przez te dwa przedsigbiorstwa w ramach
niniejszego postgpowania znaczaco réznig si¢ od uwag przedstawionych przez przedsigbiorstwa INEOS i
Solvay w odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezefi w ramach sprawy INEOS/Solvay/JV. Przedsigbiorstwa
te utrzymywaly wtedy, ze ,despite [its financial difficulties], Kem One was a strong competitor in the market”
(,pomimo [trudnosci finansowych] Kem One bylo silnym konkurentem na rynku”), dodajac, ze ,Kem One’s
production problems have been resolved” (,problemy Kem One zwigzane z produkcjg zostaly rozwigzane”).
W odniesieniu do projektu inwestycyjnego Kem One zwigzanego z konwersja technologii rteciowej przedsie-
biorstwa INEOS i Solvay pisaly: ,this investment will give Kem One the ability to produce sufficient chlorine
in its fully owned integrated membrane plant to operate its S-PVC plant at full capacity” (,inwestycja ta
umozliwi Kem One produkcj¢ wystarczajacej ilosci chloru w jego jednostce catkowicie przystosowanej do
produkcji z zastosowaniem technologii membranowej, aby moglo ono eksplorowal swoja jednostke
produkgji PVC-S przy pelnej zdolnosci produkcyjnej”).

— Ponadto wiadze francuskie przypominajg, ze przedsigbiorstwa INEOS i Solvay byly zmuszone do sprzedazy
zintegrowanych pionowo jednostek produkujacych PVC, obejmujacych aktywa produkcyjne w Belgii,
w Niemczech, we Francji, w Niderlandach i w Zjednoczonym Krélestwie (zwane dalej ,Newco”).

Uwaza si¢, ze aktywa te lacznie stanowia autonomiczny i rentowny zespol, ktéra moze wywieral presje
konkurencyjng poréwnywalng do presji, jaka przedsiebiorstwo Solvay wywieralo na przedsiebiorstwo INEOS
przed polaczeniem. Pozytywne elementy oceny wyrazone w odniesieniu do tego zespotu aktywéw w decyzji
INEOS/Solvay[JV moga wydawac si¢ sprzeczne z watpliwosciami przedstawionymi przez przedsigbiorstwo
INEOS i anonimowe przedsigbiorstwo 1 odnosnie do od przywrdcenia rentownosci Kem One. Obydwa
podmioty (Newco i Kem One) powinny mie¢ bowiem poréwnywalne obroty, chociaz dziatalno$¢ Newco
koncentruje si¢ wylacznie na PVC-S i na wodorotlenku sodu, w przypadku ktérych poziomy marzy sa nizsze
niz w przypadku innych produktéw pochodnych nalezacych do portfela Kem One.

Elementy te stojg w sprzeczno$ci z uwagami przedsigbiorstwa INEOS, zgodnie z ktérymi w obecnej sytuacji
na rynku, ktéra charakteryzuje si¢ wysokim poziomem nadmiernej zdolnosci produkcyjnej i niskim popytem
ze strony klientow, plan restrukturyzacji Kem One nie umozliwia przywrécenia rentownosci.

(166) Podsumowujac, Francja uwaza, ze uwagi przedsi¢biorstwa INEOS i anonimowego przedsi¢biorstwa 1 sa
wypaczone, obcigzone bledami faktycznymi i motywowane doraZnymi wzgledami.

(167) Ustanowienie $rodkéw wyrdéwnawczych wnioskowanych przez przedsigbiorstwo INEOS i anonimowe przedsie-
biorstwo 1 mogloby podwazy¢ przywrdcenie rentownosci Kem One i spowodowal jego wyjscie z rynku, co
niezaprzeczalnie stanowitoby sytuacje korzystna dla przedsigbiorstwa INEOS i anonimowego przedsigbiorstwa 1
w tej mierze, w jakiej wzmocnilyby one swoje pozycje na rynku ze szkodg dla intensywnosci konkurencji na
réznych rynkach PVC.

(168) Ponadto Francja podkresla, ze w latach 2003-2007 w wielu przypadkach konwersji instalacji do elektrolizy
z zastosowaniem technologii rteciowej na technologie membranowa korzystano z pomocy pafistwa zatwierdzonej
przez Komisje. Przedsigbiorstwa INEOS i Solvay korzystaly z takiej pomocy odpowiednio w kwotach 57,2 mln
EUR na modernizacj¢ zakladéw w Runcorn i 36 mln EUR na modernizacje zaktadow w Rosignano i w Bussi.
Zgodnie z wiedza Francji pomoc t¢ przyznano bez ustanawiania jakichkolwiek srodkéw wyréwnawczych.

(169) Francja odniosta si¢ nastepnie do uznania $rodkéw za pomoc i ich zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.

5.2.1.1. Uznanie $rodkéw za pomoc

(170) Pozyczka z FDES. Francja podkresla przede wszystkim, iz wykazala juz, ze panstwo dysponuje solidnym
zabezpieczeniem, w zwigzku z czym efektywna stopa procentowa wynoszaca 3,5 % odpowiada stopie rynkowe;.
W przypadku potwierdzenia istnienia pomocy, nalezaloby ja obliczaé wylgcznie jako réznice miedzy efektywng
stopa procentows a stopa referencyjng.

(171) W odniesieniu do wartosci zabezpieczen kwestionowanej przez zainteresowane osoby trzecie Francja ponownie
stwierdzila, ze ich warto$¢ ksiggowa netto jest rowna ich wartosci rynkowej. Celem potwierdzenia Francja
dostarczyla sprawozdania niezaleznych ekspertéw sporzadzone w momencie wniesienia czgSciowego wkladu
aktywéw przedsigbiorstwa Arkema na rzecz Kem One w lipcu 2012 r. Ponadto wartosci tego wkladu zostala
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potwierdzona przez bieglego rewidenta. Francja podkresla, ze nawet zakladajac spadek wartosci odno$nych
aktywow z uwagi na trudnosci finansowe Kem One, oszacowano je na kwote [130-140] mln EUR, podczas gdy
warto§¢ pozyczki z FDES wynosi tylko 30 mIn EUR; warto$¢ zabezpieczen pokryje wiec w kazdym przypadku
warto§¢ pozyczki.

(172) W odniesieniu do warunkéw wynagrodzenia zwigzanych z pozyczks Francja wyjasnia, ze wlasciwa stope
wynagrodzenia nalezy oblicza¢é w zaleznosci od ryzyka niewyplacalnoSci przedsigbiorstwa beneficjenta i od
jako$ci oferowanych zabezpieczefi. Stosujgc komunikat w sprawie stép referencyjnych z 2008 r., stope
referencyjng mozna obliczy¢ na podstawie stopy bazowej wynoszacej 0,53 % powigkszonej o 400 punktéw
bazowych, co daje 4,53 %, nie za$ 6,53 %, jak wskazalo anonimowe przedsigbiorstwo 1. Stopa referencyjna ma
jednak wylgcznie charakter wskaznikowy, a male ryzyko niewyplacalnosci Kem One oraz bardzo wysoki stopien
zabezpieczen, uzasadniajg zastosowanie stopy wynoszacej 3,5 %.

(173) Ponadto, jak wskazala Komisja w decyzji o wszczeciu postgpowania, plan restrukturyzacji Kem One jest réwniez
finansowany w kwocie [55-65] mln EUR przez [podmiot prywatny 2].

(174) Zaliczki zwrotne. Francja przypomina, Ze nigdy nie twierdzila, jakoby zaliczki te nie zawieraly zadnego elementu
pomocy pafistwa. Uwaza ona jednak, ze nalezy analizowal je jako pozyczki zwrotne zaciggniete przez Kem One.
W takiej sytuacji element pomocy stanowi réznica migdzy stopami procentowymi, nie za§ cala kwota zaliczek.
W zwigzku z tym, w przeciwienstwie do tego, co twierdzg przedsigbiorstwo INEOS i anonimowe przedsie-
biorstwo 1, elementu pomocy nie moze stanowi¢ calo$¢ kwoty zaliczek zwrotnych, lecz ekwiwalent dotacji
szacowany ogélem na kwote 29,4 mln EUR (w tym 15 mln EUR dotacji).

(175) W odniesieniu do finansowania projektu SAM Francja wskazuje, ze projekt SAM stanowi istotng czes¢ planu
restrukturyzacji i w zwigzku z tym $rodki finansowania sa czescia planu restrukturyzacji zatwierdzonego przez
sad gospodarczy w Lyonie. Nalezy je przeanalizowal w $wietle wytycznych z 2004 r., podobnie jak inne $rodki
ujete w ramach planu restrukturyzacji.

(176) Umorzenie dtugéw z tytulu podatkéw i ubezpieczenia spolecznego. Francja przypomina, ze uwaza, iz decyzja
komisji kierownikéw stuzb finansowych o umorzeniu takich podlegajacych umorzeniu dlugéw w [...] % nie
moze zawiera¢ elementéw pomocy pafistwa, o ile stopa procentowa umorzenia odpowiada Sredniej stopie
procentowej umorzenia dlugéw stosowanej przez wierzycieli prywatnych w celu umozliwienia naprawy sytuacji
przedsi¢biorstwa (niektérzy wierzyciele w ramach planu naprawy w drodze kontynuacji dzialalnosci przyjetego
przez sad gospodarczy w Lyonie zgodzili si¢ bowiem na umorzenie calosci swoich wierzytelnosci, przy czym
Srednia stopa procentowa umorzenia stosowana przez wierzycieli wynosi [...] %).

(177) Cennik dostaw energii elektrycznej EDF. Francja podkresla, ze argumenty oséb trzecich dotyczgce istnienia
,discounts” (znizek) opieraja si¢ na blednych cytatach z decyzji o wszczeciu postgpowania, w ktérej w ogdle nie
wspomina si¢ o takich znizkach, oraz na pogloskach rynkowych przekazywanych przez anonimowe przedsie-
biorstwo 1: It is indeed well known in the market that Kem One has been granted price reductions by EDF for
its new electricity contracts” (,Powszechnie wiadomo na rynku, ze EDF przyznalo Kem One znizki cen w ramach
nowych uméw na dostawy energii elektrycznej”).

(178) Francja zwraca uwage na to, ze Kem One nie uzyskalo ze strony DEF zadnej znizki.

5.2.1.2. Zgodnos¢ srodkéw z rynkiem wewnetrznym

(179) Przywrécenie dlugoterminowej rentownosci. Francja podkresla, ze Srodki restrukturyzacji przemystowej stanowia
wla$ciwg odpowiedZ na rézne czynniki, z ktérych wynikajg trudnosci Kem One, i pozwolg one przywrécié
dlugoterminowg rentowno$¢ przedsigbiorstwa.

(180) Przede wszystkim, w przeciwienstwie do argumentacji przedsiebiorstwa INEOS, ktéra ma na celu wykazanie, Ze
strukturalnego problemu nadmiernej zdolnosci produkcyjnej Kem One nie mozna rozwigzal w $rodowisku
konkurencyjnym, ktére charakteryzuje si¢ réwniez nadmierng zdolno$cig produkcyjng i niekorzystnymi
prognozami w zakresie popytu, Francja przypomina, ze nominalng nadmierng zdolno$¢ produkcyjna na rynku
PVC-S w Europie Zachodniej nalezy zrelatywizowal. Aby okresli¢ faktyczng zdolno$¢ produkcyjng, nalezy
bowiem odjaé 10 %, uwzgledniajgc nieregularny charakter produkcji (sezonowos¢ sprzedazy, dlugie przestoje
w produkcji). Francja uwaza, ze faktyczna nadmierna zdolno$¢ produkcyjna na rynku $wiatowym wynosi
zaledwie 14 %.



L 86/24 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.4.2016

(181) Pojecie nadmiernej zdolnosci produkcyjnej wg definicji przedsigbiorstwa INEOS nie odpowiada wolnej zdolnosci
produkcyjnej, lecz sumie wolnej zdolnosci produkcyjnej (bez uwzglednienia koniecznej rezerwy wynoszacej 8 %)
i ilodci sprzedawanych poza Europa.

(182) W definicji tej zaklada si¢, ze instalacje funkcjonuja nieustannie na poziomie 100 % ich zdolnosci technicznej, ze
rynek europejski stanowi jedyna rentowna mozliwo$¢ zbytu (czemu przeczy stopniowy wzrost wywozu), a
jednoczes$nie nie uwzglednia si¢ rzeczywistosci geograficznej (charakteryzujacej si¢ znacznym rozproszeniem
zakladéw produkcyjnych).

(183) Kem One szacuje zdolno$¢ produkcyjng, ktérg dysponuje na rynku PVC w Europie Pélnocno-Zachodniej, na [...]
kt, a produkcj¢ maksymalng na [...] kt (-[5-15] % w zwigzku z efektem sezonowosci i pracami konserwa-
cyjnymi). W zwiazku z tym na rynku PVC-S poziom wykorzystania wynosi [85-95] % maksymalnego realnego
wykorzystania 1 [80-90] % zdolnosci operacyjnej. W odniesieniu do masy PVC (lub PVC-E) odpowiednie dane
liczbowe s3 prawie identyczne, mianowicie [85-95] % maksymalnego realnego wykorzystania oraz [80-90] %
zdolnosci operacyjne;j.

(184) Faktyczne dane liczbowe wykazuja zatem, ze sytuacja na rynku PVC-S i sytuacja Kem One s3 lepsze niz wynika
to z opisu przedstawionego przez przedsigbiorstwo INEOS w jego uwagach.

(185) Po drugie, Francja uwaza, ze twierdzenia przedsi¢biorstwa INEOS i anonimowego przedsi¢biorstwa 1, wedlug
ktérych w zakladach produkcyjnych Kem One poziom nadmiernej zdolno$ci produkcyjnej wynosi 40 %, sa
catkowicie bezpodstawne. Przedsigbiorstwo INEOS nie wyjasnia przy tym swojej metody obliczen. Nawet jezeli
wielko§¢ produkeji aktywéw Kem One spadla w latach 2011-2013 w wyniku zdarzen o charakterze
technicznym, $redni poziom wykorzystania aktywéw zwiazanych z PVC-S wynosi, wedtug Francji, [70-80] %
w okresie pie¢ lat.

(186) W zwiazku z tym, w przeciwienstwie do tego, co twierdza przedsigbiorstwo INEOS i anonimowe przedsie-
biorstwo 1, trudnodci Kem One nie sa zwigzane ze zbyt niskimi poziomami produkcji. Faktyczng przyczyna
zgloszenia upadlosci Kem One na koniec marca 2013 r. bylo gléwnie nagromadzenie trudnosci natury struktu-
ralnej (wysokie koszty dostepu do surowcéw, niewystarczajagco konkurencyjne Srodki produkcji chloru i
wodorotlenku sodu w Lavéra) i koniunkturalnej (dlugoterminowa zaplanowana przerwa regulacyjna i problem
techniczny dotyczacy zaopatrzenia w etylen).

(187) Aby zaradzi¢ w skuteczny sposéb tym réznym problemom, w planie restrukturyzacji przewidziano:

— znaczne inwestycje majace na celu przeprowadzenie konwersji instalacji do elektrolizy w zakladzie w Lavéra i
wykonanie odwiertéw do wydobycia solanki w Vauvert,

— renegocjacje najwazniejszych uméw Kem One na zaopatrzenie w podstawowe surowce,
— restrukturyzacje wewnetrzng zwiazang z planem poprawy wynikéw i wydajnosci,
— przeglad polityki handlowe;j.

(188) W przypadku powodzenia realizacji scenariusza podstawowego dzigki planowi restrukturyzacji Kem One bedzie
mogto odzyska¢ poziom marzy brutto wynoszacy [25-35] % obrotéw od 2017 r., jak rowniez poziom EBITDA
wynoszacy [5-15] % od 2018 r., co jest zgodne z poziomem S$redniej dochodowosci w sektorze chemikaliéw
podstawowych. Ponadto zalozenia przyjete w planie restrukturyzacji i w biznesplanie opieraja si¢ na wzglednej
stabilizacji obrotéw (a nie koniecznie na scenariuszu znacznego wzrostu sprzedazy PVC-S) i na zalozeniach
wielkosci produkeji bliskiej pozioméw historycznych przedsigbiorstwa.

(189) W kazdym razie na podstawie danych FIDES (statystyk przemystu PVC-S) mozna stwierdzié, ze udzial w rynku
Kem One w Europie Zachodniej na rynku PVC-S wynosi [10-20] % w 2014 r., co odpowiada poziomowi z lat
2011 i 2012 oraz stanowi wzrost w stosunku do 2013 r. ([10-20] %). Ponadto od szeSciu miesiecy Kem One
odnotowuje wzrost sprzedazy i marzy w wywozie na rynek turecki, gdzie Kem One przejelo udzialy w rynku
producentéw pdlnocnoamerykanskich, wykorzystujgc w swoim przekonaniu dobrg okazje ze wzgledu na
znaczny spadek euro w stosunku do dolara oraz spadek cen ropy naftowej.

(190) Wiadze francuskie zauwazaja réwniez, ze twierdzenia przedsigbiorstwa INEOS, zgodnie z ktérymi Kem One ma
zl3 opini¢ wsrdd konsumentéw na rynku PVC-S w Europie Pélnocno-Zachodniej, stoja w sprzecznodci
z stanowiskiem prezentowanym jednocze$nie w celu uzasadnienia przyjecia Srodkéw wyréwnawczych, a
mianowicie: ,Kem One is a significant player in the S-PVC market” (,Kem One jest znaczacym podmiotem na
rynku PVC-S”).
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(191) Francja uwaza ponadto, ze cz¢$¢ planu restrukturyzacji dotyczaca ukierunkowania polityki handlowej Kem One
na inne rynki PVC-S opiera si¢ na ostroznych i realnych zalozeniach oraz stanowi tylko niewielki element
w stosunku do czesci przemystowej planu.

(192) Zdaniem Francji przedsicbiorstwo jest w pelni $wiadome faktu, ze najwicksze przyrosty marzy nie beda
realizowane w ramach polityki handlowej, lecz w wyniku renegocjacji uméw o dostepie do surowcow i platform,
a takze dzigki modernizacji infrastruktury.

(193) Zapobieganie wszelkiemu nadmiernemu zakl6ceniu konkurencji. Francja przedstawita swoje uwagi w odniesieniu
do nastepujgcych punktéw:

— strukturalna nadmierna zdolno$¢ produkcyjna na rynku PVC-S,

— znaczenie udzialu w rynku Kem One na rynku PVC-S,

— wiarygodno$¢ scenariusza alternatywnego,

— propozycja 0s6b trzecich dotyczaca wprowadzenia nieproporcjonalnych $rodkéw wyréwnawczych.

(194) Chociaz nie mozna zaprzeczy¢ istnieniu strukturalnej nadmiernej zdolnosci produkcyjnej, z perspektywy Francji
nadmierna zdolno§¢ produkcyjna wskazywana przez przedsigbiorstwo INEOS wymaga pod wieloma wzgledami
istotnych uscislen. Przede wszystkim niewykorzystywana zdolno$¢ produkcyjna producentéw wynosi zasadniczo
8-10 %, uwzgledniajac nieregularny rozklad miedzy podaza a popytem. Ponadto, jak wskazuje Komisji w swojej
decyzji INEOS/Solvay|JV, sytuacja na rynku znaczaco rdézni si¢ w zalezno$ci od stref geograficznych. Koszt
transportu i logistyki na rynku PVC-S ma znaczny wplyw na okreslenie granic regionalnego rynku geogra-
ficznego. Zaréwno ceny, jak i marze, réznig si¢ w zaleznosci od regionéw.

(195) Francja uwaza, ze pozycja Kem One na najwazniejszych rynkach, na ktérych jest ono obecne, jest zdecydowanie
gorsza od pozycji przedsigbiorstw INEOS i Solvay. Przypomina ona w tym wzgledzie, ze Komisja stwierdzila
w decyzji INEOS/Solvay[]V, ze ,INEOS is the largest supplier of commodity S-PVC in NWE with merchant market
shares in 2012 of [30-40] %" (,INEOS jest najwigckszym dostawcg zwyklego PVC-S w Europie Péinocno-
Zachodniej, przy udziale w rynku wynoszacym [30-40] % w 2012 r.”) oraz ze ,Solvay is the second largest
player in the NWE market for commodity S-PVC” (,Solvay jest drugim co do wielko$ci podmiotem na rynku
zwyklego PVC-S w Europie P6inocno-Zachodniej”). Jezeli chodzi o Kem One, Komisja stwierdzila, ze ,Kem One
is currently the number five player by sales volume and number three by capacity in NWE ([5-10]* % and
[10-20]* % market shares, respectively)” (Kem One jest obecnie piatym podmiotem pod wzgledem wielkosci
sprzedazy i trzecim pod wzgledem zdolnosci produkeyjnej w regionie Europy Poinocno-Zachodniej (z udzialem
w rynku wynoszacym odpowiednio [5-10]* % i [10-20]* %). Ponadto przedsigbiorstwa INEOS i Solvay jako
jedyne prowadza dzialalno$¢ tak silnie skoncentrowang na rynku Pénocno-Zachodniej Europy, w odréznieniu od
Kem One.

(196) Przedsigbiorstwo INEOS i anonimowe przedsi¢biorstwo 1 kwestionuja wiarygodno$¢ scenariusza alternatywnego
proponowanego przez wiladze francuskie, zgodnie z ktérym zmniejszenie zdolnosci produkcyjnej Kem One na
rynku PVC poskutkowaloby ograniczeniem presji konkurencyjnej na inne podmioty na rynku. Francja zwraca
jednak uwage na fakt, ze, jak wskazala Komisja w swojej decyzji INEOS/Solvay/JV, rynek PVC-S wykazuje cechy
oligopolu. Francja podkresla, Ze w przeciwienstwie do tego, co twierdza zainteresowane osoby trzecie, przedsie-
biorstwa INEOS, Solvay i Kem One sa obecnie jedynymi podmiotami dysponujgcymi zdolnoscig produkeyjng
dostgpng w obszarze Europy Pdélnocno-Zachodniej. Francja uwaza w zwigzku z tym, ze nalozenie $rodkéw
wyréwnawczych nie tylko zagroziloby skutecznemu przywréceniu rentownosci Kem One, lecz takze wplyneloby
na strukture konkurencji na rynku ze szkoda dla klientow.

(197) Francja uwaza, ze Srodki wyréwnawcze proponowane przez zainteresowane strony sa nieproporcjonalne. Przede
wszystkim sadzi ona, s3 one niezgodne z odno$nym planem restrukturyzacji. Utrzymanie dziatalnodci i
przywrécenie dlugoterminowej rentownosci Kem One odbywa sig, wedlug niej, poprzez utrzymanie zintegro-
wanego pionowo fancucha produkeji, ktéry charakteryzuje sig, jak ma to miejsce obecnie, réwnowaga
gospodarczg miedzy zdolnoscig produkcyjng dwéch zakladéw wyzszego szczebla w przypadku chloru i VCM
z jednej strony oraz zdolno$cig produkcyjng pieciu zakladéw zajmujacych sie produkcjg PVC na nizszym
szczeblu z drugiej strony. W zwigzku z tym zamknigcie zakladu lub zmniejszenie zdolnosci produkcyjnej Kem
One zagrazaloby réwnowadze przemyslowej jego dzialalnosci. Wladze francuskie potwierdzaja natomiast, ze
zaproponowane ostatecznie zobowigzanie do niezwigkszania nominalnej zdolno$ci produkcyjnej chloru i
wodorotlenku sodu w Fos-sur-Mer i w Lavéra przez okres [...] stanowi odpowiedni $§rodek wyréwnawczy.
Wykonanie tego zobowiazania jest korzystne, gdyz pozwala na zachowanie intensywnosci konkurencji na rynku
PVC i perspektyw przywrécenia rentownosci Kem One z jednej strony, z drugiej za$ na utrzymanie zatrudnienia,
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ktérego utrzymanie przewidziano w planie restrukturyzacji. Ponadto Francja zwraca uwagg, ze decyzja Kem One
o wycofaniu si¢ z ECVM byla catkowicie uzasadniona wzgledami zwigzanymi z zarzadzaniem i kosztami
operacyjnymi, co w zaden sposob nie przeszkadza Kem One w prowadzeniu aktywnej polityki ochrony
Srodowiska.

(198) Ograniczenie pomocy do minimum poprzez wniesienie wkladu wlasnego. Francja przypomina, ze wycenita
kwote wkladoéw prywatnych na 356,3 mln EUR, tj. 68,6 % calosci wklad6w.

(199) Francja odpowiada na zarzuty zainteresowanych stron dotyczace pozyczki bankowej w wysokosci [55-65] mln
EUR, umorzenia dlugbéw ze strony partneréw prywatnych oraz koniecznego charakteru projektu SAM.

(200) Francja podkresla, Ze uwagi oséb trzecich dotyczace pozyczki sg bezprzedmiotowe, gdyz nie wiaczyta ona kwoty
tej pozyczki do wkladu wlasnego przedsigbiorstwa. Pozyczka ta nie stanowi elementu uznawanego za niezbedny
do sfinansowania inwestycji w ramach projektu SAM. Nawet przy nieuwzglednieniu pozyczki bankowej wklad
wlasny Kem One stanowi ponad 50 % catkowitego wkladu przeznaczonego na restrukturyzacje przedsigbiorstwa.

(201) Francja pragnie przypomnie, ze Komisja miala juz w swojej praktyce decyzyjnej do czynienia z umorzeniem
dlugéw przy obliczaniu wkladu beneficjenta. Ponadto takie uwzglednienie umorzenia dlugéw przewidziano
w nowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinan-
sowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (*’) (zwanych dalej ,nowymi wytycznymi”), ktére weszly w zycie dnia
1 sierpnia 2014 r. Francja uwaza, ze dzigki poprawie sytuacji w zakresie kapitalu wlasnego — co pozwoli na
uwolnienie §rodkéw pieni¢znych, ktére Kem One bedzie moglo nastgpnie przeznaczy¢ na restrukturyzacje —
Srodek ma taki sam efekt jak dodatnie przeplywy finansowe. Tak jak przedsigbiorstwo Arkema Francja zauwaza
ponadto, ze umorzenie dlugéw stanowi wskaznik zaufania partneréw prywatnych w odniesieniu do kontynuacji
dzialalnosci przedsigbiorstwa. W kazdym razie, nawet przy zalozeniu wylaczenia umorzenia dlugéw prywatnych
z obliczenia wkladu wlasnego, wklad ten pozostalby wyzszy niz 50 % kosztéw restrukturyzacji.

(202) Przedsigbiorstwo Vestolit uwaza, ze przedmiotowe Srodki pomocy pozwolg Kem One na utrzymanie nieren-
townych aktywow, podczas gdy jego konkurenci zmuszeni byli do modernizacji swoich aktywéw, przy
finansowaniu wylgcznie z wkladu wlasnego. Francja wyjasnia jednak, ze liczni konkurenci Kem One skorzystali
juz z pomocy panstwa zatwierdzonej przez Komisj¢ na realizacje Srodkéw dotyczacych konwersji technologicznej
podobnej do tej, ktéra ma miejsce w przypadku Kem One. Sytuacja ta znajduje uzasadnienie w niewielkich
zwrotach z inwestycji w przypadku odno$nych projektéw konwersji. W odniesieniu do zarzutéw anonimowego
przedsigbiorstwa 1, ktére wskazuje, ze na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (*°)
Kem One w kazdym przypadku bedzie musialo przeprowadzi¢ prace przewidziane w projekcie SAM, Francja
odpowiada, ze inwestycja juz jest w toku, a jej realizacj¢ przewidziano na koniec 2016 r., tj. na rok przed
terminem wymaganym we wspomnianej dyrektywie. Ponadto projekt SAM nie dotyczy wylacznie jednostki lub
jednostek, w ktérych stosuje si¢ elektrolize rteciowy. Dotyczy on réwniez modernizacji jednostki do elektrolizy
przeponowej w Lavéra, co uzasadnia jego znaczenie w dokumentacji restrukturyzacyjnej i pozwala przedsie-
biorstwu na utrzymanie réwnowagi jego zdolnosci produkcyjnej miedzy dziatalnoscia wyzszego szczebla (chlor),
a dzialalnoscig nizszego szczebla (produkty winylowe), przy jednoczesnym znacznym obnizeniu kosztow.

6. OCENA SRODKOW POMOCY

(203) Francja zglosila trzy nastepujace $rodki: (i) pozyczke z FDES (w wysokosci 30 mln EUR), (ii) dotacje (w wysokosci
15 mln EUR) i zaliczki zwrotne (w wysokosci 80 mln EUR) oraz (iii) ewentualne umorzenie dlugéw z tytutu
podatkéw i ubezpieczenia spolecznego (na kwote 42 mln EUR, ostatecznie sprowadzone do kwoty [...] EUR).

6.1. OCENA DOTYCZACA ISTNIENIA POMOCY PANSTWA W ROZUMIENIU ART. 107 UST. 1 TFUE

(204) Komisja musi zbada¢, czy zgloszone $rodki moga stanowi¢ pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(V) Dz.U.C2492z31.7.2014,s.1.
(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U.L 3342 17.12.2010, s. 17).
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(205) Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakidca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcje niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlows miedzy panstwami czlonkowskimi”.

(206) Na podstawie tego przepisu kwalifikacja $rodka publicznego jako pomocy pafstwa zaklada laczne wystapienie
nastepujacych warunkéw: (i) odnosny Srodek stanowi przyznanie korzySci gospodarczej jego beneficjentowi;
(i) wspomniana korzy$¢ pochodzi z zasobéw panstwowych; (iii) korzy$¢ ta jest selektywna; (iv) przedmiotowy
Srodek zakldca konkurencje lub grozi jej zakléceniem i moze wplywaé na wymiang handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi.

6.1.1. Wystepowanie zasobéw pafistwowych i kryterium przypisania srodkéw

(207) Pozyczke z FDES przyznano rozporzadzeniem ministra gospodarki i finanséw, a jej wykonanie powierzono
dyrektorowi generalnemu skarbu pafistwa. W ustawie finansowej na 2014 r. dla FDES przeznaczono budzet
w wysokoSci 300 mln EUR. Nalezy wyjaéni¢, ze FDES posiada osobowo$¢ prawng oddzielng od panstwa, nie
mozna go zatem utozsamial z funduszami zarzadzanymi na zasadzie obowigzkowej rownowagi finansowej
miedzy zwrotami kapitalu a jego wykorzystaniem na nowe interwencje. Pozyczki z FDES udzielane sa za posred-
nictwem specjalnego rachunku skarbu pafistwa i stanowia wydatki z tego rachunku. Odsetki od pozyczek
wplywajg natomiast do ogdlnego budzetu panstwa. Zasady korzystania z FDES opieraja si¢ zawsze na treSci
okolnika z dnia 26 listopada 2004 r., o ktérym mowa w motywie 28. Przyznanie pozyczki przez FDES zawsze
wigze si¢ z badaniem indywidualnych przypadkéw. Przyznanie pozyczki nie odbywa si¢ automatycznie na
podstawie z gory ustalonych kryteriéw.

(208) Przewiduje si¢ przyznawanie dotacji i zaliczek zwrotnych w ramach mechanizmu pomocy na reindustrializacje
w ramach umowy zawieranej przez Bpifrance w imieniu paristwa.

(209) Umorzenia dlugéw z tytulu podatkéw i ubezpieczenia spolecznego beda podlegaly decyzji podejmowanej
w ramach komisji kierownikow stuzb finansowych. Przewodniczacym tej komisji jest departamentalny dyrektor
ds. finanséw publicznych.

(210) Przyznanie pozyczki z FDES, dotacji, zaliczek zwrotnych i umorzenia dtugéw z tytulu podatkéw i ubezpieczenia
spolecznego odbywa si¢ zatem przy uzyciu zasobéw publicznych na podstawie decyzji podejmowanych przez
panstwo.

6.1.2. Selektywno$¢

(211) Analizowane $rodki przewidziano na zasadzie doraZnej, wylacznie na rzecz Kem One do celéw zwigzanych
Z przejeciem.

6.1.3. Wystepowanie korzysci gospodarczej

(212) Korzy$¢ gospodarcza wystepuje, gdy sytuacja finansowa przedsiebiorstwa ulega poprawie w wyniku interwencji
panstwa. Interwencja organu publicznego nie oznacza jednak przyznania beneficjentowi korzysci, a zatem nie
stanowi pomocy, o ile realizuje si¢ ja w normalnych warunkach rynkowych, tzn. jezeli organ publiczny postapit
tak jak postapitby inwestor prywatny w podobnej sytuacji.

6.1.3.1. Pozyczka z FDES (30 min EUR)

(213) Warto$¢ zabezpieczen. W nastepstwie wszczecia postgpowania Francja przekazala Komisji wykaz aktywow
bedacych przedmiotem zabezpieczenia uprzywilejowanego Frangji.

(214) Francja przedstawila sprawozdanie z wyceny tego majatku sporzadzone przez niezaleznych ekspertow.
Sprawozdanie to wymaga sformulowania trzech rodzajow uwag. Przede wszystkim Komisja zwraca uwage, ze
sprawozdanie dotyczy wyceny nieruchomosci Kem One, nie za$§ materialéw 1 wyposazenia stanowiacych
zabezpieczenie. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze eksperci wycenili warto$¢ majatku na kwote [110-120] min EUR,
czyli o [20-30] mln EUR mniej niz wynosi warto$¢ ksieggowa netto wskazana przez Francje, co potwierdza
watpliwosci Komisji dotyczace tego, ze warto$¢ ksiegowa netto nie odzwierciedla faktycznej warto$ci majatku.
Ponadto sprawozdanie to sporzadzono w lipcu 2012 r., czyli przed wszczeciem postgpowania upadlosciowego,
ktére miato miejsce w marcu 2013 r. Warto$¢ aktywow, ktéra nalezy uwzglednié, nie jest wartoscig ksiggows,
lecz wartoscig, ktéra uzyska wierzyciel, tj. w niniejszym przypadku panstwo, jezeli postanowi skorzystaé ze
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swojego prawa do zabezpieczenia. Jezeli przedsigbiorstwo jest w trudnej sytuacji i jest zmuszone do sprzedazy
swoich aktywéw, jego majatek, ze wzgledu na jego staba pozycje i pilno$¢ sprawy, bedzie podlegal negocjacjom
na poziomie cenowym nizszym niz cena rynkowa.

(215) W swojej odpowiedzi Francja odnosi si¢ ponadto do kwot transakgji zrealizowanych w sektorze PVC w 2014 r.
Ten rodzaj poréwnania z pewnoscig nie jest bezwarto$ciowy w ujeciu ogblnym. W przeciwiefistwie do Kem One
ani Vestolit, ani Vinnolit w chwili ich sprzedazy nie byly jednak przedsigbiorstwami znajdujacymi si¢ w trudnej
sytuacji. Ponadto transakcje te dotyczyly calego przedsigbiorstwa, a nie tylko materialéw i wyposazenia.
Poréwnanie to nie ma wigc zastosowania w niniejszym przypadku.

(216) Komisja zwrdcita si¢ dodatkowo do Francji o przedstawienie szacunkowej wartosci majatku objetego zabezpie-
czeniem w oparciu o przychody netto, ktére mozna uzyska¢ w wyniku jego eksploatacji. Francja tymczasem
dostarczyla wycene wartoéci calego przedsigbiorstwa, a nie tylko majatku objetego zabezpieczeniem. Ponadto
w celu okreslenia przyszlej wartosci przedsigbiorstwa w latach 2014, 2015 i 2016 uwzglednia ona inwestycje
w zakresie konwersji instalacji do elektrolizy w Lavéra, tj. wlanie te, ktore majg by¢ finansowane przy udziale
pozyczki z FDES. Podsumowujac, aby okresli¢ kwote zabezpieczent pozyczki z FDES, Francja uwzglednia warto$é
majatku zmodernizowanego wilasnie dzigki tej pozyczce z FDES. Wyceny tej nie mozna zatem przyjac.

(217) Ponadto w swojej odpowiedzi dotyczacej decyzji o wszczeciu postgpowania Francja nie przedstawila zadnej
informacji mogacej rozwiazaé watpliwosci Komisji co do faktu, ze niektore Srodki produkcji objete zabezpie-
czeniem Francji sg stare 1 niewydajne, a nawet przestarzale.

(218) W zwigzku z powyzszym, aby okredli¢ poziom wynagrodzenia z tytulu pozyczki z FDES zgodny z warunkami
rynkowymi, nalezy przyja¢ podejscie zachowawcze, tj. uznal zabezpieczenia za ,niskie” w rozumieniu
komunikatu w sprawie stop referencyjnych z 2008 r.

(219) Poziom wynagrodzenia. Komisja przyznaje, ze poziom wynagrodzenia obliczony wedlug metody opartej na
danych Bloomberga i Capital 1Q (ktéra prowadzi do uzyskania stopy wynoszacej 20,95 %) nie umozliwia
ustalenia stopy zblizonej do rzeczywistych stép rynkowych z powodu nieuwzglednienia zabezpieczen i gwarancji.
Ponadto zaden bank nie udzielit Kem One pozyczki na tych samych zasadach co panstwo.

(220) W zwiazku z tym, jak stwierdzono w pkt 92 decyzji o wszczeciu postgpowania, ze wzgledu na niedostepno$é
wystarczajacych, rzeczywistych danych rynkowych Komisja musi okrelié majaca zastosowanie stope na
podstawie komunikatu w sprawie stép referencyjnych z 2008 r., ktéry stanowi, ze: ,stopy referencyjne i
dyskontowe stosuje si¢ zastepczo dla stopy rynkowej oraz do mierzenia ekwiwalentu dotacji pomocy”.

(221) Jak wykazano, zabezpieczen ustanowionych w celu zabezpieczenia pozyczki z FDES nie mozna uznaé za
wysokie, a wiec nie moga one uzasadnia¢ zastosowania 400 punktéw bazowych, jak utrzymuje Francja.

(222) Poza tym Francja nie przedstawila zadnego nowego elementu pozwalajgcego na potwierdzenie, ze skuteczne
wdrozenie planu naprawy i zobowigzanie Kem One do nalezytego zarzadzania finansami nie stanowig zwyklych
obowigzkéw i wymogéw zwigzanych ze Srodkiem restrukturyzacyjnym, lecz ze, przeciwnie, uzasadniajg
wynagrodzenie na poziomie nizszym niz poziom rynkowy rynkowego.

(223) Ponadto poréwnanie z umowg factoringu [z podmiotem prywatnym 2] jest bezprzedmiotowe, gdyz dtuznikiem
nie jest Kem One, lecz dtuznikami s dtuznicy Kem One.

(224) Biorgc pod uwage trudnosci finansowe Kem One, przedsigbiorstwo to nalezy traktowaé jako przedsigbiorstwo
z ratingiem CCC w rozumieniu komunikatu w sprawie stop referencyjnych z 2008 r. Podobnie zabezpieczenia
mozna uznaé za ,niskie” w rozumieniu tego komunikatu. Wobec braku elementéw pozwalajacych zakwes-
tionowa¢ stopy procentowe okreslone w komunikacie w sprawie stop referencyjnych z 2008 r. Komisja uwaza,
ze stope procentowg na warunkach rynkowych mozna obliczy¢ na podstawie tego komunikatu na poziomie
10,53 % (stopa referencyjna Francji w momencie udzielenia pozyczki wynoszaca 0,53 % + 1 000 punktéw
bazowych).

(225) Kwota pomocy. W $wietle swojej dotychczasowej praktyki Komisja uwaza, ze kwota pomocy réwna jest réznicy
miedzy stopg procentowa obliczong zgodnie z komunikatem w sprawie stop referencyjnych z 2008 r. (10,53 %)
a stopg procentowg stosowang przez Francje (3,5 %). W odniesieniu do kazdego terminu splaty (kazdego roku)
oblicza si¢ réznice miedzy z jednej strony iloczynem efektywnej stopy procentowej (3,5 %) i kapitalu pozostatego
do splacenia a z drugiej strony iloczynem stopy procentowej przyjetej przez Komisje (10,53 %) i kapitatu
pozostatego do splacenia. Uzyskane kwoty (facznie siedem kwot w odniesieniu do siedmiu lat splaty pozyczki) sa
nastepnie dyskontowane i dodawane, aby uzyska¢ kwote [...] EUR.
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6.1.3.2. Dotacja (15 min EUR) i zaliczki zwrotne (80 min EUR)

(226) Dotacja. Komisja uwaza, ze dotacja stanowi korzy$¢ gospodarczg, ktérej beneficjent nie uzyskalby na warunkach
rynkowych. Dotacja stanowi bowiem instrument finansowy, ktérego kapital nie podlega zwrotowi i kt6ry nie jest
objety oprocentowaniem pokrywanym przez beneficjenta. Wykluczone jest zatem, aby prywatny pozyczkodaweca,
ktéry ponosi koszty finansowania i musi otrzymaé wynagrodzenie z tytulu swojego kapitalu, zgodzil si¢ na
finansowanie przedsi¢biorstwa w formie dotacji. Kwota pomocy jest wiec réwna calej przyznanej dotacji, tj.
kwocie 15 mln EUR.

(227) Zaliczki zwrotne. Komisja zwraca uwage na istnienie niektorych warunkéw zwigzanych z ich przyznaniem,
ktérych pozyczkodawca prywatny najprawdopodobniej by nie wymagal. Dotyczy to przede wszystkim warunku
zwigzanego z utrzymaniem dzialalnosci i zatrudnienia w zakladzie w Lavéra w ciggu pieciu lat po zakoriczeniu
realizacji projektu, przy czym odstgpienie od tego warunku byloby mozliwe, jezeli uzasadnialaby to trwalos¢
Kem One i za uprzednig zgodg pafistwa. Obowiazek zwrotu potwierdza jednak, ze do celéw niniejszej decyzji te
zaliczki zwrotne mozna uzna¢ za réwnowazne z pozyczka.

(228) Jezeli chodzi o kwote pomocy, ze wzgledu na niedostepno$¢ wystarczajgcych, rzeczywistych danych rynkowych
(na przyklad pozyczki bankowej faktycznie przyznanej Kem One na tych samych warunkach co zaliczki
zwrotne), Komisja musi okresli¢ majacg zastosowanie stop¢ na podstawie komunikatu w sprawie stép referen-
cyjnych z 2008 r. Biorgc pod uwage, ze Kem One znajduje si¢ w trudnej sytuacji, nalezy traktowac je jako
przedsigbiorstwo z ratingiem CCC w rozumieniu wspomnianego komunikatu. Poza tym zaliczki nie s3 objete
zadnym zabezpieczeniem. W zwigzku z tym stopa procentowa na warunkach rynkowych obliczona na podstawie
komunikatu w sprawie stop referencyjnych z 2008 r. wynosi 10,53 % (stopa referencyjna Francji w momencie
udzielenia pozyczki wynoszaca 0,53 % + 1 000 punktéw bazowych).

(229) W przypadku transzy 1 (65 mln EUR) kwota pomocy jest wiec réwna réznicy miedzy stopa procentowa
obliczong zgodnie z komunikatem w sprawie stép referencyjnych z 2008 r. (10,53 %) a stopa procentowa
stosowang przez Francje (3,5 %), czyli wynosi 21,77 mln EUR. Przy obliczaniu kwoty biezacej pomocy
przedmiotowe zaliczki zwrotne uznaje si¢ bowiem za réwnowazne z pozyczkami, tak ze metoda obliczania jest
podobna do metody przyjetej w przypadku pozyczki z FDES. W odniesieniu do kazdego terminu splaty (kazdego
roku) oblicza si¢ réznice miedzy z jednej strony iloczynem efektywnej stopy procentowej (3,5 %) i kapitatu
pozostalego do splacenia a z drugiej strony iloczynem stopy procentowej przyjetej przez Komisje (10,53 %) i
kapitatlu pozostalego do splacenia. Uzyskane kwoty (facznie siedem kwot w odniesieniu do siedmiu lat splaty
~pozyczki”) sa nastepnie dyskontowane i dodawane, aby uzyska¢ kwote 21,77 mln EUR. Tak samo w przypadku
transzy 2 (15 mln EUR) kwota pomocy jest réwna réznicy miedzy stopa procentowa obliczong zgodnie
z komunikatem w sprawie stop referencyjnych z 2008 r. (10,53 %) a stopa procentowq stosowang przez Francje
(10 %), czyli wynosi 1,64 mln EUR.

(230) Calkowita kwota korzysci gospodarczej z tytutu tego Srodka wynosi zatem [...] EUR.

6.1.3.3. Ewentualne umorzenie dhugéw z tytubu podatkéw i ubezpieczenia spotecznego

(231) Nalezy najpierw zauwazy(, ze w swojej odpowiedzi dotyczacej decyzji o wszczeciu postgpowania Francja
wyjasnila, iz kwota dlugéw z tytulu ubezpieczenia spolecznego i podatkéw nie wynosita 42 mln EUR, jak
wskazano w zgloszeniu, lecz [...] EUR. Kwota 42 mln EUR odpowiadala bowiem kwocie oszacowanej w sposob
bardzo przyblizony przez organy podatkowe i organy zabezpieczenia spolecznego i zostala zadeklarowana
tymczasowo w ramach postepowania upadloSciowego wszczgtego przez sad gospodarczy w Lyonie anim
dokonano jakiegokolwiek szczegdlowego spisu faktycznych zobowigzan.

232) Jezeli chodzi o dtugi wobec wierzycieli prywatnych, wiekszo$¢ z nich zostata umorzona o co najmniej 70 %.
(232) ] g Y prywatnych, wi¢ ) )

(233) W zwigzku z tym umorzenia dlugéw, na ktére zgodzily si¢ [podmiot prywatny 3] i [podmiot prywatny 1],
nalezy analizowa¢ oddzielnie. Ci dwaj wierzyciele s3 bowiem partnerami handlowymi $cisle zwiazanymi z Kem
Ore. [...] i niektore produkty z Lavéra (VCM, pozostalosci zawierajace chlor, chloroform) maja zasadnicze
znaczenie dla [podmiotu prywatnego 1] ze wzgledu na integracje pionowa laficucha produkcji gazéw
fluorowanych, ktéra obejmuje znajdujace si¢ na potudniu Francji zaklady w Lavéra, Saint-Aubain i Pierre-Bénite.
Produkty te bardzo trudno jest zastapi¢ produktami pochodzacymi ze bardziej odleglych Zrddel. Jezeli chodzi o
[podmiot prywatny 3], jego instalacje s3 powiazane z instalacjami Kem One poprzez rurociagi. Ponadto nie ma
alternatywnych mozliwosci zbytu dla produkcji etylenu w reaktorze krakingu parowego [podmiotu
prywatnego 3] w Lavéra, ktére pozwalatby na uzyskanie réwnowaznej wartosci.
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(234) Ponadto partnerzy przemystowi znajg swojego klienta i s3 niezbedni do funkcjonowania przedsigbiorstwa i
kontynuacji jego dzialalnoci. Utrzymywanie zaangazowania w przedsi¢biorstwo i zgadzanie si¢ na umorzenie
dlugéw lezy wigc w ich interesie, w przeciwienistwie do wierzyciela wylacznie finansowego, ktérego jedynym
celem jest odzyskanie jego wierzytelnosci. Ze wzgledu na szczeg6lng sytuacje tych dwdch wierzycieli nie mozna
przyjaé, ze Sredni poziom umorzenia dlugéw wynosi [...] %.

(235) Wszyscy pozostali wierzyciele, ktorzy zgodzili si¢ na umorzenie dlugéw, dokonali tego na poziomie 70 % (tj.
368 wierzycieli na catkowita kwote 33,4 mln EUR). Wierzyciele ci nie korzystali z zadnego przywileju ani
zabezpieczenia, a wigc nie znajdowali si¢ w sytuacji poréwnywalnej z sytuacja wierzycieli z tytulu podatkéw i
ubezpieczenia spolecznego. W zwiazku z tym, godzac si¢ na umorzenie [...] % dlugéw polegajacych umorzeniu,
Francja wyszla poza to, na co zgodzili si¢ wierzyciele prywatni.

(236) Francja wyjasnia jednak, ze zgoda na umorzenia dlugéw na kwote [...] EUR pozwala na uniknigcie ewentualnej
straty wynoszacej [...] EUR. Rdznica wynoszaca [...] EUR jest jednak nieznaczna w poréwnaniu z kwotami
ostatecznie utraconymi ([...] EUR), w szczeg6lnosci wobec niepewnosci straty na kwote [...] EUR. Wydaje si¢
wigc, ze rozwigzanie to nie jest zgodne z testem prywatnego inwestora.

(237) W zwigzku z powyzszym kwota pomocy jest réwna réznicy miedzy poziomem umorzenia dlugéw
poOwWyZszy p Y ) y y P g
zastosowanym przez Francje ([...] % lub [...] EUR) a poziomem umorzenia dlugéw przez inwestoréw
prywatnych (70 % lub [...] EUR), czyli wynosi [...] EUR.

6.1.4. Zaklocanie konkurencji i wplyw na wymiane¢ handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi

(238) Srodki wsparcia publicznego sprzyjaja Kem One, zapewniajagc temu przedsigbiorstwu dodatkowe zasoby
finansowe i pomagajagc mu w uniknieciu zaprzestania dzialalnosci. Pozwalajg mu bowiem na utrzymanie
silniejszej pozycji konkurencyjnej niz pozycja, ktérg przedsigbiorstwo mialoby w przypadku braku pomocy.
Srodki te groza wiec zakldceniem konkurencji miedzy podmiotami sektora PVC i na rynku produkcji chloru i
wodorotlenku sodu.

(239) Ponadto te rézne sektory charakteryzuje intensywna wymiana handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi na
terytorium europejskim. Rynek PVC jest wzglednie skoncentrowany: pie¢ podmiotéw, w tym Kem One,
reprezentuje 90 % rynku, przy czym Kem One jest trzecim europejskim producentem PVC-S. Komisja miala juz
okazje stwierdzi¢, ze zasigg geograficzny tego rynku pokrywa si¢ przynajmniej z Europg Péinocno-Zachodnig, co
powoduje wzglednie spdjne warunki konkurencji na tym obszarze (7). Tym samym korzy$¢ przyznana poprzez
analizowane $rodki przedsigbiorstwu dzialajgcemu na rynku otwartym na konkurencje i wzglednie skoncen-
trowanym moze zaklocaé konkurencje i wplywaé na wymiang handlowg migdzy panstwami czlonkowskimi.

6.1.5. Wniosek dotyczjcy istnienia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(240) Uwzgledniajac przedstawione wyzej informacje, Komisja stwierdza, ze wszystkie analizowane $rodki stanowia
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, ktérej kwota calkowita wynosi 49,27 mln EUR.

6.2. OCENA ZGODNOSCI SRODKOW Z MAJACYMI ZASTOSOWANIE ZASADAMI POMOCY PANSTWA
6.2.1. Majaca zastosowanie podstawa prawna

(241) Zakaz przyznawania pomocy panstwa zawarty w art. 107 ust. 1 TFUE nie jest ani bezwzgledny, ani
bezwarunkowy. W szczegélnosci art. 107 ust. 2 i 3 TFUE stanowig podstawy prawne pozwalajacg uznaé niektére
kategorie pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym. W niniejszym przypadku Komisja uwaza, ze zgloszona
pomoc przewidziana jedynie na rzecz Kem One ma na celu przywrécenie dlugoterminowej rentownosci przedsie-
biorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji.

(") Decyzja Komisji z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie M.6218 — INEOS/Tessenderlo Group S-PVC Assets. Zob. takze decyzja INEOS/
Solvay/JV.
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(242) Mimo wejicia w Zycie nowych wytycznych dnia 1 sierpnia 2014 r. przedmiotowa pomoc bedzie analizowana
w oparciu o wytyczne z 2004 r. Punkt 136 nowych wytycznych przewiduje bowiem, ze $rodki, ktérych
zgloszenie zostalo zarejestrowane przez Komisje przed 1 sierpnia 2014 r. bedg analizowane w $wietle kryteriéw
obowigzujacych w chwili dokonywania zgloszenia. Poniewaz przedmiotowe $rodki zgloszono dnia 30 lipca
2014 r. i zarejestrowano je przed dniem 1 sierpnia 2014 r., bedg one analizowane w $wietle wytycznych
z 2004 r.

(243) Tym samym nalezy sprawdzié, czy analizowane $rodki mozna traktowaé jako zgodne z rynkiem wewnetrznym
na podstawie art. 107 ust. 3 TFUE przy zastosowaniu kryteridw okreslonych w wytycznych z 2004 r.

6.2.2. Kwalifikowalno$¢ Kem One do pomocy na restrukturyzacje

(244) Zgodnie z planem naprawy i kontynuacji dzialalno$ci zatwierdzonym przez sad gospodarczy w Lyonie
utworzono nowg spotke, K1, ktérej celem bylo nabycie i posiadanie papieréw wartos$ciowych Kem One. K1
zapewnia wiec ciaglo$¢ gospodarczg Kem One.

(245) Komisja nie kwestionuje warunkéw kwalifikowalnosci Kem One do zastosowania wytycznych z 2004 r., do
ktérych odnosza si¢ wladze francuskie. Kem One, bedac w stanie upadlosci od 27 marca 2013 r., spelnia kryteria
punktu 10 lit. ¢) wytycznych z 2004 r.

6.2.3. Przywrocenie dlugoterminowej rentownosci

(246) Punkt 17 wytycznych z 2004 r. stanowi, ze ,restrukturyzacja bedzie si¢ opierala na wykonalnym, spéjnym i
dalekosigznym planie, ktérego celem jest przywrdcenie dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa. Restruk-
turyzacja zazwyczaj sklada si¢ z jednego lub kilku nastepujacych elementéw: reorganizacja i racjonalizacja
dzialalnosci przedsigbiorstwa dla zwigkszenia skutecznos$ci, zazwyczaj zakladajace wycofanie si¢ z dzialalnosci
przynoszacej straty, restrukturyzacje istniejacej dzialalnosci, ktéra moze na nowo sta si¢ konkurencyjna i,
ewentualnie, dywersyfikacje w kierunku nowych i rentownych rodzajéw dzialalno$ci. Restrukturyzacja finansowa
(zastrzyk kapitalu, umorzenie dlugéw) powinna zazwyczaj towarzyszy¢ restrukturyzacji fizycznej. Operacje
restrukturyzacyjne w rozumieniu niniejszych wytycznych nie moga jednak by¢ ograniczone do pomocy
finansowej, ktéra wyréwna straty bez usunigcia przyczyn tych strat”.

(247) Ponadto w pkt 34 i nast. wytycznych z 2004 r. okre$lono cechy, ktére musi posiada¢ plan restrukturyzacji w celu
zapewnienia zgodnosci przyznanej pomocy z zasadami pomocy panstwa.

6.2.3.1. W przedmiocie kosztéw zwigzanych z restrukturyzacjg

(248) W trakcie szczegbtowego dochodzenia Komisja miata mozliwo$¢ zbadania argumentéw, ktére wysunela Francja
w swojej odpowiedzi dotyczacej decyzji o wszczeciu postepowania, w szczegélnosci kwestii braku kosztéw
zwigzanych z restrukturyzacja stanu zatrudnienia. Francja wyjasnita, ze na [90-110] miejsc pracy przewidzianych
do likwidagji tylko [35-45] oséb faktycznie odejdzie z przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo Arkema potwierdzito
przejecie [25-35] pracownikéw bez rekompensaty, przy czym tylko [1-15] pracownikéw musialo otrzymaé
odszkodowania od Kem One w lacznej kwocie [...] mln EUR. Kwota ta zostala uwzgledniona w prognozach
odliczenia w rachunku zyskéw i strat na poczatku okresu restrukturyzacji. Pozostale zlikwidowane stanowiska
byly stanowiskami dotychczas nieobsadzonymi.

(249) Ponadto Francja i Kem One potwierdzily, ze restrukturyzacja nie spowoduje zadnego dodatkowego kosztu.

6.2.3.2. W przedmiocie okresu trwania planu restrukturyzacji

(250) Odpowiadajac na watpliwosci wyrazone w decyzji o wszczeciu postepowania, Francja wyjasnila, ze dniem
rozpoczecia okresu restrukturyzacji jest dzient 5 lutego 2014 r., czyli dzien przejecia dzialalnosci Kem One przez
nowego akcjonariusza (przekazanie akcji Kem One Holding, wcze$niejszej sp6tki dominujacej Kem One, do K1,
spotki holdingowej posiadajacej akcje Kem One). Dniem zakonczenia okresu restrukturyzacji jest dzien
31 grudnia 2016 r., tj. dzien, w ktérym zakorficzona zostanie realizacja projektu SAM. Do tego dnia wszystkie
dziatania planu restrukturyzacji zostang wdrozone.
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(251) Okres trwania planu restrukturyzacji jest wigc krotszy niz trzy lata, co jest zgodne z wymogiem pkt 35
wytycznych z 2004 r., ktéry przewiduje, ze okres trwania planu restrukturyzacji musi by¢ ,mozliwie najkrotszy”.
Plan restrukturyzacji moze zatem przywréci¢ rentowno$¢ Kem One w rozsadnych ramach czasowych.

6.2.3.3. W przedmiocie realnego charakteru scenariuszy przywracania rentownosci

(252) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita watpliwosci dotyczace niektérych elementéw scenariuszy
przywracania  dlugoterminowej rentownosSci  przedstawionych przez wladze francuskie. Zauwazyla
w szczegblnosci, ze w scenariuszu podstawowym, jezeli chodzi do przywrdcenie plynnosci, na koniec 2020 r.
przewidywano utrzymanie tylko niewielkiej nadwyzki poziomu plynnosci. Wyniki pod wzgledem poziomu
plynnos$ci byly znacznie gorsze w scenariuszu pesymistycznym, w ktérym poziom plynnosci byt ujemny i
wynosit [- 100 do — 150] mln EUR w 2020 r.

(253) Osoby trzecie w duzym stopniu podzielily watpliwosci Komisji wyrazone w decyzji o wszczeciu postgpowania.

(254) Komisja stwierdza, ze w odpowiedzi dotyczacej decyzji o wszczeciu postgpowania wladze francuskie przekazaly
usci$lenia i uaktualnienia dotyczace pierwotnych zalozen biznesplanu.

(255) Francja potwierdzila najpierw, ze potrzeba i uzyskanie pozyczki bankowej w kwocie [60-70] mln EUR byly
hipotetyczne oraz ze taka pozyczka w kazdym razie nie zostanie zaciagnigta przed 2016 r. Ze wzgledu na
niepewno$¢ dotyczacg zaréwno samego uzyskania pozyczki, jak i momentu jej uzyskania oraz warunkéw jej
udzielenia Komisja uwaza, Ze tej hipotetycznej pozyczki w kwocie [60-70] mln EUR nie nalezy uwzgledniac
w analizie przywrdcenia rentowno$ci. W zwigzku z tym na wniosek Komisji wladze francuskie przekazaly
prognozy finansowe oparte na zalozeniach pesymistycznych, posrednich i optymistycznych nieuwzgledniajace
pozyczki bankowej.

(256) Komisja zauwaza nastepnie, Ze projekt inwestycyjny zwigzany z restrukturyzacjag przebiega lepiej niz
przewidziano we wstepnych prognozach. Przewidywana warto$¢ inwestycji wynoszaca [150-250] mln EUR
zostala zmniejszona o [15-25] mln EUR. Jej realizacja zostala takze przyspieszona, a zakonczenie przewiduje si¢
czwarty kwartal 2016 r., czyli cztery do pigciu miesigcy wezedniej w stosunku do planowanego terminu. To
przyspieszenie umozliwia oszczedno$¢ szacowang na kwote [10-20] mln EUR. W zwigzku z tym w ramach
scenariusza podstawowego poziom plynnosci poprawia si¢ o [30—-40] mln EUR. W ramach scenariusza pesymis-
tycznego wplyw na poziom plynnosci utrzymuje si¢ w tych samych proporcjach i skutkuje ptynnoscia ujemna na
poziomie [70-80] mln EUR.

(257) Ponadto Komisja stwierdza, ze Kem One odnotowalo w 2014 r. ogdlny wzrost wyprodukowanych i sprzedanych
ilosci o [...] % w stosunku do 2013 r., przy czym wzrost ten jest zblizony do przeszlych pozioméw produkeji
z lat 2007-2008 oraz do poziomu docelowego przewidzianego w planie restrukturyzacji na lata 2017-2018. To
zwigkszenie wolumenu produkcji PVC i wodorotlenku sodu wynika ze stopniowego wprowadzania planu restruk-
turyzagcji i braku incydentéw technicznych w zakladach produkcyjnych.

(258) Ponadto z powodu cigglego spadku ceny barylki ropy naftowej w 2014 r, a tym samym cen etylenu,
w polaczeniu ze spadkiem ceny wodorotlenku sodu Kem One zarejestrowalo wigkszy spadek obrotéw niz
prognozowano. Komisja zauwaza jednak, Ze ten spadek obrotéw nie powoduje zmniejszenia marz przedsie-
biorstwa, poniewaz ceny surowcoéw niezbednych do produkeji PVC spadaja w podobnych proporcjach, a nawet
bardziej.

(259) Komisja stwierdza zatem, ze informacje przekazane przez wladze francuskie w nastepstwie decyzji o wszczeciu
postepowania pozwalaja na potwierdzenie wiarygodnosci przywrdcenia dlugoterminowej rentownosci Kem One.
Planowane $rodki restrukturyzacyjne zgodnie z wymogami wytycznych z 2004 r. majg na celu dokoficzenie
niezbednego przeksztalcenia Kem One w strukture przemystowg bardziej zintegrowang pionowo, a wiec bardziej
skuteczng pod wzgledem rentownosci, dzigki projektowi SAM i ograniczeniu kosztéw produkcji zwigzanych
z zaopatrzeniem w surowce.

6.2.4. Unikanie nadmiernego zaklécania konkurencji

(260) Punkt 38 wytycznych z 2004 r. stanowi, ze ,[a]by zapewni¢ minimalizacj¢ negatywnych skutkéw dla warunkéw
wymiany handlowej, tak aby pozytywne efekty przewazaly nad negatywnymi, nalezy wprowadzi¢ Srodki
wyréwnawcze. W przeciwnym razie pomoc bedzie uznawana za »sprzeczng z interesem wsp6lnyme i dlatego



1.4.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 86/33

niezgodng ze wspdlnym rynkiem”. Punkt 39 wytycznych z 2004 r. stanowi, ze ,[§]rodki te mogg polega¢ na
zbyciu aktywoéw, ograniczeniu zdolnosci produkeyjnych lub udzialu w rynku oraz ograniczeniu barier wejscia na
dane rynki”.

(261) Celem S$rodkéw wyréwnawczych jest wigc umozliwienie ograniczenia wpltywu Srodkéw pomocy na rynkach, na
ktérych obecny jest beneficjent, jednak bez naruszania struktury konkurencji na tych rynkach ani docelowej
rentownosci beneficjenta.

6.2.4.1. Zbycie aktywéw nie jest odpowiednim Srodkiem wyréwnawczym w niniejszym przypadku

(262) Punkt 40 wytycznych z 2004 r. stanowi, ze $rodki wyréwnawcze ,powinny zostaé wprowadzone w szczegdlnosci
na rynku (rynkach), na ktérych przedsigbiorstwo bedzie mialo znaczaca pozycje po restrukturyzacji”. Jak
wyjasniono w sekcji 2.1 niniejszej decyzji, Kem One prowadzi gléwnie dzialalno$¢ na rynku PVC, a
w szczegllnosci zwyklego PVC-S i PVC-E oraz zajmuje stosunkowo znaczacg pozycje we Francji i we Wloszech.

(263) W pkt 39 wytycznych z 2004 r. wyja$nia si¢ jednak, ze ,[w] ramach oceny stosownosci Srodkéw wyréwna-
wezych Komisja uwzgledni strukture rynku i warunki konkurencji, aby zapewni¢, ze zaden $rodek nie prowadzi
do szkdéd w strukturze rynku, poprzez na przyklad posredni wplyw na utworzenie si¢ monopolu lub wyraznego
oligopolu. Jezeli panstwo czlonkowskie potrafi udowodnié, ze tego typu sytuacja moglaby zaistnie¢, Srodki
wyréwnawcze powinny zostaé ustalone w taki sposéb, aby jej unikna¢”.

(264) Jezeli chodzi o strukture rynku, rynek PVC zasadniczo charakteryzuje si¢ koniecznoscia pionowej integracji
podmiotéw w celu kontrolowania calego laficucha i utrzymania konkurencyjnosci. Komisja w decyzji INEOS|
Solvay[JV zwrécita uwage na konieczno§¢ dysponowania przez dany podmiot autonomiczng i zintegrowang
strukturg produkdji.

(265) W szczegdlnos¢ w decyzji INEOS/Solvay/JV Komisja musiala oceni¢ istnienie kilku modeli przedsiebiorstw o
réznym stopniu integracji w sektorze PVC. Zauwaza ona w zwigzku z tym, ze modele nieumozliwiajace integracji
pionowej od PVC do chloru stanowig wyjatki w Europie i ze ,the current competitive landscape indicates that full
vertical integration is the general trend in the industry” (,obecny kontekst konkurencyjny wskazuje, ze pelna
integracja pionowa stanowi ogélng tendencj¢ w tej branzy”).

(266) Jezeli za$ chodzi o wprowadzanie rozwigzan ,podobnych do integracji” poprzez laczenie réznych podmiotéw
preferencyjnymi umowami na dostawy, szereg przykladow z przeszlosci, w tym niektére dotyczace spotki Kem
One, potwierdza ryzyko zwiazane z taka strukturg opierajaca si¢ na zewnetrznej dostawie kluczowych surowcow.

(267) Znaczenie integracji pionowej dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na rynku PVC zostalo potwierdzone
przez zobowigzania proponowane przez strony zglaszajace i zaakceptowane przez Komisj¢ w sprawie INEOS/
Solvay/JV. Strony zobowiazaly si¢ do zbycia zintegrowanego pionowo skladnika aktywow, aby zapewni¢ jego
rentowno$¢ na rynku i rozwigzaé problemy w zakresie konkurencji zidentyfikowane przez Komisje na rynku
PVC-S.

(268) Ponadto w przesziosci na rynek PVC prébowato wejs¢ kilku niezaleznych producentéw PVC niezintegrowanych
pionowo, jednak bez powodzenia.

(269) Dodatkowo, jezeli istnieje geograficzne oddzielenie miedzy jednostkami pionowego laficucha, transport VCM jest
wyjatkowo kosztowny z powodu charakteru tego produktu (bardzo toksyczny skroplony gaz), niezaleznie od
rodzaju transportu (kolejowego, drogowego, morskiego). Wysokie koszty transportu (okolo 10 % wartosci
produktu) znacznie pogarszaja sytuacje w przypadku niewielkich marz, co Komisja zaznaczyla w pkt 1452
decyzji INEOS/Solvay/[JV: ,As regards imports from other areas, VCM transport costs seem to constitute a major
hurdle. IHS, a global information company that provides, among other things, monthly and annual indexes,
reports and news related to the vinyl industry, talks about »prohibitive freight rates«. This is not surprising, as
VCM is a chemical product that is hazardous and difficult to transport, as acknowledged by the Notifying Parties
(Jezeli chodzi o przywoz z innych stref, wydaje si¢, ze koszty transportu VCM stanowig powazng przeszkode.
IHS, globalna firma informacyjna, ktéra dostarcza miedzy innymi miesieczne i roczne wskazniki, sprawozdania i
informacje dotyczace sektora winylu, méwi o »zaporowych kosztach transportu«. Nie jest to bynajmniej
zaskakujace, skoro VCM jest niebezpiecznym i trudnym do przewozenia produktem chemicznym, jak uznaly
strony notyfikujace”.).

(270) Ponadto mozna zauwazy(, ze podstawowy S$rodek wyréwnawczy zaproponowany przez INEOS dotyczy
zaprzestania dzialalnosci calego faficucha produkcji w Lavéra, w tym w zakladéw na nizszym szczeblu. Wynika
z tego, ze wszystkie podmioty na rynku, w tym konkurenci Kem One, rozumiejg, Ze rentowno$¢ na rynku zalezy
od integracji pionowe;j.
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(271) W zwiazku z tym wydaje si¢, ze $rodek wyréwnawczy polegajacy na zamknieciu jednego z zakladéw produk-
cyjnych PVC nalezacych do Kem One (na przyklad zakladu w Balan lub w Berre) nie jest rentownym
rozwigzaniem. Wobec braku wewnetrznego dostepu do surowcéw z etapéw wyzszego szczebla (chlor, etylen)
nabywca bytby bowiem zmuszony do zawarcia uméw na dostawe z Kem One, co postawiloby go w sytuacji
niedopuszczalnej z punktu widzenia zaréwno jego niezaleznosci handlowej, jak i jego zdolnosci do wywierania
rzeczywistej presji konkurencyjnej. Ponadto pozbawienie Kem One jednego z jego zakladéw wyzszego szczebla
zdestabilizowaloby caly lafcuch produkeji, odbierajac wewnetrzne mozliwosci zbytu jego zakladom
produkujacym chlor i etylen na wyzszym szczeblu.

(272) W sprawie INEOS/Solvay/JV Komisja podkreslita niepewno$¢ w odniesieniu do kwestii, czy Kem One moze by¢
agresywnym konkurentem wobec wspélnego przedsigbiorstwa INEOS i Solvay ze wzgledu na trudna sytuacje
Kem One i brak pewnosci co do powodzenia realizacji analizowanego planu restrukturyzacji. Komisja zauwazyla
jednak, ze zmniejszenie zdolnosci produkcyjnej Kem One bedzie oznaczaé zwigkszenie udzialu w rynku
wspolnego przedsigbiorstwa INEOS i Solvay, podczas gdy wdrozenie planu restrukturyzacji moze skutkowad
ograniczeniem zach¢t Kem One do znacznego zwigkszenia jego produkcji w odpowiedzi na wzrost cen
wspolnego przedsi¢biorstwa. Ponadto Komisja w swojej ocenie sytuacji na rynku pod wzgledem konkurencji
w nastepstwie polaczenia przyjela podejscie zachowawcze, uznajac, Ze Kem One zachowa w pelni swoja sile
konkurencyjng (*%).

(273) W tych warunkach przeksztalcenie struktury Kem One poprzez zmniejszenie jego sprzedazy na rynku PVC lub
znaczng zmiang jego obszaru dzialalno$ci zachwialoby réwnowage rynku PVC, jaka powstala po utworzeniu
wspolnego przedsigbiorstwa INEOS i Solvay i po wypelnieniu zobowigzafi podjetych przez strony na etapie
rozpatrywania transakcji (*%).

(274) Mimo wykonania zobowiazan przyjetych w decyzji INEOS/Solvay/JV, ktére spowodowato likwidowalo poziome
dublowanie si¢ dzialalnosci przedsigbiorstw INEOS i Solvay na rynku PVC-S w Europie Pélnocno-Zachodniej,
wspolne przedsigbiorstwo INEOS i Solvay pozostaje bowiem zdecydowanie najwazniejszym podmiotem na rynku
z udzialem w rynku wynoszacym [30-40] % w 2012 r. W zwigzku z tym zobowigzanie Kem One do zbycia
aktywow spowodowaloby znaczne jego oslabienie i zmniejszenie presji konkurencyjnej, ktéra moze ono
wywiera¢ na wspélne przedsigbiorstwo INEOS i Solvay.

(275) Srodek wyréwnawczy polegajacy na podzieleniu dzialalnosci Kem One w zakresie PVC-S na dwa podmioty
zintegrowane pionowo poprzez sprzedaz jednego zakladu produkcyjnego PVC-S (Balan lub Berre) wraz
z zakladem produkcyjnym surowcéw (zaktad produkcyjny w Fos-sur-Mer) przyniéstby bowiem korzy$¢ w postaci
zachowania pionowej integracji produkcji PVC-S. Rozwigzanie takie pozbawitoby jednak Kem One okolo [...] %
jego dzialalnoici w obszarze PVC-S i ostabilo jego zdolno$¢ do konkurowania z wspdélnym przedsigbiorstwem
INEOS i Solvay. Rozwiazanie takie, ze wzgledu na jego zakres, moze wigc naruszy¢ strukture rynku PVC-S
powstala w wyniku utworzenia wspdlnego przedsigbiorstwa INEOS i Solvay oraz sprawié, Ze niewystarczajace
okaza si¢ zobowigzania wdrozone w celu zaradzenia problemom w zakresie konkurencji spowodowanym
polaczeniem i zapewnienia efektywnej konkurencji na rynku PVC-S.

(276) Dodatkowo tego rodzaju srodek wyréwnawczy podwazalby przywrécenie rentownosci Kem One. Ponadto $rodek
taki méglby okazaé si¢ nieproporcjonalny zaréwno pod wzgledem kwoty pomocy otrzymanej przez przedsie-
biorstwo (okoto 10 razy mniejszej), jak i kosztow restrukturyzacji (okoto 100 mln EUR mniejszych).

6.2.4.2. Brak dlugoterminowej strukturalnej nadwyzki zdolnosci produkcyjnej na odnosnym rynku

(277) Zainteresowane strony podkreslity wystepowanie sytuacji nadmiernej zdolnosci produkcyjnej na europejskim
rynku PVC. Przywolaly w zwiazku z tym pkt 42 wytycznych z 2004 r., ktéry stanowi: ,[k]iedy beneficjent dziata
na rynku, na ktérym wystepuje dlugoterminowa strukturalna nadprodukcja, rozumiana w kontekscie wielosekto-
rowych ram wspélnotowych dla pomocy regionalnej dla duzych inwestycji, ograniczenie zdolnosci produkcyjnej
przedsigbiorstwa lub jego udzial w rynku musi wynosi¢ 100 %”.

(") Zob. motywy 805, 828 i 838 decyzji INEOS/Solvay/JV.

(*) W dniu 9 czerwca 2015 r. Komisja zgodzila si¢ zatem na nabycie niektérych przedsigbiorstw sp6lki INEOS z branzy ,chlorku winylu”
przez ICIG i zatwierdzita to przedsigbiorstwo jako nabywce aktywow zbywanych w zwigzku z utworzeniem przedsigbiorstwa
wspolnego (IP[15/5147).
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(278) W decyzji INEOS/Solvay[JV Komisja faktycznie stwierdzita stepowanie sytuacji nadmiernej zdolnosci
yZ) y ) Yy wystep ytuacj J
produkcyjnej na europejskim rynku PVC. Komisja podkresla jednak dwie kwestie:

— nie przyjmuje ona metody obliczania nadmiernej zdolnoSci produkcyjnej stosowanej przez INEOS i
anonimowe przedsi¢biorstwo 1. Definicja nadmiernej zdolnosci produkeyjnej zaklada bowiem, ze instalacje
przemystowe dzialajg stale z wykorzystaniem ich zdolnosci technicznej na poziomie 100 %,

— decyzja INEOS/Solvay/JV opiera si¢ na danych z 2012 r.

(279) Tymczasem od 2012 r. Komisja stwierdza, ze wiele wskaznikow wyraznie wskazuje, iz sytuacja nadmiernej
zdolnosci produkcyjnej na europejskim rynku PVC ulegla zmianie.

(280) Obliczanie nadmiernej zdolnosci produkcyjnej. Komisja podkresla przede wszystkim fakt, ze o ile nadmierna
zdolno$¢ produkcyjna faktycznie wystepowala w przeszlosci, to wydaje si¢, ze zainteresowane osoby trzecie
przeceniajg jej rozmiary. Faktyczna zdolno$¢ produkcyjna danego podmiotu obecnego na rynku zalezy bowiem
ostatecznie od sezonowosci sprzedazy (sprzedaz PVC-S w Europie spada w sierpniu i w grudniu). Ponadto
zaplanowane przestoje produkcji w celach konserwacji, spowolnienie produkcji chloru w okresach zimowych
oraz wysoki koszt energii elektrycznej powoduja, ze zdolno$¢ produkcyjna bardzo rzadko wykorzystywana jest
w 100 %. Ponadto dziatalno$¢ przemystowa w zakresie produkcji PVC charakteryzuje si¢ epizodycznym wystepo-
waniem incydentéw produkcyjnych i brakéw zaopatrzenia w surowce. Dodatkowo wolna zdolno$¢ produkcyjna
nie podlega sumowaniu ze wzgledu na czynniki zwigzane z odleglodciami i kosztami transportu, ktore sa
znaczne nawet w samej Europie.

(281) W rzeczywistosci faktyczna produkcja PVC rzadko przekracza w skali rocznej 90 % zdolnosci produkcyjnej
deklarowanej przez wszystkich producentéw.

(282) Wedlug danych FIDES (wewngtrznych statystyk branzowych) w 2014 r. nominalna zdolno$¢ produkcyjna PVC
dla Europy Zachodniej i Srodkowej wynosita [6 000-7 000] kt, a produkcja faktyczna [5 000-6 000] kt, co
wskazuje na poziom wykorzystania zdolnosci nominalnej wynoszacy [80-90] %. Faktyczna nadwyzka zdolnosci
produkcyjnej w 2014 r. jest wigc na tym rynku ograniczona. Komisja zauwaza ponadto, ze poziom
wykorzystania zdolnosci produkeyjnej PVC-S wynosi réwniez okolo 84,3 % w Stanach Zjednoczonych [wedlug
danych IHS, jednej z najwazniejszych na rynku specjalistycznych firm analitycznych wraz z ICIS (Independent
Chemical Information Services)].

(283) Nadmierna zdolno$¢ produkcyjna na rynku PVC-S. Od lata 2014 r. szereg czynnikéw miato wplyw na podaz na
rynku europejskim. Po pierwsze oslabienie euro wraz ze znacznym spadkiem cen ropy naftowej znacznie
przyczynito sie do wzrostu wywozu (do Turcji, Indii, Afryki Péinocnej). Te rynki wywozowe s bowiem latwo
dostepne dla producentéw europejskich; np. w przypadku Kem One koszt transportu PVC-S z jego fabryki
w Berre do Turcji wynosi [...] EURJt wobec [...] EUR/t do Niemiec i Europy Pdinocnej. W zwigzku z tym caly
wyw6z Kem One w pierwszym kwartale 2015 r. wynidst wiec [...] kt, wzrastajac w stosunku do tego samego
okresu sprzed rok o ([...] kt). W sprawozdaniu IHS z marca 2015 r. podkre$lono t¢ zmiang sytuacji europejskich
producentéw PVC. Wskazano w nim, ze w 2009 r. wywoz producentéw PVC-S majacych siedzibe w Europie
Zachodniej stanowit 19 % produkcji wobec 30 % na koniec 2014 r. Zmiany te s3 Zrédlem rosngcego napiecia
dostepnej zdolnosci produkcyjnej — co stanowi sytuacje dokladnie odwrotng w stosunku do nadmiernej
zdolnosci produkcyjnej na danym rynku — przy czym nie wywiera to presji konkurencyjnej na wspélne przedsie-
biorstwo INEOS i Solvay. Napiecie to ten spowodowalo wzrost cen sprzedazy na poczatku 2015 r. Ponadto
spadek podazy na rynku europejskim zwigksza sile negocjacyjna producentéw PVC. Sytuacje te opisano
w artykule ICIS z dnia 10 kwietnia 2015 r., opierajac analiz¢ na wypowiedziach klientéw na rynku: ,One buyer
said that with European market seeing low imports, production difficulties and an increase in demand, April will
be a month in which producers potentially can break long standing records for margin improvements” (,jeden
z nabywcéw o$wiadczyl, Ze poniewaz na rynku europejskim wystepuje sytuacja niewielkiego przywozu,
trudnosci zwigzanych z produkcja i wzrostu popytu, kwiecien bedzie miesiacem, w trakcie ktérego producenci
beda mogli pobi¢ bardzo stare rekordy w zakresie zwigkszania marzy”). Sytuacja ta doprowadzita producentéw
do objecia duzych klientéw kwotami i do zwigkszenia cen sprzedazy. W tych warunkach podzial Kem One lub
trwale zmniejszenie jego sprzedazy wzmocnilyby tylko site konkurencyjna wspédlnego przedsigbiorstwa INEOS i
Solvay ze szkodg dla konkurencji na rynkach pozaeuropejskich.

(284) W zwiagzku z tym Komisja stwierdza, ze zainteresowane strony w swojej analizie stanu nadmiernej zdolnosci
produkcyjnej na rynku nie uwzglednily w wystarczajacym stopniu zmian na rynku PVC od czasu decyzji INEOS|
Solvay[JV, podczas gdy zmiany ta moga wywola sytuacje, w ktdrej wywoz strategicznie skierowany do panstw
trzecich i zmiana ukierunkowania produkcji moga w warunkach oslabionej konkurencji spowodowaé
podniesienie cen ze szkodg dla klientéw znajdujacych si¢ w Europie Zachodniej.



L 86/36 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.4.2016

6.2.4.3. Srodki wyréwnawcze uznane przez Komisje za odpowiednie

(285) Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w pkt 39 wytycznych z 2004 r. nie zawarto zamknigtego wykazu mozliwych
Srodkéw wyrdéwnawczych, lecz ograniczono si¢ do wymienienia kilku z rozwigzai uznanych a priori za
dopuszczalne, nie ograniczajgc jednak uprawnien Komisji w zakresie przyjecia Srodkéw wyréwnawczych nie
znajdujacych sie na w tym wyliczeniu.

(286) W wyniku postgpowania wyjasniajagcego Komisja stwierdzila, ze nastepujace $rodki sa odpowiednimi $rodkami
wyréwnawczymi:

— ograniczenie nominalnej zdolnosci produkcyjnej w zakresie chloru ([600-700] kt rocznie) i wodorotlenku
sodu ([600-700] kt rocznie poza zuzyciem na potrzeby wlasne) w zakladach w Fos-sur-Mer i w Lavéra, przez
okres [...] od dnia przyjecia niniejszej decyzji,

— ograniczenie udzialu w rynku Kem One w zakresie PVC-S na obszarze Europy Pélnocno-Zachodniej (tj.
facznie w Belgii, Danii, Niemczech, Frangji, Irlandia, Luksemburg, Niderlandach, Szwecji, Zjednoczonym
Krélestwie i Norwegii) (*) do poziomu [10-20] % w ujeciu iloSciowym przez okres [...] od dnia przyjecia
niniejszej decyzji,

— zakaz nabywania udzialéw w przedsigbiorstwach lub aktywéw przedsigbiorstw na rynkach produktowych
w EOG, na ktérych obecne jest Kem One przez okres [...] od dnia przyjecia niniejszej decyzji. Zakaz ten
rozcigga si¢ na Kem One i na kazdg osobe fizyczng lub prawna, ktéra sprawuje obecnie lub bedzie
sprawowala w ciagu [...] w przyszloci kontrole nad Kem One w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 139/2004 (*').

(287) Te trzy $rodki wyréwnawcze mogg zréwnowazy¢ niekorzystny wplyw $rodkéw pomocy na warunki wymiany
handlowej poprzez uniemozliwienie Kem One korzystania z otrzymanej pomocy w celu zwigkszenia jego
obecnosci zaréwno na rynku PVC, jak i na innych rynkach, na ktérych prowadzi ono dzialalnos¢.

(288) Ograniczenie przez okres [...] od dnia przyjecia niniejszej decyzji nominalnej zdolnosci produkeyjnej w zakresie
chloru ([600-700] kt rocznie) i wodorotlenku sodu ([600-700] kt rocznie poza zuzyciem na potrzeby wiasne)
w zaktadach w Fos-sur-Mer i w Lavéra. Srodek ten oznacza juz ,zmniejszenie” faktycznej produkgji chloru o [...]
kt w stosunku do faktycznej zdolnosci produkcyjnej Kem One przewidzianej po zakonczeniu realizacji projektu
SAM. Obecny poziom wykorzystania zdolnosci produkcyjnej chloru i wodorotlenku sodu wynosi [80-90] %
([85-95] % odpowiada zwyklemu poziomowi praktycznego wykorzystania pomniejszonemu o okolo [5-15] %
z powodu wyjatkowego incydentu, ktéry mial miejsce w zakladzie w Fos-sur-Mer w czerwcu 2014 r.).
Wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnej w [90-100] % w 2015 r. i 2016 r. odpowiada [...] kt rocznie. Ten
poziom wykorzystania powinien wzrosng¢ do [85-95] % po konwersji instalacji do elektrolizy chloruf
wodorotlenku sodu w Lavéra ze wzgledu na wigksza niezawodno$¢, co przyczyni si¢ do osiggniecia faktycznej
produkgji chloru na poziomie przewidzianym w biznesplanie, tj. [...] kt rocznie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
produkcja nowej instalacji do elektrolizy membranowej moze by¢ o [5-15] % wigksza niz produkcja ,nominalna”
wynoszaca [...] kt rocznie poprzez zwigkszenie natezenia pradu elektrycznego z [...] do [...] kA/m2. Kem One
przyjelo ten wariant techniczny i wynegocjowalo z dostawcg zakup odpowiedniego sprzgtu w taki sposéb, aby
ulatwi¢ pbZniejsze zwigkszenie wielkosci produkdji zgodnie z oczekiwanym wzrostem na rynku chloru w 2017 r.
i w nastepnych latach.

(289) Jezeli bowiem uwzglednia si¢ wszystkie mozliwosci zbytu chloru Kem One dzigki jego produkcji nizszego
szczebla (PVC-S, masy PVC, chlorowanego PVC i chlorometanéw), Kem One ma wystarczajacg zdolno$é
produkcyjna, aby zagospodarowac produkcje chloru wynoszaca [...] kt rocznie. Ponadto prognozy wzrostu Kem
One ze wzgledu na popyt na chlor i na wodorotlenek sodu w Europie Zachodniej wynosza odpowiednio [...] % i
[...] % rocznie (*3). Ograniczenie zdolno$ci produkcyjnej uniemozliwi wigc Kem One rozwdj jego produkdji
chloru do [600-700] kt rocznie w ramach produkgji faktycznej, co pozwoli mu zblizy¢ si¢ do nasycenia jego
wszystkich potencjalnych mozliwosci zbytu, tj. osiggna¢ maksymalny poziom wykorzystania chloru w ramach
jego aktywow nizszego szczebla. Ostatecznie ograniczenie nominalnej zdolnosci produkcyjnej chloru do [600-
700] kt rocznie, tj. doprowadzenie do faktycznej oczekiwanej produkcji chloru na poziomie [...] kt rocznie,
pozbawia Kem One mozliwosci uczestniczenia we wzrodcie na rynku wodorotlenku sodu, co oznacza utrate
korzySci na poziomie okoto [...] % w odniesieniu do wzrostu sprzedazy w [...]. Udzial Kem One w rynku
w obszarze wodorotlenku sodu w Europie Zachodniej, szacowany na [5-15] %, osiagnie poziom [5-15] %.

(290) Ponadto Srodek ten uniemozliwitby Kem One zwickszenie jego wlasnych mozliwosci zbytu i udzialu w rynku
w Europie lub w wywozie w zakresie pochodnych chloru, tj. PVC-S, PVC-E (lub masy PVC), PVC-C (lub
chlorowanego PVC) i chlorometanéw oraz, w mniejszym stopniu, chloru plynnego. Utrata korzysci wynosi

(*) Zob. motyw 403 decyzji INEOS/Solvay/JV.

(*") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (,rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw”) (Dz.U. L 24 2 29.1.2004, s. 1).

(*) Z przegladu sytuacji w ciggu 10 ostatnich lat wynika, ze popyt na wodorotlenek sodu, ktdrego zastosowanie jest bardzo zréznicowane,
roé$nie w tempie zblizonym do PKB, natomiast popyt na chlor ro$nie w tempie nieznacznie mniejszym.
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okolo [...] kt chloru na [...]. Dla przykladu [...] kt chloru pozwala na wytworzenie [...] kt PVC-S, dzigki czemu
udzial w rynku Kem One moéglby zmieni¢ si¢ z [10-20] % do [10-20] %, przy uwzglednieniu poziomu
sprzedazy PVC Kem One ([...] kt rocznie) i wielkoSci rynku PVC-S dostepnego dla producentéw europejskich
([---] My).

(291) Ograniczenie udzialu Kem One i jego obecnych lub przyszlych spétek zaleznych w rynku PVC-S na obszarze
Europy Pélnocno-Zachodniej (tj. facznie w Belgii, Danii, Niemczech, Francji, Irlandia, Luksemburg, Niderlandach,
Szwedji, Zjednoczonym Krolestwie i Norwegii) do poziomu [10-20] % w ujeciu ilosciowym przez okres [...] od
dnia przyjecia niniejszej decyzji (*). Jezeli chodzi o PVC-S (w tym PVC-M lub PVC polimeryzujacy w masie
z Saint-Fons, ktdry jest z nim utozsamiany na rynku), Kem One posiada nominalng zdolno$¢ produkcyjna
wynoszaca [...] kt rocznie, co stanowi blisko [...] % calkowitej zdolnoSci produkcyjnej w Europie Zachodniej
([-..] Mt rocznie).

292) [..]

(293) Polgczenie tych dziatan przemystowych i handlowych powinno doprowadzi¢ do znacznego zwigkszenia iloci
sprzedawanych na tym obszarze geograficznym (okolo [...] Kt), aby udzialu w rynku PVC-S przedsi¢biorstwa na
tym obszarze osiggnat poziom [10-20] %.

(294) Komisja uwaza zatem, ze ograniczenie udzialu w rynku Kem One do [10-20] % (ilosci) na rynku PVC-S [...] od
dnia przyjecia niniejszej decyzji w obszarze Europy Péinocno-Zachodniej pozwolitoby zapewnié, aby $rodki
pomocy nie byly wykorzystane przez Kem One w ramach jego dzialalnoici handlowej na tym obszarze.
Ograniczenie to pozwala takze na zlagodzenie skutkéw pomocy i uniknigcie ryzyka nadmiernego zakldécania
konkurencji. Ponadto wlaczenie do tego obszaru geograficznego Francji, gdzie Kem One ma swoje gtéwne
miejsce prowadzenia dzialalnosci przemystowej i handlowej w zakresie PVC-S, odpowiada wymogom
orzecznictwa w zakresie $rodkéow wyréwnawczych (*). Rozwigzanie to przynosi takze korzy$¢ w postaci
utrzymania presji konkurencyjnej na wspdlne przedsigbiorstwo INEOS i Solvay, ktore jest gléwnym podmiotem
na rynku PVC-S w Europie Pdinocno-Zachodniej (), a jednoczesnie nie zamraza jednak sytuacji pod wzgledem
konkurencji przez zbyt dtugi okres.

(295) W zwigzku z powyzszym Komisja uznaje, Ze te czasowe ograniczenia s3 faktycznie S$rodkami bardziej
odpowiednimi niz zbycie aktywow, aby unikngé nadmiernego zaklécania konkurencji przez przedmiotows
pomoc przy jednoczesnym utrzymaniu presji konkurencyjnej na rynku PVC-S w Europie Péinocno-Zachodnie;j.

(296) Zakaz nabywania. Zakaz ten dotyczy nie tylko Kem One, lecz takze kazdej osoby fizycznej lub prawnej, ktéra
sprawuje obecnie lub bedzie sprawowala w ciagu [...] w przyszlosci kontrolg nad Kem One w rozumieniu art. 3
ust. 2 rozporzadzenia UE w sprawie koncentragji, ktéry stanowi, ze ,[p]odstawe kontroli stanowig prawa, umowy
lub jakiekolwiek inne $rodki, ktore oddzielnie badz wspdlnie i uwzgledniajac okolicznosci faktyczne lub prawne,
daja mozliwo$¢ wywierania decydujacego wplywu na przedsigbiorstwo, w szczegdlnosci przez: a) wlasnos¢ lub
prawo uzytkowania calego lub czgsci aktywéw przedsigbiorstwa; b) prawa lub umowy przyznajace decydujacy
wplyw na sklad, glosowanie lub decyzje organéw przedsi¢biorstwa”. Zatem ani Kem One ani podmioty, ktdre
beda sprawowaly nad nim kontrole, nie bedg w stanie wykorzysta¢ pomocy udzielonej przez Francj¢ niezgodnie
z przeznaczeniem w celu zwigkszenia ich udzialu w rynku ze szkodg dla podmiotéw, ktére nie otrzymaly
subwengji publicznych.

(297) Zakaz nie bedzie dotyczy! transakeji nabycia (i) ktdre sa niezbedne do przywrécenia rentownosci Kem One i
(i) ktore nie stanowig obejcia obowigzku ograniczenia skutkéw pomocy do Scistego minimum niezbednego do
realizacji celéw planu restrukturyzacji Kem One. Nabycie nie bedzie moglo mie¢ miejsca dopdki Komisja nie
uzna, ze warunki przewidziane w pkt (i) i (i) sa spelnione. Nalezy powiadomi¢ Komisj¢ o zamiarze dokonania
nabycia i przekaza¢ Komisji informacje pozwalajace jej na dokonanie oceny, czy te warunki s spelnione,
W wystarczajacym terminie.

() Poniewaz wielkosci sprzedazy w obszarze geograficznym sg znane z pewnym op6Znieniem w statystykach branzowych i nie zalezg
wylacznie od Kem One, a przestrzeganie progu moze wymagac wzglednie szybkich dostosowan polityki handlowej poprzez ponowne
rozplanowanie sprzedazy na danym obszarze geograficznym, nalezy okresli¢ prog przyjetego udzialu w rynku. Jezeli wiec udziat
w rynku przekracza o 10 % pulap okreslony w niniejszej decyzji, pulap ten zostanie uznany za nieprzekroczony, jezeli beneficjent
przywréci udzial w rynku do 11 % w terminie maksymalnie jednego roku od pierwszego sprawozdania pélrocznego, w ktérym
stwierdza si¢ to przekroczenie.

(*) Sprawy T-115/09iT-116/09 — Electrolux i Whirlpool przeciwko Komisji, EU:T:2012:76, pkt 50-58.

(*) Zob. motyw 403 inast. decyzji INEOS/Solvay/JV.
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6.2.4.4. Kontrola i sprawozdania pdtroczne

(298) Punkt 49 wytycznych z 2004 r. stanowi, ze ,Komisja otrzymuje potwierdzenie, ze plan restrukturyzacji jest
wlasciwie wdrazany, poprzez regularne szczegélowe sprawozdania przekazywane przez dane paistwo
cztonkowskie”.

(299) W niniejszym przypadku, biorac pod uwage wielko$¢ przedmiotowej pomocy, charakter $rodkéw wyréwna-
wezych niezbednych do zapewnienia zgodnosci pomocy z zasadami pomocy pafistwa, cel zwiazany z przywro-
ceniem rentowno$ci Kem One oraz sytuacje na odno$nym rynku pod wzgledem konkurencji, Komisja uwaza, ze
konieczne jest, aby Francja przekazywala jej sprawozdania pélroczne uwzgledniajace nastgpujace elementy:

— wlasciwe wdrozenie planu restrukturyzacji, wraz z oceng realizacji celu zwigzanego z przywréceniem
rentownosci Kem One,

— faktyczne ograniczenie nominalnej zdolnosci produkcyjnej chloru i wodorotlenku sodu w Fos-sur-Mer i
w Lavéra,

— faktyczne ograniczenie udzialu w rynku Kem One na rynku PVC-S na obszarze Europy Péinocno-Zachodniej
(tj. facznie w Belgii, Danii, Niemczech, Frangji, Irlandia, Luksemburg, Niderlandach, Szwecji, Zjednoczonym
Krélestwie i Norwegii) do poziomu [10-20] %,

— nienabywanie udzialdéw w przedsi¢biorstwach lub aktywéw przedsigbiorstw na rynkach produktowych
w EOG, na ktérych obecne jest Kem One,

— sytuacje pod wzgledem konkurencji na rynku PVC oraz na rynkach wyzszego i nizszego szczebla w EOG
z uwzglednieniem w szczegdlnosci udziatu w rynku i zdolnosci produkceyjnej podmiotéw, zmian w strukturze
rynkéw, zmian cen i wszystkich innych informacji przydatnych Komisji do celéw wlasciwego zrozumienia
sytuagji.

(300) Sprawozdania te nalezy dostarczy¢ w czasie [...] od dnia przyjecia niniejszej decyzji. Pierwsze sprawozdanie musi
wplynaé do Komisji w ciagu szeciu miesigcy od dnia przyjecia niniejszej decyzji.

(301) Podsumowujac, jezeli chodzi o unikanie nadmiernego zakl6cania konkurencji spowodowanego Srodkami
pomocy, uwzgledniajgc obecno$¢ wspdlnego przedsigbiorstwa INEOS/Solvay, ktdre jest podmiotem znacznie
silniejszym na rynku PVC-S, oraz fakt, ze bardziej drastyczne Srodki wyréwnawcze w formie zbycia aktywoéw, o
ktéorym mowa w pkt 39 wytycznych z 2004 r., moglyby zagrozi¢ rentownosci Kem One i osltabi¢ jego sile
konkurencyjng, co byloby szkodliwe dla struktury i wyniku konkurencji na rynku, a takze biorgc pod uwage, ze
srodki wyréwnawcze analizowane w sekcji 6.2.4 niniejszej decyzji wystarczajace ztagodzenie skutkéw zaktocenia
konkurencji spowodowanego pomocg i w okoliczno$ciach niniejszej sprawy odpowiednie zaradzenie temu
zaktéceniu konkurencji oraz ze $rodki te bedg oceniane w regularnych sprawozdaniach facznie z sytuacjg rynku
pod wzgledem konkurencji, Komisja uznaje wspomniane $rodki wyréwnawcze za odpowiednie.

6.2.5. Pomoc ograniczona do minimum: rzeczywisty wklad, nieobjety pomoca

(302) Punkt 43 wytycznych z 2004 r. stanowi: ,[k]wota i intensywno$¢ pomocy muszg by¢ ograniczone do Scistego
minimum kosztéw restrukturyzacji koniecznych, aby umozliwi¢ podjecie restrukturyzacji w $wietle istniejacych
zasobow finansowych przedsi¢biorstwa, jego akcjonariuszy lub grupy kapitalowej”. Punkt 44 wytycznych
z 2004 r. stanowi: ,Komisja zwykle uzna za odpowiednie nastgpujace wklady w restrukturyzacje: [...] 50 %
w przypadku duzych przedsigbiorstw”.

(303) Przede wszystkim informacje zgromadzone w nastgpstwie wszczecia postgpowania nie pozwolily uzasadni¢
wlgczenia pozyczki w kwocie [60-70] min EUR do wkladu wlasnego Kem One. Francja potwierdzila bowiem
hipotetyczny i niepewny charakter pozyczki, podkreslajac, ze w kazdym razie nie zostanie ona zaciagnieta przed
2016 r. Pozyczka ta nie spelnia wigc warunku faktycznego wkladu wlasnego beneficjenta okreslonego
w wytycznych z 2004 r. Tym samym Komisja uwaza, ze nie jest zasadne uwzglednianie jej w obliczeniach.
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(304) Postepowanie wyjasniajace Komisji pokazalo, Ze zasoby, ktére nalezy uwzgledni¢ do obliczenia wkladu wlasnego
Kem One do kosztow restrukturyzacji sa nastepujace:

Tabela 4

Zrédta wkladéw prywatnych przewidziane w planie restrukturyzacji wedtug Komisji

Zrédlo wkladu Kwota (w mln EUR)
Finansowanie wlasne Kem One [10-20]
Finansowanie [podmiot prywatny 1] [35—-45]
Finansowanie [podmiot prywatny 2] [55-65]
Podwyzszenie kapitalu przez podmioty przejmujace 10
Zaspokojenie wierzytelno$ci [podmiot prywatny 6] [0-10]
Ogolem 133,4

Zrédbo: Komisja.

(305) W trakcie postgpowania wyjasniajacego pojawilo sie wiele nowych elementéw. Przede wszystkim, jezeli chodzi o
finansowanie wlasne Kem One, dotychczasowy wklad Kem One na rzecz projektu modernizacji wynosi tylko
18 min EUR. Hipotetyczny charakter platnoici w zakresie pozostalej kwoty uniemozliwia zakwalifikowanie tej
kwoty jako wkladu wlasnego. Ponadto factoring [podmiotu prywatnego 2] obejmuje ostatecznie kwote [55—
65] mln EUR (wobec pierwotnie przewidzianej kwoty [40-50] mln EUR) w wyniku negocjacji migdzy Kem One
a [podmiotem prywatnym 2].

(306) Koszt restrukturyzacji szacuje si¢ jest na 222 mln EUR. Wklad wlasny Kem One do tej restrukturyzacji stanowi
wiec 60 % kosztéw restrukturyzacji.

(307) W zwigzku z tym mozna uznaé, ze pomoc jest ograniczona do minimum i nie ma koniecznosci okreslania
charakteru umorzen dlugéw, na ktére zgodzili si¢ wierzyciele prywatni.

6.2.6. Zasada ,pierwszy i ostatni raz”

(308) Zgodnie z pkt 72 i nast. wytycznych z 2004 r. pomoc na restrukturyzacje moze zostal przyznana przedsie-
biorstwu tylko jeden raz w ciggu dziesigciu lat.

(309) Francja wyjasnita w swojej notyfikacji, Ze ani Kem One ani grupa, do ktérej nalezy, dotychczas nie skorzystaly
z pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji.

(310) W zwiazku z tym obowigzek przestrzegania zasady ,pierwszy i ostatni raz” jest dochowany.

7. WNIOSEK

(311) Komisja uznaje, ze przedmiotowe $rodki pomocy mozna uznal za zgodne z rynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, pod warunkiem zastosowania Srodkéw wyréwnawczych wymienionych
w sekcji 6.2.4.3 niniejszej decyzji oraz przedstawienia Komisji sprawozdan przewidzianych w sekcji 6.2.4.4
niniejszej decyzji w wyznaczonych terminach,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc, ktdra Francja zamierza wdrozy¢ na rzecz Kem One SAS (dalej zwanego ,Kem One”) w formie: (i) pozyczki
z funduszu rozwoju gospodarczego i spolecznego; (i) dotacji i zaliczek zwrotnych; oraz (i) ewentualnych umorzef
dlugéw z tytutu podatkéw i ubezpieczenia spolecznego, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na warunkach
okreslonych w art. 2.

Artykut 2

1.  Francgja zapewnia, aby nominalna zdolno$¢ produkcyjna Kem One w zakresie chloru ([600-700] kt rocznie) i
wodorotlenku sodu ([600-700] kt rocznie poza zuzyciem na potrzeby wiasne) w zakladach w Fos-sur-Mer i w Lavéra,
pozostala niemieniona przez okres [...] od dnia przyjecia niniejszej decyzji.

2. Frangja zapewnia, aby udzial w rynku Kem One na rynku PVC-S w Europie Péinocno-Zachodniej (tj. tacznie
w Belgii, Danii, Niemczech, Frangji, Irlandia, Luksemburg, Niderlandach, Szwecji, Zjednoczonym Krélestwie i Norwegii)
nie przekraczal poziomu [10-20] % przez okres [...] od dnia przyjecia niniejszej decyzji.

3. Francja zapewnia, aby Kem One oraz zadna osoba fizyczna lub prawna, ktdéra sprawuje obecnie lub bedzie
sprawowala w ciagu [...] od dnia przyjecia niniejszej decyzji kontrole nad Kem One, nie nabywala udzialéw lub
aktywéw przedsigbiorstw na rynkach produktowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), na ktérych obecne
jest Kem One, przez okres [...] od dnia przyjecia niniejszej decyzji.

Zakaz przewidziany w niniejszym ustepie nie dotyczy przypadkéw nabycia, ktére:
a) sa konieczne w celu przywrdcenia rentownosci Kem One; oraz

b) nie stanowig obejscia obowiazku ograniczenia skutkéw pomocy do Scistego minimum niezbg¢dnego do realizacji
celéw planu restrukturyzacji Kem One.

Nalezy powiadomi¢ Komisj¢ o zamiarze dokonania nabycia, o ktérym mowa w niniejszym ustepie, i przekazaé Komisji

w rozsagdnym terminie informacje pozwalajace jej na dokonanie oceny, czy warunki okre$lone w lit. a) i b) s3 spelnione.
Nabycie nie moze mie¢ miejsca dop6ki Komisja nie uzna, ze wspomniane warunki sa spelnione.

Artykut 3

Francja przekazuje Komisji sprawozdania potroczne obejmujace nastgpujace elementy:

a) wilasciwe wdrozenie planu restrukturyzacji, wraz z oceng realizacji celu zwigzanego z przywrdceniem rentownosci
Kem One;

b) wszelkie przydatne informacje dotyczace przestrzegania warunkéw okre$lonych w art. 2, a w szczegdlnosci zmian
sytuacji w zakresie udzialu w rynku Kem One na rynku, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2;

¢) sytuacje pod wzgledem konkurencji na rynku PVC oraz na rynkach wyzszego i nizszego szczebla w EOG z uwzgled-
nieniem w szczegdlnosci udziatu w rynku i zdolnosci produkcyjnej podmiotéw, zmian w strukturze rynkéw, zmian
cen i wszystkich innych informacji przydatnych Komisji do celéw wlasciwego zrozumienia sytuacji.

Sprawozdania te nalezy dostarczaé przez okres [...] od dnia przyjecia niniejszej decyzji. Pierwsze sprawozdanie musi
wplyna¢ do Komisji w ciaggu szeSciu miesiecy od dnia przyjecia niniejszej decyzji.
Artykut 4

W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Francja informuje Komisje o Srodkach podjetych
w celu wykonania niniejszej decyzji.
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Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 lipca 2015 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji
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