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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (Euratom) 2016/538
z dnia 4 kwietnia 2016 r.
w sprawie stosowania art. 103 Traktatu Euratom

(notyfikowane jako dokument nr C(2016) 1168)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnote Energii Atomowej, w szczeg6lnosci jego art. 103 w zwiazku
z art. 106a odnoszacym si¢ do art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Jednym z zadafi Wspélnoty, zgodnie z art. 2 lit. h) Traktatu, jest nawigzanie z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi stosunkéw umozliwiajacych postep w pokojowym wykorzystaniu energii jadrowej. Na
potrzeby realizacji tego zadania Wspdlnota otrzymala, na podstawie tytutu II rozdzial 10 Traktatu, uprawnienia
w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych.

(2)  Zgodnie z art. 101 Traktatu Wspdlnota moze — w ramach posiadanych uprawnien i wlasciwosci — przyjmowaé
zobowigzania poprzez podpisanie porozumien lub uméw z paristwem trzecim, organizacja migdzynarodowa lub
obywatelem pafistwa trzeciego. Zgodnie z tym postanowieniem zawarte zostaly porozumienia Euratomu
z gléwnymi panistwami bedacymi dostawcami dla Wspélnoty.

(3)  Natomiast art. 102 uprawnia Wspdlnote do zawierania porozumien, ktérych stronami poza Wspdlnota sa
réwniez panstwa czlonkowskie. Tego rodzaju porozumienia mogg zosta wdrozone w odniesieniu do Wspdlnoty
jedynie w drodze Scistej wspolpracy miedzy instytucjami Wspélnoty i jej panstwami czlonkowskimi, zaréwno
jesli chodzi o proces prowadzenia i zamknigcia negocjacji, jak i realizacje podjetych zobowigzan.

(4)  Zgodnie z Traktatem panstwa czlonkowskie zachowujg — na warunkach przewidzianych w Traktacie — swoja
zdolno$¢ do zawierania traktatéw, gdyz s3 podmiotami na arenie migdzynarodowej, a w zwigzku z tym maja
prawo do zawierania z pafstwami trzecimi — w dowolnym czasie — dwustronnych uméw, ktére dotycza kwestii
wchodzacych w zakres Traktatu Euratom.

(5)  Art. 103 Traktatu odgrywa centralng role w kontekscie pogodzenia koniecznosci zapewnienia jednolitosci i
nadrzednos$ci prawa Euratomu ze swobodga podejmowania przez pafistwa czlonkowskie dzialan w zakresie
prowadzenia ich stosunkéw zewnetrznych w dziedzinie energii jadrowej. Zgodnie z tym artykulem panstwa
cztonkowskie powinny przekazywal Komisji projekty porozumiefl i uméw z pafistwem trzecim, organizacjg
miedzynarodowg lub obywatelem pafistwa trzeciego, jezeli przedmiotowe porozumienia lub umowy dotycza
spraw wchodzacych w zakres Traktatu. Jezeli projekt porozumienia lub umowy zawiera postanowienia
utrudniajgce stosowanie Traktatu, Komisja przekazuje zainteresowanemu pafistwu czlonkowskiemu swoje uwagi
w ciggu miesigca od daty otrzymania projektu. Pafistwo czlonkowskie nie moze zawrze¢ proponowanego
porozumienia lub proponowanej umowy do czasu spelnienia wskazéwek Komisji lub uzyskania orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére jest wydawane w trybie pilnym i stwierdza zgodno$¢ proponowanych
postanowiefi z postanowieniami Traktatu.

(6)  Trybunal Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich w swoim wyroku nr 1/78 z dnia 14 listopada 1978 r. orzekl,
ze celem art. 103 jest zapewnienie, aby postanowienia Traktatu nie zostaly zniweczone przez porozumienia lub
umowy zawarte przez panstwa czlonkowskie z pafnstwami trzecimi ().

(') Rec.1978,5.02151.
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(7)  Ocena przeprowadzana na podstawie art. 103 obejmuje ponadto zgodno$¢ projektu porozumienia lub umowy
z postanowieniami Traktatu Euratom i prawa wtdrnego przyjetego na jego podstawie. Nie obejmuje ona kwestii
zgodnosci projektu porozumienia lub umowy z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(8)  Nabyto znaczne do$wiadczenia w zwigzku ze stosowaniem art. 103. Doswiadczenia te pokazuja, Ze niektére
aspekty dorobku prawnego Euratomu majg bezposSrednie znaczenie w kontekscie stosunkéw zewnetrznych
panistw cztonkowskich. Komisja musiata wielokrotnie przywolywaé szczegdlne przepisy prawodawstwa Euratomu
w swoich uwagach kierowanych do panstw czlonkowskich po przeprowadzeniu ocen na mocy art. 103.
Potrzebne s3 zatem wytyczne w sprawie stosowania art. 103. Celem niniejszego zalecenia jest przypomnienie
gléwnych postanowien, ktére sa istotne w tym kontekscie, oraz zapewnienie wigkszej jasnosci i pewnosci prawa
panistwom czlonkowskim podczas negocjowania przez nie projektéw porozumieri lub uméw.

(9)  Okres jednego miesigca, o ktérym mowa w art. 103 akapit drugi, rozpoczyna bieg w dniu, w ktérym Komisja
otrzymuje projekt. Uznaje si¢, ze otrzymanie ma miejsce dopiero wowczas, gdy Komisja wejdzie w posiadanie
kompletu dokumentéw notyfikacyjnych.

(10) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE (') zapewnia panstwom czlonkowskim mozliwo$é
zwrdcenia si¢ do Komisji o udzielenie wsparcia w negocjacjach porozumieri migdzynarodowych, ktére wchodza
w zakres tej decyzji. Te samg mozliwo$¢ nalezy stworzy¢ pafstwom czlonkowskim przy negocjowaniu
porozumien lub uméw wchodzacych w zakres Traktatu Euratom.

(11) Badania jadrowe wchodza w zakres Traktatu Euratom, jak przewidziano w tytule Il rozdzial 1 ,Rozwéj badan”.
Niniejsze zalecenie Komisji obejmuje zatem réwniez migdzynarodowe porozumienia badawcze, niezaleznie od
ich nazwy, w dziedzinie badan nad rozszczepieniem jadrowym i synteza jadrowa.

(12) Podstawowe normy ustanowione przez Wspdlnote na mocy tytulu II rozdzial 3 Traktatu, a w szczeg6lnosci na
mocy dyrektywy Rady 2009/71/Euratom (%), dyrektywy Rady 2011/70/Euratom () i dyrektywy Rady
2013/59/Euratom (*), maja na celu zapewnienie ochrony zdrowia pracownikéw i ogélu spoleczenstwa przed
zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizujacego, bez wzgledu na Zrédlo tego promieniowania. Sg one
centralnym elementem systemu prawnego ustanowionego przez Traktat i w zwiazku z tym majg kluczowe
znaczenie w kontekscie ocen przeprowadzanych na podstawie art. 103.

(13) Tytul II rozdzial 6 Traktatu ustanawia Agencje Dostaw Euratomu i nadaje jej wylaczne prawo do zawierania
uméw dotyczacych dostaw rud, materialéw wyjSciowych i specjalnych materialéw rozszczepialnych
pochodzacych ze Wspdlnoty lub spoza niej. Jezeli projekt porozumienia lub umowy, ktérych dotyczy niniejsze
zalecenie, obejmuje réwniez postanowienia dotyczace dostaw, jego ocena przeprowadzana przez Komisje na
podstawie art. 103 powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla wylacznego prawa Agencji do zawierania uméw na
dostawy; z drugiej strony, wspolpodpisywanie przez Agencje uméw na dostawy pozostaje bez uszczerbku dla
oceny przez Komisj¢ zgodnosci projektéw porozumien lub uméw pafistw czlonkowskich z postanowieniami
Traktatu i jego prawa wtérnego.

(14) Jednym z gltéwnych filaréw europejskiej strategii bezpieczefistwa energetycznego jest zrdznicowanie dostaw
zewnetrznych oraz powigzanej z nimi infrastruktury. Jesli chodzi o rynek uranu i paliwa jadrowego, Komisja i
panstwa czlonkowskie powinny wspolpracowaé, w razie potrzeby, na rzecz zréznicowania dostaw paliwa
jadrowego. Komisja podejmuje si¢ systematycznego uwzgledniania kwestii dywersyfikacji dostaw paliwa przy
ocenie nowych projektéw inwestycyjnych w energetyce jadrowej oraz nowych projektéw porozumien lub uméw
z panstwami trzecimi. Agencja Dostaw Euratomu, z drugiej strony, ma dopilnowal, aby jakakolwiek nowa
inwestycja nie utrudniala dywersyfikacji dostaw paliwa. Niniejsze zalecenie przyczynia si¢ do realizacji tych celow.

(") Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu
wymiany informacji w odniesieniu do uméw migdzyrzadowych w dziedzinie energii migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi (Dz.U.L 299z 27.10.2012,s. 13).

(%) Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajaca wspélnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektéw
jadrowych (Dz.U.L 172z 2.7.2009, s. 18).

() Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowe w zakresie odpowiedzialnego i
bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi (Dz.U. L 199 2 2.8.2011, s. 48).

(*) Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajaca podstawowe normy bezpieczeristwa w celu ochrony przed
zagrozeniami wynikajagcymi z narazenia na dzialanie promieniowania jonizujacego oraz uchylajaca dyrektywy 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43[Euratom i 2003/122/Euratom (Dz.U.L13217.1.2014,s. 1).
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(15) Zgodnie z art. 104 akapit drugi Traktatu pafistwa czlonkowskie powinny przekazywaé¢ Komisji, na jej wniosek,
wszystkie informacje dotyczace porozumiefi lub uméw zawartych przez osoby lub przedsigbiorstwa z pafistwami
trzecimi, organizacjami miedzynarodowymi badz obywatelami paristw trzecich w zakresie Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. ,Projekt porozumienia lub umowy” w rozumieniu art. 103 Traktatu nalezy rozumie¢ jako dowolne
porozumienie, niezaleznie od jego nazwy, ktére dotyczy kwestii wchodzacych w zakres Traktatu i ktére jest
negocjowane przez panstwo czlonkowskie ('). Projekty porozumien lub uméw zmieniajacych obowigzujace
porozumienia lub umowy miedzy jednym lub kilkoma pafstwami czlonkowskimi a pafstwem trzecim,
organizacja miedzynarodowy badz obywatelem panstwa trzeciego, ktére dotycza kwestii wchodzacych w zakres
Traktatu, s3 réwniez objete zakresem art. 103. Jednakze projekty porozumieni lub uméw dotyczacych dostaw lub
przetwarzania, przeksztalcania lub formowania rud, materialéw wyjSciowych badz specjalnych materiatéw
rozszczepialnych, ktére majg zostaé zawarte miedzy przedsigbiorstwami oraz majg zosta¢ notyfikowane Agencji
Dostaw Euratomu lub przedlozone jej do zawarcia zgodnie z tytulem II rozdzial 6 Traktatu, nie powinny by¢
notyfikowane Komisji na podstawie art. 103.

CZESC 1
Etap przed notyfikacja

2. Jezeli panstwo cztonkowskie zamierza przystapi¢ do negocjacji z panstwem trzecim, organizacjg migdzynarodowa
lub obywatelem panstwa trzeciego na temat projektu porozumienia lub umowy, wspomniane paistwo
czlonkowskie moze poinformowaé Komisj¢ pisemnie o swoim zamiarze. W przypadku gdy pafistwo
czlonkowskie przekaze Komisji tego rodzaju powiadomienie o negocjacjach, jest ono zachgcane do regularnego
informowania na biezaco Komisji o postgpach w negocjacjach. Pafistwo cztonkowskie moze réwniez wystapi¢ do
Komisji z wnioskiem o dostarczenie wskazéwek dotyczacych sposobu uniknigcia niezgodnosci projektu
porozumienia lub umowy z Traktatem.

Panstwa czlonkowskie moga ponadto, jezeli uznajg to za konieczne, poprosi¢ o udzial Komisji w negocjacjach
w charakterze obserwatora.

3. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do przekazywania notyfikacji zgodnie z art. 103 po osiagnieciu przez strony
porozumienia ad referendum odnosnie do wszystkich gtéwnych elementéw projektu porozumienia lub umowy, ale
przed zawarciem projektu porozumienia lub umowy.

4. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do przekazywania Komisji z wyprzedzeniem, za pomocg $rodkéw elektro-
nicznych, kopii notyfikacji, wraz ze wszystkimi dokumentami towarzyszacymi (%). Niemniej jednak po
przekazaniu dokumentéw droga elektroniczng nalezy dokona¢ notyfikacji kompletnej dokumentacji w formie

papierowe;j.
CZESC Il
Zawarto$¢ notyfikacji
5. Notyfikacja powinna obejmowac, stosownie do przypadku, wszystkie ponizsze elementy:

a) tekst projektu porozumienia lub umowy;
b) wszelkie zalaczniki lub dodatki do projektu porozumienia lub umowy;

¢) wszelkie inne porozumienia lub umowy, w obecnie obowigzujacej wersji, o ktérych mowa w notyfikowanym
projekcie porozumienia lub umowy.

(') ,Porozumienie” w rozumieniu art. 4 ust. 4 dyrektywy 2011/70/Euratom nalezy jednak rozumie¢ jako porozumienie dotyczace
w szczegdlnosci uzywania sktadowiska odpadéw w sposéb okreslony w tym artykule.
() Nalezy przesyla¢ na adres ENER-LUX-EURATOM-ARTICLE-103@ec.curopea.cu
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CZESC 1

Zgodno$¢ projektu porozumienia lub umowy z Traktatem

6. Zacheca sie pafistwa czlonkowskie do zamieszczania — w ich projektach porozumieft lub uméw — wyraznych
odniesien do ich czlonkostwa w Europejskiej Wspdlnocie Energii Atomowej oraz do zobowigzafi wynikajacych
z tego czlonkostwa. Proponuje si¢, by przypominaly one o tym, ze w przypadku konfliktu miedzy postano-
wieniami porozumienia lub umowy a postanowieniami Euratomu pierwszenstwo maja te drugie postanowienia.
Negocjujac projekt porozumienia lub umowy, panstwa cztonkowskie powinny nalezycie uwzgledni¢ kompetencje
wlasne Wspdlnoty, jak réwniez zasady i podstawowe swobody zapisane w Traktacie w odniesieniu do wspdlnego
rynku atomowego oraz wszelkie wymogi wynikajace z aktéw instytucji przyjetych na podstawie Traktatu.

7. Panistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby ich projekty porozumieft lub uméw nie zawieraly postanowien,
ktore s3 sprzeczne z podstawowymi normami ustanowionymi na podstawie tytutu II rozdzial 3 Traktatu.
Obejmuje to w szczegdlnosci:

(i) zasade ostatecznej odpowiedzialnosci panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi powstalymi na jego terytorium;

(i) zasade ostatecznej odpowiedzialnoéci pafistwa czlonkowskiego lub pafistwa trzeciego, z ktérego odpady
promieniotwércze lub wypalone paliwo jadrowe sa przemieszczane w celu przerobu lub ponownego
przerobu, za bezpieczne i odpowiedzialne trwale skfadowanie tych materialow;

(ili) wymdg, by odpady promieniotwoércze byly skladowane w parnistwie czlonkowskim, w ktérym powstaja,
chyba ze spelnione s3 warunki okre$lone w prawodawstwie wtérnym przyjetym na mocy Traktatu.

8. Negocjujgc projekt porozumienia lub umowy, panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ wymogi wspélnej
polityki zaopatrzeniowej zgodnie z tytulem II rozdzial 6 Traktatu, a w szczegdlnosci konieczno$é zapewnienia —
z zastrzezeniem prawa Agencji Dostaw Euratomu do zawierania uméw na dostawy — regularnych i sprawied-
liwych dostaw rud, materialéw wyjsciowych lub specjalnych materialéw rozszczepialnych dla wszystkich
uzytkownikéw we Wspdlnocie. Panstwa czlonkowskie powinny w szczegélnosci unika¢ umieszczania klauzul,
ktére skutkowalyby nadmiernym uzaleznieniem jakiegokolwiek uzytkownika na ich terytorium od jednego Zrédta
dostaw badz jednego dostawcy ustug zwigzanych z jadrowym cyklem paliwowym/sprzetu/technologii. Podobnie
panstwa czlonkowskie nie powinny umieszcza¢ klauzul, ktorych celem lub skutkiem jest zamknigcie rynku
w stosunku do alternatywnych dostawcéw lub ustugodawcéw badZ nadmierne utrudnienie pojawienia si¢ alterna-
tywnych dostawcow lub ustugodawcow.

9. Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie przypominaly w projektach porozumien lub uméw o tym, ze wszelkie
materialy jadrowe bedace przedmiotem wymiany na podstawie tych projektéw porozumien lub uméw podlegaja
wymogom dotyczacym Srodkéw bezpieczenstwa zgodnie z tytulem II rozdzial 7 Traktatu, na wszystkich etapach
ich obecnosci na terytorium Wspdlnoty. Zachgca si¢ réwniez panstwa czlonkowskie do zawarcia odniesienia do
obowiazujacej umowy miedzy Wspdlnota, Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej i zainteresowanym
panstwem czlonkowskim w sprawie stosowania $rodkéw bezpieczefistwa, jak réwniez wszelkich dodatkowych
protokotéw do przedmiotowej umowy.

10.  Panstwa czlonkowskie nie powinny w swoich projektach porozumien lub uméw wprowadzaé postanowieri, ktére
skutkujg przeniesieniem na druga strong lub pozostale strony projektu porozumienia lub umowy prawa
wlasnosci do specjalnych materialéw rozszczepialnych bedacych wlasnoscia Wspdlnoty na mocy tytutu II
rozdzial 8 Traktatu.

11.  Panstwa czlonkowskie powinny dopilnowa¢, aby ich projekt porozumienia lub umowy nie zawieral postanowien,
ktére uzalezniaja przemieszczanie wewngtrz Wspdlnoty, niezaleznie od jego celu, jakichkolwiek towaréw lub
produktéw wymienionych w zalaczniku IV do Traktatu od uprzedniej zgody drugiej strony lub pozostatych stron
projektu porozumienia lub umowy badZz ktére uniemozliwiaja zachowanie zgodnosci z zasadami wspdlnego
rynku atomowego.

12.  Negocjujac projekt porozumienia lub umowy, pafistwa czlonkowskie powinny uwzglednié, w stosownych
przypadkach, wszelkie porozumienia zawarte miedzy Wspdlnota a druga strong lub pozostalymi stronami
projektu porozumienia lub umowy. Zacheca si¢ je do zamieszczenia jednoznacznego odniesienia do
odpowiedniego porozumienia Euratomu w tekscie projektu porozumienia lub umowy, ktéry nalezy notyfikowaé
Komisji.
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CZESC IV
Ocena notyfikacji przez Komisje¢

13.  Po zakoniczeniu oceny Komisja przedstawia swoje uwagi danemu panstwu czltonkowskiemu. Uwagi te powinny
wskazywal, ktére postanowienia projektu porozumienia lub umowy utrudniajg stosowanie Traktatu
w rozumieniu art. 103, oraz powinny, w stosownych przypadkach, odnosi¢ si¢ do konkretnych rozdziatéw
Traktatu zgodnie z opisem w czgsci IIl niniejszego zalecenia.

CZESCV
Dalsze dzialania po ocenie Komisji

14.  Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie, po zawarciu projektu porozumienia lub umowy, ktéry zostal notyfikowany
zgodnie z art. 103, do przekazania Komisji ostatecznego tekstu tego porozumienia lub umowy, jak réwniez
wszelkich p6Zniejszych o$wiadczen oraz uzgodnien, niezaleznie od ich formy, dokonanych przez jedng ze stron
badzZ obie strony w odniesieniu do jego/jej interpretacji lub wykonania.

15.  Fakt, ze Komisja — po otrzymaniu notyfikacji projektu porozumienia lub umowy zgodnie z art. 103 — nie
znalazla Zzadnych elementéw, ktére moglyby utrudniaé stosowanie Traktatu, nie wyklucza, Ze realizacja tego
porozumienia lub tej umowy moze spowodowaé naruszenie prawa Euratomu.

16.  Zaleca sig, aby paristwa czlonkowskie przedstawialy Komisji, na jej wniosek, informacje zwigzane z wykonaniem
lub interpretacja wszelkich porozumien lub uméw, ktére wchodza w zakres Traktatu i ktére obowigzuja
w stosunkach miedzy nimi a pafistwami trzecimi, organizacjami migdzynarodowym lub obywatelami panstw
trzecich.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do pafistw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 kwietnia 2016 .

W imieniu Komisji
Miguel ARIAS CANETE

Czhonek Komisji
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