L 91/18 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 7.4.2016

DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2016/541
z dnia 15 lutego 2016 r.

wzywajgca Grecj¢ do zastosowania $rodkéw sluzgcych ograniczeniu deficytu uznanych za
niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu (2015/1410) ()

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 9,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Wart. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okre$lono, ze pafistwa cztonkowskie maja unikaé
nadmiernego deficytu budzetowego oraz ustanowiono w tym celu procedure dotyczacg nadmiernego deficytu.
Pakt na rzecz stabilnodci i wzrostu, ktérego cze$¢ naprawcza obejmuje przepisy wykonawcze regulujace
procedure dotyczgca nadmiernego deficytu, stanowi ramy wspierajace realizacje polityki rzadu majacej na celu
szybkie przywrdcenie dobrego stanu finanséw publicznych z uwzglednieniem sytuacji gospodarcze;.

(2) W dniu 27 kwietnia 2009 r. Rada, zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
podjela decyzje stwierdzajacg istnienie nadmiernego deficytu w Grecji.

(3) W dniu 10 maja 2010 r. Rada, na podstawie art. 126 ust. 9 i art. 136 TFUE, przyjela decyzje 2010/320/UE ()
skierowang do Grecji celem wzmocnienia i poglebienia nadzoru budzetowego oraz wezwania Grecji do
zastosowania Srodkéw stuzacych ograniczeniu deficytu uznanemu za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego
deficytu najpdzniej w roku 2014. Rada wyznaczyla rok 2014 jako termin korekty nadmiernego deficytu oraz
okreslita roczne wartosci docelowe dla deficytu budzetowego.

(4)  Decyzja Rady 2010/320/UE zostala kilkakrotnie znacznie zmieniona. Ze wzgledu na konieczno$¢ dalszych zmian
w dniu 12 lipca 2011 r. zostala ona przeksztalcona decyzja Rady 2011/734/UE () w celu zachowania
przejrzystoéci. Decyzja ta byla nastepnie wielokrotnie znaczaco zmieniana miedzy dniem 8 lipca 2011 r. a
grudniem 2012 r. (%).

(5)  Bardzo powazne pogorszenie sytuacji finansowej Grecji sklonilo panstwa cztonkowskie strefy euro do podjecia
decyzji o udzieleniu jej pomocy stabilizacyjnej, celem zabezpieczenia stabilnosci finansowej w calej strefie euro,
w powigzaniu z pomocg wielostronng udzielong przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Od maja 2010 r. do
czerwca 2015 r. wsparcie ze strony pafistw czlonkowskich nalezacych do strefy euro zapewniane bylo w formie
dwustronnego instrumentu kredytowego na rzecz Grecji oraz pozyczki z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowej (EFSF). Wsparciu kredytodawcéw towarzyszyly szczegélowe warunki polityczne, obejmujace
przestrzeganie przez wladze Gregji decyzji Rady 2011/734/UE z p6Zniejszymi zmianami.

(6) W dniu 8 lipca 2015 r. Grecja wystapita o pomoc finansowg z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS)
w postaci trzyletniej pozyczki, a w dniu 12 lipca 2015 r. osiggnigto co do zasady porozumienie w sprawie
udzielenia Grecji pozyczki w wysokosci do 86 000 mln EUR. W dniu 17 lipca rada zarzadzajaca EMS powierzyla
Komisji Europejskiej, dzialajacej we wspdlpracy z Europejskim Bankiem Centralnym i Miedzynarodowym

(") Niniejszy akt zostal pierwotnie przyjety jedynie w jezyku angielskim i zostat opublikowany w Dz.U. L 219 z 20.8.2015, s. 8

() Dz.U.L145211.6.2010,s. 6.

() Dz.U.L296215.11.2011,s. 38.

(*) Decyzja Rady 2011/791/UE (Dz.U. L 320 z 3.12.2011, s. 28), decyzja Rady 2012/211/UE z dnia 13 marca 2012 r. (Dz.U. L 113
2.25.4.2012, s. 8), decyzja Rady 2013/6/UE z dnia 4 grudnia 2012 r. (Dz.U.L 4z 9.1.2013, 5. 40).
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Funduszem Walutowym, zadanie negocjowania protokolu ustalefi okreslajacego szczegbtowe warunki pomocy
finansowej obejmujacej lata 2015-2018 zgodnie z art. 13 ust. 3 Porozumienia ustanawiajacego EMS.

(7)  Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad pafistwami czlonkowskimi nalezagcymi do
strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci
finansowej (1), w szczegdlnosci jego art. 7, panstwo czlonkowskie zwracajgce si¢ o pomoc finansowa EMS musi
przygotowaé program dostosowan makroekonomicznych (zwany dalej ,programem”) do zatwierdzenia przez
Radg. Program taki powinien zapewni¢ przyjecie szeregu reform koniecznych w celu poprawy stabilnosci
finanséw publicznych i otoczenia regulacyjnego.

(8)  Przygotowany przez Grecje program zostal zatwierdzony decyzja wykonawczg Rady (UE) 2016/544 ().

(9)  Artykut 10 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 472/2013 stanowi réwniez, ze w przypadku gdy panstwo
cztonkowskie objete programem dostosowan makroekonomicznych, na mocy art. 7 tego rozporzadzenia, jest
réwniez adresatem decyzji na mocy art. 126 ust. 9 TFUE dotyczacej korekty nadmiernego deficytu, roczne cele
budzetowe w jego programie dostosowari makroekonomicznych wlacza si¢ do decyzji w sprawie wezwania
zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i
wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (); ponadto do decyzji w sprawie wezwania zgodnie z art. 5 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 wlacza si¢ rowniez $rodki prowadzace do osiggniecia tych celéw budzetowych
okreslone w programie dostosowann makroekonomicznych. Artykul 10 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE)
nr 472/2013 stanowi takze, ze panstwo cztonkowskie jest zwolnione z obowigzku przedkladania sprawozdan na
mocy art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. Wreszcie art. 10 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE)
nr 472/2013 stanowi, Ze prowadzi si¢ monitorowanie przewidziane w art. 7 ust. 4 tego rozporzadzenia, a
panstwo czlonkowskie jest zwolnione z obowigzku podlegania monitorowaniu na mocy art. 10 ust. 1 oraz
art. 10a rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 oraz monitorowaniu stanowigcemu podstawe wszelkich decyzji na
mocy art. 6 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(10) Obecne prognozy wskazujg, ze poziom dzialalnoSci gospodarczej w Grecji bedzie znacznie nizszy niz
przewidywano w momencie dokonywania ostatnich zmian w decyzji Rady 2011/734/UE w grudniu 2012 r.
Oczekuje si¢, ze w 2015 i 2016 r. zaréwno realny, jak i nominalny PKB bedzie na znacznie nizszym poziomie
niz przewidywano w prognozie Komisji z wiosny 2015 r., w wyniku niepewnosci politycznej, braku wdrazania
reform, spadku dochodéw rzadowych, przerwy w dzialalno$ci bankéw oraz wprowadzenia ograniczen
w przeplywach kapitalowych. W sierpniu 2015 r. Komisja zaktualizowala swoje prognozy dotyczace wzrostu
PKB, majace stanowiC podstawe negocjacji w sprawie protokolu ustalen wymaganego dla programu EMS.
Zgodnie z tymi prognozami przewiduje si¢, ze w latach 2015-2016 realny PKB zmniejszy si¢ odpowiednio o
2,3 % 11,3 % (w poréwnaniu z dodatnim wzrostem w tych latach na poziomie 0,5 % i 2,9 % w prognozie
z wiosny 2015 r.), a nastepnie wzroénie o 2,7 % w 2017 r.i o 3,1 % w 2018 r. Ten wyraznie gorszy scenariusz
gospodarczy na lata 2015-2016 prowadzi — przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki — do odpowiadajacego
mu pogorszenia perspektyw sytuacji finanséw publicznych.

(11) Szacuje si¢, ze Grecja polepszyla swoje saldo strukturalne o 16 punktéw procentowych PKB z deficytu na
poziomie 15,2 % w 2009 r. do okolo 1 % nadwyzki w 2014 r., co umozliwilo osiggniecie poprawy salda struktu-
ralnego w latach 2009-2014, ktéra juz jest znacznie wigksza niz zalecana przez Rade poprawa o minimum 10
punktéw procentowych PKB w tym okresie. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnal
w 2014 r. 3,5 % PKB, wyraZnie mieszczac si¢ w pulapie deficytu budzetowego (wg ESA2010) na 2014 r.
wyznaczonym decyzja Rady na 4,5 % PKB. Wynik salda pierwotnego na poziomie 0,4 % PKB byl jednak
znacznie nizszy niz oczekiwano i nie osiggnieto celu ustalonego na poziomie 1,5 % PKB ze wzgledu na
polaczony wplyw kilku czynnikéw obejmujacych odwrdcenie cyklu gospodarczego i zwigzane z nim negatywne
skutki dla dochodéw budzetowych, rozluznienie polityki budzetowej i wigksza niepewno$¢ ekonomiczng.
Oslabienie warunkéw makroekonomicznych wraz z wygasajagcymi tymczasowymi S$rodkami budzetowymi
w 2015 r. uniemozliwily jednak osiagniecie docelowego salda pierwotnego na poziomie 3 % PKB w 2015 r.
przewidzianego w ostatniej zmianie decyzji 2011/734UE przyjetej w grudniu 2012 r. Cele budzetowe zostaly
zatem znaczgco skorygowane w dot w wyniku uwzglednienia warunkéw makroekonomicznych i obecnej sytuacji
budzetowej, aby unikngé zbyt rygorystycznej polityki budzetowej w krotkiej perspektywie.

(12) W zwiazku z tym Grecja bedzie realizowaé nowg $ciezke korekty budzetowej opartg na docelowym poziomie
nadwyzki pierwotnej na poziomie — 0,25, 0,5, 1,75 i 3,5 procent PKB odpowiednio w roku 2015, 2016, 2017
oraz 2018 i kolejnych latach. Kurs wyznaczany przez roczne cele budzetowe jest spdjny z oczekiwanym tempem
wzrostu gospodarki Grecji wychodzacej z najglebszej odnotowanej recesji. Zmieniona $ciezka korekty budzetowej
oznacza, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych spadnie do poziomu ponizej 3 % PKB
w 2017 1.

() Dz.U.L 1407 27.5.2013,s. 1.
(*) Zob.s. 27 niniejszego Dziennika Urzedowego.
() Dz.U.L20972.8.1997,s. 6.
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(13) Wedlug zaktualizowanej prognozy stuzb Komisji dotyczacej wzrostu nominalnego PKB szacuje sig, ze deficyt
pierwotny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 7 631 mln EUR (4,4 % PKB) w 2015 r.,
6 166 mln EUR (3,6 % PKB) w 2016 r., 4 089 mln EUR (2,3 % PKB) w 2017 r. oraz 753 miln EUR (0,4 % PKB)
w 2018 1.

(14) Budzet na rok 2016, ktéry ma by¢ przyjety przez parlament Grecji, stanowi czg$¢ Srednioterminowej strategii
budzetowej (MTES) na lata 2016-2019 majacej na celu zapewnienie znacznej i skoncentrowanej na poczatku
okresu konsolidacji budzetowej, przynoszacej oszczednosci w wysokosci ponad 6 900 mln EUR, tj. blisko 4 %
PKB.

(15) Brak koncowego przegladu programu EFSF, niedokonane platnosci z tytulu obstugi zadluzenia, wygasniecie
programu EFSF i wprowadzenie ograniczen w przeplywach kapitalowych stworzyly nowe okolicznosci, ktére
doprowadzily do dalszego znacznego pogorszenia si¢ zdolnoSci obstugi zadluzenia. Wynika to z nizszych
prognoz wzrostu gospodarczego, korekty w dét docelowego poziomu nadwyzki pierwotnej, korekty w dot
wplywow z prywatyzacji, znacznego pogorszenia sytuacji w zakresie potrzeb finansowych sektora bankowego
w nastepstwie wprowadzenia ograniczet w przeplywach kapitalowych, koniecznosci wyzszego rozliczenia
zaleglych zobowiazan w nastepstwie niedostatecznej plynnosci panstwa oraz wplywu wyceny z powodu utraty
warto$ci euro w stosunku do SDR. W scenariuszu podstawowym oczekuje sie, ze w wyniku tych zmian relacja
dlugu do PKB osiagnie poziom 198,3 % w 2016 r., a nastepnie spadnie do 169,3 % w 2020 r., 154,5 %
w 2022111159 % w 2030 r.

(16) Bioragc pod uwage rozwdj sytuacji, nalezy dokona¢ aktualizacji Sciezki dostosowania prowadzacej do korekty
nadmiernego deficytu. Zobowigzania podjete przez Grecj¢ dotycza nie tylko dzialan na rzecz konsolidacji
budzetowej, lecz réwniez Srodkéw koniecznych do stworzenia klimatu sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu i
zminimalizowania negatywnych skutkéw spotecznych.

(17) Kazdy $rodek wymagany zgodnie z decyzja wykonawczg Rady (UE) 2016/544 ma zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia wymaganej korekty budzetowej. Niektére z tych Srodkéw maja bezposredni wplyw na sytuacje
budzetowy Grecji, podczas gdy inne s3 Srodkami strukturalnymi, ktére przyczynia sie do lepszego zarzadzania
budzetem i lepszego stanu finanséw publicznych w $rednim okresie.

(18) W zwiazku z powyzszym konieczna wydaje si¢ zmiana wczeSniejszych rocznych celéw budzetowych i Srodkow
prowadzacych do ich osiggnigcia. Nowe roczne cele budzetowe i $rodki prowadzace do ich osiagnigcia sg
okreslone w decyzji wykonawczej Rady (UE) 2016/544,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Grecja jest zobowigzana do zlikwidowania obecnego nadmiernego deficytu jak najszybciej, najpdzniej do konca
2017 r.

2. Sciezka dostosowania prowadzaca do korekty nadmiernego deficytu ma na celu osiagnigcie rocznych docelowych
pozioméw deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych okreSlonych w decyzji wykonawczej Rady (UE)
2016/544 i bedzie oparta na docelowym poziomie nadwyzki pierwotnej na poziomie — 0,25, 0,5, 1,75 i 3,5 % PKB
odpowiednio w roku 2015, 2016, 2017 oraz 2018 i kolejnych latach. Kurs wyznaczany przez roczne cele budzetowe
jest spojny z oczekiwanym tempem wzrostu gospodarki Grecji wychodzacej z najglebszej odnotowanej recesji.
Zmieniona $ciezka oznacza, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych spadnie do poziomu ponizej 3 %
PKB w 2017 r.

3. Grecja jest zobowigzana do przyjecia i wdrozenia w calosci wszystkich §rodkéw budzetowych, gospodarczych i
stuzacych dostosowaniom strukturalnym objetych gospodarczym i finansowym programem dostosowawczym zatwier-
dzonym decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/544.

4. Gregja jest zobowigzana do pozostawania w gotowosci do przyjecia dalszych $rodkéw w przypadku, gdy dojdzie
do urzeczywistnienia si¢ zagrozen dla realizacji planéw budzetowych. Srodki konsolidacji budzetowej majg zapewnié
trwalg poprawe salda strukturalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w sposéb sprzyjajacy wzrostowi
gospodarczemu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.
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Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 lutego 2016 r.

W imieniu Rady
M.H.P. VAN DAM
Przewodniczgcy
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