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DECYZJA KOMISJI (UE) 2016/644
z dnia 16 stycznia 2015 r.

w sprawie pomocy panstwa nr SA.31855 (11/C, ex N 503/10), jakiej Cypr planuje udzieli¢ na
restrukturyzacj¢ Centralnej Rzezni w Kofinos

(notyfikowana jako dokument C(2015) 58)

(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanym artykulem () i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

(1)  Dnia 6 maja 2010 r. Komisja zatwierdzita pomoc na ratowanie Centralnej RzeZni w Kofinos (,CSK”) w formie
gwarangcji panstwowej na zabezpieczenie splaty pozyczki w wysokosci 1,6 min EUR (2).

(2)  Pismem z dnia 3 listopada 2010 r. Cypr zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE powiadomil o planie restrukturyzacji
CSK.

(3)  Pismem z dnia 7 grudnia 2010 r. Komisja zwrécila si¢ o dodatkowe informacje, ktére wiladze cypryjskie
przekazaly w dniu 10 stycznia 2011 r. W dniu 20 stycznia 2011 r. do Komisji wplynela skarga ztozona przez
spolke Cypra Ltd (,Cypra”) — konkurenta CSK.

(4) W dniu 7 lutego 2011 r. Komisja skierowala do wladz cypryjskich pismo, w ktérym zwrdcita si¢ do nich o
ustosunkowanie si¢ do zarzutéw sformulowanych w skardze oraz o przekazanie dodatkowych informacji
dotyczacych planu restrukturyzacji. Cypr przedstawit swoje uwagi w dniu 4 marca 2011 r.

(5 W dniu 16 lutego 2011 r. Komisja zwrécila si¢ do skarzacego o przekazanie dodatkowych informacji. Cypra
udzielita odpowiedzi w dniu 2 marca 2011 r.

(6)  Pismem z dnia 26 kwietnia 2011 r. Komisja poinformowala Cypr, ze w dniu 20 kwietnia 2011 r. podjeta decyzje
0 wszczgciu postgpowania przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do pomocy na restrukturyzacje.
Komisja poinformowala réwniez Cypr, ze podjeta decyzje o wszczgciu dochodzenia w sprawie szeregu $rodkéw
pomocy, ktére mialy zostaé udzielone na rzecz beneficjenta. Wspomniane $rodki pomocy obejmowaly: (i) ciagle
tolerowanie przez panstwo opéznien w splacie naleznych kwot; (i) pozyczke w wysokosci 512 850 EUR
udzielong przez Zwigzek Gmin; (iii) domniemang pomoc zwiazang z obligacjami gwarantowanymi przez rzad
oraz (iv) przejecie dotychczasowych pracownikow i zwigzanych z nimi zobowigzan emerytalnych przez gminy.

(7)  Decyzje Komisji o wszczgciu postgpowania opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag na temat przedmiotowej pomocy.

(8)  Pismem z dnia 25 maja 2011 r. wladze cypryjskie zwrdcily si¢ o przedluzenie o jeden miesigc terminu skladania
uwag. Komisja wyrazita zgode na przedtuzenie terminu w piSmie z dnia 7 czerwca 2011 r.

() Dz.U.C16527.6.2011,s.12.
(*) Decyzja Komisji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie pomocy panistwa nr N 60/10 (Dz.U. C 233 z 28.8.2010, s. 2).
() Zob. przypis 1.
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(9)  Wladze cypryjskie przekazaly swoje uwagi dotyczace decyzji Komisji w piSmie z dnia 24 czerwca 2011 r.

(10) Komisja otrzymala réwniez uwagi od zainteresowanych stron, mianowicie od Cypra, A&A Sfagia Ltd.,
Cypryjskiego Zwigzku Hodowcéw Trzody Chlewnej oraz od czwartej zainteresowanej strony, ktéra zwrécila si¢ o
zachowanie poufnodci przekazanych przez nig uwag. Komisja przekazala wladzom cypryjskim uwagi otrzymane
od zainteresowanych stron i dala im mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do tych uwag. Cypr przekazal uwagi
w piSmie z dnia 8 listopada 2011 r.

(11) Pismem z dnia 1 marca 2012 r. Komisja zwrécila si¢ o dodatkowe informacje, ktére wiladze cypryjskie
przekazaly pismem z dnia 30 marca 2012 r.

(12) W piSmie z dnia 24 pazdziernika 2012 r. Komisja zwrdcila si¢ o przekazanie dalszych wyjasnien i aktualnych
informacji. Wladze cypryjskie przekazaly odpowiedz w dniu 26 listopada 2012 r.

(13) W dniu 14 maja 2013 r. wladze cypryjskie przekazaly dodatkowe informacje i wyja$nienia.

. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY
IL1. TYTUE

(14) Zgloszenie dotyczylo pomocy na restrukturyzacje na rzecz CSK. Zakres przedmiotowy dochodzenia
prowadzonego przez Komisje zostal jednak rozszerzony, tak aby obejmowal réwniez inne domniemane $rodki
pomocy przyznane na rzecz beneficjenta.

I1.2. CZAS TRWANIA I BUDZET

(15) Wedlug wladz cypryjskich pomoc na restrukturyzacje zostalaby przyznana beneficjentowi dopiero po jej zatwier-
dzeniu przez Komisje. Poczatkowa kwota pomocy zgloszona w listopadzie 2010 r. wynosita 15 mln EUR.
Wiladze cypryjskie w ramach swoich uwag przekazanych w dniu 14 maja 2013 r. wskazaly jednak kwote
pomocy réwng 17,8 mln EUR z uwagi na wyzsze koszty restrukturyzacji.

II.3. BENEFICJENT

(16) Beneficjentem tej pomocy jest CSK. Centralna Rzeznia w Kofinos zostala utworzona w 1981 r. jako przedsie-
biorstwo uzyteczno$ci publicznej bedace wlasnoscig panstwa, ktérego zadaniem jest zaspokojenie potrzeb
niektérych gmin w dystryktach Nikozja, Limassol i Larnaka. W 2003 r. nastgpila liberalizacja odpowiednich
uregulowan prawnych przez przyjecie ustawy nr 26(I) z 2003 r. (¥). Ustawa ta reguluje strukture, organizacje i
funkcje centralnych rzezni, takich jak CSK. Zgodnie z ta ustawg nieruchomosci i ruchomosci takich organizacji
nie mogg by¢ przedmiotem zwyklego postegpowania egzekucyjnego ani postgpowania zwigzanego z zajeciem, ani
zadnego innego postepowania wszczetego w nastepstwie powddztwa wytoczonego przeciwko nim. W 2010 r. (tj.
w czasie dokonania zgloszenia dotyczacego pomocy na restrukturyzacje) CSK posiadala w cypryjskim rynku
udzial wynoszacy okolo 30,7 % (). W listopadzie 2012 r. udzial ten zmalal do 26,5 %. Wladze cypryjskie
potwierdzily, ze CSK prowadzi dzialalno$¢ na obszarze objetym pomoca w kontekscie pomocy regionalnej
w ramach odstepstwa okreslonego w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

(17) Zgodnie z prawem cypryjskim jedynie przedsigbiorstwa prawa prywatnego moga by¢ przedmiotem
postepowania upadio$ciowego, poniewaz odpowiednie przepisy prawa spotek majg zastosowanie jedynie do
przedsi¢biorstw prawa prywatnego. W rezultacie wydaje si¢, ze przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej bedace
wlasnoscig pafistwa nie moga by¢ przedmiotem postgpowania upadlosciowego.

(18)  Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem finansowym na koniec 2009 r. CSK posiadala zobowigzania krétkoter-
minowe w wysokosci okolo 19,4 mln EUR, a jej skumulowany deficyt wynosit okolo 28,6 mln EUR. Do konca
2012 r. zobowigzania krétkoterminowe przekroczyly 30 mln EUR, a skumulowany deficyt wzrdst do niemal
40 mln EUR.

(*) Dziennik Urzedowy zalacznik I pkt I, nr 3679 z dnia 31 stycznia 2003 .
(’) Obliczony jako duze jednostki przeliczeniowe inwentarza w rozumieniu art. 4 ust. A dyrektywy Rady 64/433/EWG z dnia 26 czerwca
1964 r. w sprawie warunkow sanitarnych i wprowadzania do obrotu $wiezego migsa (Dz.U. 1212 29.7.1964, 5. 1977/64).
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(19) W czasie dokonywania zgloszenia dotyczacego restrukturyzacji CSK zatrudniala 110 pracownikéw, z ktorych
22 posiadalo status urzednika stuzby cywilnej, a pozostali byli robotnikami pracujacymi na dniéwki. Obrét
przedsigbiorstwa za 2009 r. wynidst okoto 5 mln EUR. W 2012 r. obrét spadl do okoto 3,6 mln EUR. Pomimo
niskiego obrotu przedsigbiorstwa nie mozna uzna¢ za MSP zgodnie z zaleceniem Komisji dotyczacym definicji
mikroprzedsigbiorstw oraz malych i Srednich przedsigbiorstw (°), poniewaz ponad 25 % praw glosu (w
rozumieniu art. 3 ust. 4 zalgcznika do wspomnianego zalecenia) jest objetych kontrolg organu publicznego. CSK
nalezy w calosci do paristwa i wszyscy czlonkowie jej rady dyrektoré6w sa powolywani przez uczestniczace
wladze lokalne.

(20)  Zgodnie z wyja$nieniami zawartymi w decyzji Komisji z dnia 6 maja 2010 r. dotyczacej pomocy na ratowanie
CSK (sprawa nr N 60/10) CSK otrzymala pomoc na ratowanie, poniewaz nie byta w stanie dluzej funkcjonowaé
w dotychczasowej formie. Wedtug wladz cypryjskich gtéwnym powodem, ktéry doprowadzit CSK do jej sytuacji
finansowej, byl fakt, ze w przeciwienstwie do swoich gléwnych konkurentéw CSK byla przedsi¢biorstwem
uzytecznosci publicznej bedacym wlasnoscig panstwa. Wynikiem tego byt brak elastycznosci (w odniesieniu do
procesu decyzyjnego i sytuacji kadrowej), a takze wysokie koszty pracy i brak kultury przedsigbiorstwa.
W polaczeniu z liberalizacja rynku i wejSciem na rynek nowych rzezni bedacych wlasnoscig prywatna
doprowadzito to do spadku udziatu CSK w rynku i do péZniejszej akumulacji dtugdéw.

(21) Komisja w swojej decyzji w sprawie nr N 60/10 przyznaje, ze CSK byla przedsigbiorstwem znajdujagcym sig
w trudnej sytuacji. Roczne sprawozdania finansowe za lata 2006-2009 potwierdzily te ustalenia. Sprawozdania
te wykazaly, ze dochody przedsi¢biorstwa nie pokrywaly biezacych wydatkéw gléwnie z powodu wysokich
kosztéw pracy. W rezultacie przedsi¢biorstwo nie bylo w stanie splacaé transz pozyczki ani innych zobowigzan.
CSK wykazywala nastepujgce oznaki przedsigbiorstwa znajdujacego sie¢ w trudnej sytuacji: rosngce straty,
malejacy obrét, zwigkszajaca sie nadwyzka zdolnosci produkcyjnej, zmniejszajacy sie przeplyw Srodkéw
pienieznych, rosnace zadluzenie i zmniejszajaca si¢ warto$¢ aktywéw netto. Komisja w swojej decyzji z dnia
6 maja 2010 r. uznala réwniez, ze CSK nie jest w stanie poprawiC swojej sytuacji, korzystajac z wlasnych
srodkéw, poniewaz jej fundusze i aktywa zmniejszaly si¢ w bardzo szybkim tempie, oraz Ze nie moze pozyskaé
§rodkéw ze Zrodet rynkowych.

(22) Od tego czasu utrzymuje si¢ negatywna tendencja rozwoju gospodarczego CSK. Obrét gwaltownie spadl do
okolo 3,6 mln EUR w 2012 r., gdy skumulowany deficyt i zarazem ujemny kapital wlasny wynidst niemal
40 mln EUR.

(23) Do dnia 31 grudnia 2011 r. skumulowane przeterminowane zobowigzania CSK wobec cypryjskiego komisarza
ds. pozyczek wynosily okoto 11 mln EUR, zalegle platnosci na rzecz organéw zabezpieczenia spolecznego i
organéw podatkowych wynosity okolo 8,7 mln EUR, za$ wydatki weterynaryjne wynosily okoto 1,3 mln EUR.

I1.4. PODSTAWA PRAWNA

(24) Podstawe prawna pomocy na restrukturyzacje stanowi decyzja nr 71.196 z dnia 2 listopada 2010 r. przyjeta
przez Rade Ministréw Cypru.

I.5. OPIS SRODKA POMOCY

(25)  Poczatkowo zgloszona pomoc na restrukturyzacje, ktéra miata zosta¢ udzielona na rzecz beneficjenta, wynosita
15 mln EUR. Kwota ta odpowiada 55,6 % catkowitych kosztéw restrukturyzacji wynoszacych 26,85 mln EUR.
Pozostale 44,4 % mialo zosta¢ sfinansowane wkladami samej CSK (por. ponizszy motyw 26). W swoich uwagach
przekazanych w dniu 14 maja 2013 r. wladze cypryjskie wskazaly jednak, Ze koszty restrukturyzacji
w miedzyczasie wzrosly 1 w rezultacie kwota pomocy na restrukturyzacje réwniez zostanie zwickszona do
17,772 mln EUR. Wedlug wladz cypryjskich podziat kosztéw restrukturyzacji przedstawia si¢ nastepujaco:

$rodek restrukturyzacyjny Koszty ?‘S Lilsltr(l)%zic}lﬁ)ZOIO I. Kosztz;v o;dn gaé% }2{?1 3r
Odszkodowania dla personelu 3,5 3,340
Splata zadluzenia wobec instytucji zabezpieczenia spo- 4,891 6,140
fecznego

() Dz.U.L124720.5.2003, s. 36.
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$rodek restrukturyzacyjny Koszty (()‘S iirf]tr?%a[(jj}i)zow L. Kosztz;v oil lrrrllaé% [2{?1 3r

Splata zadluzenia wobec Departamentu ds. Dochodéw 2,361 3,646
Wewnegtrznych
Platnosci $wiadczen emerytalnych i inne platnosci jed- 4,9 3,340
norazowe na rzecz pracownikow
Splaty pozyczek 11,1 13,306
Ustugi doradcze 0,1

Ogolem 26,852 29,772

(26) Wedlug wiladz cypryjskich CSK zamierzala sfinansowaé swoj wklad, zaciagajac nowa pozyczke w wysokosci
5 mln EUR oraz dokonujac sprzedazy mienia o wartoéci 7 mln EUR. Wklad wlasny beneficjenta w wysokosci
12 mln EUR pokrylby zatem 40,3 % calkowitych zaktualizowanych kosztéw restrukturyzacji. Wladze cypryjskie
przedstawily wycene nieruchomosci CSK z kwietnia 2013 r., w ktérej oszacowano warto$¢ nieruchomosci rzezni
(gruntéw, budynkéw i dzierzawy) na okolo 8,2 mln EUR. W odniesieniu do zaciagnigcia nowej pozyczki wladze
cypryjskie zaznaczyly jednak w swoich uwagach z dnia 14 maja 2013 r., ze w obecnej sytuacji gospodarczej
uzyskanie takiej pozyczki nalezy uznaé za watpliwe.

I1.6. PLAN RESTRUKTURYZAC]I

(27) Plan restrukturyzacji opracowano w pazdzierniku 2010 r. i przekazano Komisji w ramach zgloszenia
dokonanego w dniu 3 listopada 2010 r. OdpowiedZ Cypru z dnia 26 listopada 2012 r. zawierala aktualizacje
odnoénych prognoz finansowych i danych rynkowych. Pierwotny plan restrukturyzacji zawiera ponizsze sekgje.

11.6.1. Badanie rynku

(28)  Ta sekcja planu restrukturyzacji rozpoczyna si¢ od wyjasnienia mechanizmu funkcjonowania rzezni na Cyprze.
Prywatne rzeznie zostaly dopuszczone od 2003 r. z uwagi na zblizajace si¢ przystapienie Cypru do Unii
Europejskiej.

(29) W dalszej czgici planu przedstawiono rynek produkcji migsa (produkcja w podziale na rodzaj migsa —
wieprzowina, wolowina, migso baranie/kozie, ceny, jako$¢, zatrudnienie, przywoz[wywoz, konkurenci), a takze
spozycie migsa na Cyprze (spozycie na glowe, spozycie produktéw przywozonych, spozycie w przeliczeniu na
punkty sprzedazy — hipermarkety/rzeZnie/HORECA [branze przetworzonych produktéw migsnych, marka, jakosé
migsa). Ponadto plan zawiera szacunkowe dane dotyczace przyszlych perspektyw dotyczacych podazy i popytu
na odnoénych rynkach.

(30) Jezeli chodzi o rynek rzezni, na Cyprze funkcjonuje pie¢ przedsigbiorstw. Zgodnie z planem w 2010 r. udziat
beneficjenta w rynku wyniést okoto 31 %. W przypadku podzialu rynku ze wzgledu na kategorie miesa
w 2009 r. i w ciggu pierwszych o$miu miesigcy 2010 r. udzialy w rynku byly nastepujace:

(%)
Gatunek zwierzat Owcefkozy Bydto Swinie Ogétem (')
Rok 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Cypra Ltd 20,39 | 2237 — — 63,34 | 70,40 | 50,79 | 56,79

Centralna RzeZnia w Kofinos 34,24 30,53 100 100 27,26 21,96 34,84 30,72
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(%)
Gatunek zwierzat Owcefkozy Bydto Swinie Ogotem (')
Rok 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Agioi Trimithias 18,97 17,15 — — 4,74 2,46 6,71 4,26
AA&A Slaughterhouses Ltd 14,52 18,37 — — 4,66 518 5,87 6,62
Rzeznia miejska w Polis Chry- | 11,89 11,58 — — — — 1,73 1,61
sochous

(") Obliczone jako duze jednostki przeliczeniowe inwentarza na podstawie art. 4 ust. A dyrektywy 64/433/EWG.
Zrédlo: Departament Weterynarii Ministerstwa Rolnictwa, Zasobéw Naturalnych i Srodowiska.

(31) Z informacji przekazanych przez wladze cypryjskie w dniu 26 listopada 2012 r. wynika, ze nastgpil dalszy
spadek calkowitego udzialu CSK w rynku do 29,3 % w 2011 r. oraz do 26,5 % w 2012 r. W nastepstwie wejscia
na rynek sp6tki Cypra rzeznia utracita réwniez monopol w zakresie uboju bydla, cho¢ nadal posiadala udziat
w rynku w tym segmencie wynoszacy 92 %. Zasadniczo cypryjski rynek uboju zwierzat wykazuje ogdlnag
tendencje spadkowa — po okresie stagnacji w 2010 r. w 2011 r. rynek zmniejszyt si¢ 0 2 %, a w 2012 r. — o
dalsze 3,8 %.

(32) Na koniec 2012 r. pig¢ rzezni funkcjonujacych na rynku cypryjskim miato nastepujace dzienne mozliwosci

ubojowe:
Dzienne mozliwosci ubojowe
Nr Nazwa rzezni -
Bydto Swinie Owece/kozy

1 Centralna Rzeznia w Kofinos 200 3 040 960

2 | Cyprald 104 1920 1 200

3 A + A Slaughterhouses Ltd — 1200 880

4 Agioi Trimithias — 700 700

5 RzeZznia miejska w Polis Chrysochous — — 500

(33) Przedstawione dane liczbowe faktycznie wskazujg na znaczny spadek udzialu CSK w rynku w ciggu ostatnich
kilku lat. W 2005 r. calkowity udzial CSK w rynku utrzymywal si¢ na poziomie 68 %. Warto§¢ ta spadla do
41 % w 2008 r. i do 26,5 % w 2012 r. Zmiana ta jest w duzej mierze spowodowana liberalizacja rynku
w 2003 r. oraz p6Zniejszym wejsciem na rynek przedsigbiorstw prywatnych.

(34) Jezeli chodzi o ubdj bydla, plan restrukturyzacji opieral si¢ na zaloZeniu, Ze co najmniej dwéch obecnych
konkurentéw (Cypra i Ayioi Trimithias) dazylo do wejscia na rynek. Ponadto twierdzi si¢, Ze inne przedsie-
biorstwo (Ogélnocypryjska Organizacja Hodowcéw Bydla) zamierza wej$¢ na rynek. Organizacja ta kontroluje
75 % rynku produkcji bydta na Cyprze. Spélka Cypra weszla na ten segment rynku dopiero w 2012 r. i
przyznaje réwniez, ze Agioi Trimithias i Ogélnocypryjska Organizacja Hodowcéw Bydla réwniez planujg wejsé
na rynek uboju bydta.

I.6.2. Przedstawienie beneficjenta

(35) Centralna Rzeznia w Kofinos powstala na mocy dekretu ministerialnego jako organizacja uzytku publicznego
majgca na celu $wiadczenie uslug na rzecz szeregu gmin, w tym wigkszych miast na Cyprze, ktérych
obowigzkiem bylo utrzymywanie infrastruktury rzeZni. Jej rada dyrektoréw sklada si¢ z 15 czlonkéw
(6 burmistrzéw, 5 radnych i 4 przedstawicieli Zwigzku Gmin).
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(36) Jak wyjasniono powyzej, konkurencyjna pozycja przedsigbiorstwa zaczela si¢ pogarszaé z powodu liberalizacji
rynku w 2003 r. Wedlug wladz cypryjskich gléwne czynniki, ktére przyczynily si¢ do tej sytuacji, sa nastgpujace:

a) funkcjonowanie przedsigbiorstwa i sklad jego rady dyrektoré6w (urzednicy gminni, ktérzy posiadajg inne
priorytety i w zwiazku z tym niekoniecznie skupiaja si¢ na problemach przedsigbiorstwa);

b) poczatkowa baza kapitalowa;
¢) liberalizacja rynku i brak planu strategicznego okreslajacego sposéb sprostania wyzwaniom;

d) wysokie koszty pracy (zbedny personel, brak motywacji, niska wydajno§¢, brak elastycznoici w zakresie
rozwigzywania uméw, brak kultury ukierunkowanej na ustugi itp.);

e) niska wydajnosé.

37) Kierownictwo przedsigbiorstwa staralo si¢ rozwigzal niektore z tych probleméw, co czgSciowo przyniosto
p ¢ I ¢ 3 ych p ¢ przy
pozytywne skutki. Spadek udzialéw przedsigbiorstwa w rynku skutkowal jednak zwigkszeniem strat na
przestrzeni lat.

(38) W planie przewidziano analizg SWOT (mocnych stron, stabych stron, szans i zagrozen) w odniesieniu do CSK.
Mocne strony przedsigbiorstwa maja obejmowac znaczacg zdolno$¢ produkcyjng, wiedze fachowa i tradycje oraz
zgodno$¢ z przepisami UE. Do slabych stron naleza: wysokie koszty produkcji, uzaleznienie od jednego rodzaju
dzialalnosci, brak kultury ukierunkowanej na ustugi i utrata zaufania klientéw w odniesieniu do programéw
uboju. Ponadto przedsi¢biorstwu brakuje elastyczno$ci w odniesieniu do jego funkcjonowania, a takze
zatrudnienia. Gdyby przedsigbiorstwo funkcjonowalo jako przedsigbiorstwo prywatne z udzialem inwestoréw
prywatnych, wowczas odpowiednie decyzje zostalyby przyjete przez rade dyrektoréw i jego walne zgromadzenie.
Ponadto pracownicy przedsi¢biorstwa majg status urzednika stuzby cywilnej, przez co ich zwolnienie jest
niezmiernie trudne i kosztowne.

(39) Zagrozenia obejmuja wejscie nowych podmiotéw na rynek oraz oczekiwany wzrost przywozu miesa z innych
panstw czlonkowskich UE spowodowany nizszymi cenami i wyzszg jakoScig przywozonych produktéw, co
doprowadzi do ograniczenia uboju na Cyprze, spadku w zakresie hodowli zwierzat na Cyprze oraz wysokich
kosztéw produkcji. Za mozliwosci uznano w planie mozliwo$¢ wydzierzawienia linii produkcyjnych przedsie-
biorstwom trzecim, poprawe sytuacji finansowej przedsigbiorstwa dzigki sprzedazy nieruchomosci, a takze
wspolprace z duzymi podmiotami na rynku.

1.6.3. Srodki restrukturyzacyjne

(40)  Calkowity koszt restrukturyzacji przedsigbiorstwa poczatkowo wynosit okoto 27 miln EUR. Pafistwo mialo
pokry¢ 55,6 % tej kwoty, natomiast udzial przedsiebiorstwa mial odpowiadaé pozostalym 44,4 % (12 miln EUR).
Jak wyjasniono jednak w powyzszym motywie 25, wladze cypryjskie wskazaly w swoich uwagach z dnia
14 maja 2013 r., Ze koszty restrukturyzacji w miedzyczasie wzrosty do okoto 29,8 mln EUR, podczas gdy wkiad
CSK pozostanie niezmienny.

(41) Wklad wlasny CSK bedzie pochodzit ze (i) sprzedazy nieruchomosci (7 min EUR), ktéra zdaniem wiladz
cypryjskich bedzie pozbawiona elementu pomocy panstwa, poniewaz cena zostanie obliczona wedlug wartosci
rynkowej przez niezaleznego taksatora; oraz z (i) zaciggnigecia nowej pozyczki (5 mln EUR). Wladze cypryjskie
przyznaly jednak réwniez w swoich uwagach z dnia 14 maja 2013 r., ze w obecnej sytuacji gospodarczej
uzyskanie takiej pozyczki nalezy uznaé za watpliwe.

(42) W planie przewidziano nastepujace Srodki restrukturyzacyjne:

11.6.3.1. Elastyczno$¢ — zmiana formy prawnej

(43) W celu poprawy elastycznosci we wszystkich obszarach w planie restrukturyzacji zaproponowano
przeksztalcenie CSK w przedsigbiorstwo prawa prywatnego. Oczekuje sig, ze przyczyni si¢ to do poprawy
elastycznosci przedsigbiorstwa w odniesieniu do jego procesu decyzyjnego. Rozwigzanie to powinno réwniez
zwigkszy¢ zainteresowanie inwestoréw prywatnych, ktérzy mogliby wejs¢ w posiadanie udzialéw w przedsie-
biorstwie. Ponadto zmiana statusu pracownikéw przyczyni si¢ do latwiejszego zatrudniania i zwalniania
pracownikow.
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11.6.3.2. Zmnigjszenie zobowigzati przedsigbiorstwa

(44) W planie restrukturyzacji przewidziano catkowitg splate zadluzenia przedsigbiorstwa wobec Funduszu Zabezpie-
czenia Spolecznego (6,14 mln EUR wedlug stanu na koniec 2012 r.) oraz wobec Departamentu ds. Dochodéw
Wewngtrznych (3,646 mln EUR wedtug stanu na koniec 2012 r.). Ponadto przedsi¢biorstwo splaci nieuregu-
lowane zobowiazania w kwocie 13,306 mln EUR (w tym zatwierdzong juz pozyczke na ratowanie w wysokosci
1,6 mln EUR). Calkowity koszt tego $rodka obliczono na okoto 23,1 mln EUR. Ponadto wiadze cypryjskie
potwierdzily w swoich uwagach z dnia 14 maja 2013 r., Ze nieuregulowane zobowigzania wobec Stuzby Wetery-
naryjnej beda splacane stopniowo po restrukturyzacji.

11.6.3.3. Personel

(45) W planie przewidziano przeniesienie wszystkich pracownikéw posiadajgcych status urzednika stuzby cywilnej do
gmin oraz zwolnienie pozostalej czeSci personelu. Przedsigbiorstwo w nowej formie zastapi nastepnie swoj
personel nowymi pracownikami. Nowi pracownicy zostang zatrudnieni na nowych warunkach w zakresie
wynagrodzenia i systeméw emerytalnych. Przedsiebiorstwo bedzie rowniez moglo w razie potrzeby korzystaé
z ustug outsourcingu. Przewiduje si¢, ze po restrukturyzacji przedsiebiorstwa personel bedzie skladal si¢ jedynie
z 9 0s6b na stanowiskach kierowniczych i 67 pracownikéw/robotnikéw. Koszt wszystkich odnosnych $rodkéw
dla CSK wyniesie 6,68 min EUR, w podziale na koszty wyplaty odszkodowan dla personelu (3,34 mln EUR) i
platnoéci zwiazane z uprawnieniami emerytalnymi (3,34 mln EUR). Przewiduje si¢, ze po wdrozeniu planu
koszty wynagrodzen zostang drastycznie zmniejszone.

1.6.4 Srodki wyréwnawcze
(46) W ramach planu oferowane sg nastgpujace Srodki wyréwnawcze:

— zobowigzanie CSK do nierozszerzania zakresu swojej dziatalnosci na inne powigzane rynki (handel migsem,
opracowywanie urzadzen do krojenia migsa) przez okres trzech lat,

— zobowigzanie CSK do nieudoskonalania swojej technologii w zakresie uboju $wini przez zakup linii stuzacej
do ogluszania §win przez zastosowanie dwutlenku wegla przez okres trzech lat,

— zobowigzanie CSK do niepodejmowania w okresie trzech lat agresywnych dzialan w celu zwigkszenia swoich
udziatléw w rynku do pozioméw przekraczajacych poziomy z 2009 r. Za agresywne dzialania wladze
cypryjskie uznaja: (i) aktywne kampanie reklamowe; (i) agresywna obnizke cen; (iii) modernizacje technolo-
giczne majgce na celu poprawe jakosci oraz (iv) przejecie konkurentow.

(47) Wedlug wladz cypryjskich CSK nie bedzie miala mozliwosci ograniczenia swojej zdolnosci produkcyjnej.
Powodem jest fakt, ze CSK posiada tylko jedna lini¢ produkcyjng dla kazdego gatunku zwierzat. Wladze
cypryjskie twierdza, ze pozbycie si¢ odpowiednich maszyn w celu ograniczenia zdolnosci produkcyjnej byloby
réwnowazne z opuszczeniem danego segmentu rynku przez CSK.

II.7. KLAUZULA ZAWIESZAJACA

(48) Wedtug wladz cypryjskich pomoc na restrukturyzacj¢ moze zosta¢ udzielona dopiero po jej zatwierdzeniu przez
Komisje.

I1.8. SPRAWOZDANIA ROCZNE

(49) Wladze cypryjskie zobowigzaly sie do regularnego przedkladania szczegétowych sprawozdan z wdrazania planu
restrukturyzacji.

[II. SKARGA

(50) W dniu 20 stycznia 2011 r. spotka Cypra bedgca konkurentem CSK ztozyta skarge. Cypra jest spotka prywatng,
ktéra rozpoczela dziatalno$¢ na cypryjskim rynku uboju w 2006 r. W momencie zlozenia skargi Cypra miata
najwiekszy udzial w rynku uboju $win (71 %), a takze w ogdlnym cypryjskim rynku uboju (57 %).
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(51) W skardze podniesiono, ze beneficjent korzystal w ostatnim czasie z licznych Srodkéw pomocy. W szczegdlnosci
argumentowano, ze CSK otrzymala nastepujace Srodki pomocy:

a) pomoc w formie cigglego tolerowania przez panstwo opdzniefi w splacie naleznych kwot w wysokosci okoto
29 min EUR, takich jak zobowiazania z tytulu podatkéw i zabezpieczen spolecznych, pozyczki udzielone
przez komisarzy ds. pozyczek, naroste odsetki, a takze kwoty odpowiadajace oplatom zwigzanym z ubojem.
Na poparcie swojego twierdzenia skarzacy przedlozyl uzasadniona opini¢ wydana przez cypryjskiego
komisarza ds. pomocy pafistwa w dniu 9 lipca 2007 r., opublikowang w Dzienniku Urzedowym Republiki
Cypryjskiej w dniu 20 lipca 2007 r. W opinii faktycznie przyznano, ze wiladze cypryjskie — nie podejmujac
wszystkich dzialain niezbednych do odzyskania naleznosci od CSK — w rzeczywistosci udzielaja pomocy
panstwa;

b) zmiang przeznaczenia dziatki CSK z rolnego na przemystowe w marcu 2007 r;
¢) udzielenie przez Zwigzek Gmin pozyczki w wysokosci 512 850 EUR wyplaconej w grudniu 2007 r.

d) pomoc na ratowanie w wysoko$ci 1,6 mln EUR zatwierdzong przez Komisj¢ Europejska w maju 2010 r.,
ktéra wedtug skarzacego nie zostalaby zatwierdzona, gdyby Cypr ujawnit istotne fakty, zwlaszcza poprzednio
otrzymane $rodki pomocy panstwa.

(52) W skardze stwierdzono, ze udzielenie pomocy na restrukturyzacje zakldci konkurencje, poniewaz beneficjent
w ostatnich latach nieustannie korzystat ze $srodkéw pomocy przyznanych przez panstwo cypryjskie.

(53) Komisja uznala, ze wydaje si¢, iz zmiana przeznaczenia dzialki CSK nie wigze si¢ z przekazaniem zasobéw
pafistwowych, natomiast pomoc na ratowanie zostala juz objeta kontrolg Komisji. W zwigzku z tym Komisja
umozliwita wladzom cypryjskim przekazywanie uwag dotyczacych zarzutéw zwiazanych z udzieleniem $rodkéw
pomocy, o ktérych mowa w motywie 51 lit. a) i ¢) powyzej.

(54) W swojej odpowiedzi z dnia 4 marca 2011 r. wladze cypryjskie nie dostarczyly wystarczajacych informacji
wykazujacych, ze ciagla tolerancja opdznien w splacie naleznych kwot nie stanowita pomocy panstwa. Jezeli
chodzi o pozyczke w wysokosci 512 850 EUR, wiadze cypryjskie wskazaly, Ze w nastgpstwie negatywnej opinii
cypryjskiego komisarza ds. pomocy panistwa CSK splacita pozyczke Zwigzkowi Gmin wraz z odsetkami
w drodze przeniesienia wlasnosci gruntow.

IV. DECYZJA KOMISJI Z DNIA 20 KWIETNIA 2011 R.

(55) Decyzja z dnia 20 kwietnia 2011 r. Komisja postanowila o wszczeciu postgpowania przewidzianego w art. 108
ust. 2 TFUE. W szczegdlnoéci w decyzji stwierdzono, ze w odniesieniu do pomocy na restrukturyzacje na
pierwszy rzut oka wszystkie warunki zawarte w art. 107 ust. 1 zostaly spelnione. Ustalono réwniez, ze istnieja
przestanki, ze mogla zostaé przyznana inna pomoc w formie: (i) ciggle tolerowanie przez pafistwo opdznien
w splacie naleznych kwot; (i) pozyczke w wysokosci 512 850 EUR udzielong przez Zwigzek Gmin;
(ili) domniemang pomoc zwigzang z obligacjami gwarantowanymi przez rzad oraz (iv) przejecie dotychczasowych
pracownikéw i zwigzanych z nimi zobowigzan emerytalnych przez gminy.

IV.1. UWAGI CYPRU DO DECYZJI KOMIS]I Z DNIA 20 KWIETNIA 2011 R.

(56) Wladze cypryjskie w piSmie z dnia 24 czerwca 2011 r. przekazaly swoje uwagi dotyczace decyzji Komisji z dnia
20 kwietnia 2011 r. Argumenty wiladz cypryjskich przedstawiono w kolejnych punktach.

IV.1.1. Tolerowanie przez pafistwo opoZniefi w splacie naleznych kwot

(57) W swojej odpowiedzi wladze cypryjskie argumentuja, ze szereg organéw publicznych, takich jak Departament ds.
Dochodéw Wewnegtrznych i Departament Zabezpieczenia Spolecznego, w przeszlosci uzyskalo orzeczenia
sadowe nakazujace CSK splate zadluzenia na rzecz wilasciwych organéw. Jednak na podstawie art. 18 ustawy
nr 26() z 2003 r. ruchomosci i nieruchomosci rzezni publicznych nie mogg by¢ przedmiotem zwyklego
postepowania egzekucyjnego ani postepowania zwigzanego z zajeciem, ani zadnego innego postgpowania
wszczetego w nastepstwie powodztwa wytoczonego przeciwko nim. W zwigzku z tym w ramach obowigzujacych
uregulowan prawnych nakazy sagdowe wydane przeciwko CSK nie mogg by¢ egzekwowane.



L 108/44 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 23.4.2016

(58)  Argumentowano réwniez, ze biorgc pod uwage niezdolno$¢ do egzekwowania orzeczeni sadowych wydanych
przeciwko CSK oraz uwzgledniajac trwajacy proces restrukturyzacji, wladze nie wprowadza zadnych dalszych
srodkéw do czasu zakoriczenia procesu restrukturyzacji. Zauwazono réwniez, ze Zadne inne postgpowanie
wszczete w celu dochodzenia przedmiotowego zadluzenia nie doprowadzitoby do odzyskania zadnych kwot.
Wiladze cypryjskie stwierdzaja, ze podjeta przez nie decyzja o udzieleniu pomocy na restrukturyzacje na rzecz
CSK stanowi dowdd potwierdzajacy zamiary rzadu w zakresie uregulowania zadluzenia CSK wzgledem departa-
mentéw rzadowych.

IV.1.2. Udzielenie pozyczki w wysokosci 512 850 EUR przez Zwigzek Gmin

(59) Wladze cypryjskie przyznaja, ze Zwigzek Gmin udzielit CSK pozyczki w wysokosci 512 850 EUR w grudniu
2007 r. W nastepstwie ztoZzenia skargi cypryjski komisarz ds. pomocy pafistwa orzekl, ze przyznanie takiej sumy
nalezy uznal za pomoc operacyjng niezgodng z prawem, ktorej udzielono bez uprzedniego powiadomienia
Komisji Europejskiej. Wiladze cypryjskie dodaja, ze CSK w dniu 15 stycznia 2010 r. splacita Zwigzkowi Gmin t¢
kwote wraz z odsetkami w drodze przeniesienia wlasnosci gruntéw o wartosci 580 000 EUR. Departament
Rejestru Gruntéw i Geodezji, uznawany za oficjalnego taksatora panstwa, przeprowadzit wycene¢ gruntu. Wiadze
cypryjskie twierdza, ze odsetki w wysokosci 67 150 EUR odpowiadajg rocznej stopie procentowej wynoszacej
6,12 %, jezeli uwzgledni si¢ réwniez roczng kapitalizacje. Wedlug wladz cypryjskich ta stopa procentowa nie jest
nizsza niz rynkowe stopy procentowe z zabezpieczeniem nieruchomosci w przedmiotowym okresie.

[V.1.3. Domniemana nowa pomoc zwigzana z obligacjami gwarantowanymi przez pafistwo

(60) Wladze cypryjskie przypominajg, ze przedmiotowe obligacje wyemitowano w 1985 r. z gwarancjg pafistwowa
oraz dokonano ponownych emisji w latach 1992 i 1999 na podstawie ustawy uchwalonej przez parlament.
W dniu 9 lipca 2007 1. Sad Okregowy w Nikozji nakazal splate zadluzenia przez panstwo jako gwaranta jednego
z wiadcicieli obligacji. W nastgpstwie tego orzeczenia sadu rzad musial wyplaci¢ odpowiednie sumy wraz
z odsetkami. Paristwo nie zglosilo Zadnych roszczen wzajemnych wobec CSK i dlatego tez nie nastgpito
anulowanie roszczen.

IV.1.4. Przeniesienie personelu do gmin

(61) Jezeli chodzi o przeniesienie personelu do gmin, wihadze cypryjskie twierdzg, ze dotyczy to jedynie
19 pracownikéw. Swiadczenia emerytalne na rzecz tych oséb zostaly juz uwzglednione w kosztach restruktu-
ryzacji i zgodnie z planem restrukturyzacji mialy wynie$¢ 1,4 mln EUR 13 gmin wyrazilo zgod¢ na
zatrudnienie 15 z 19 stalych pracownikéw CSK, zaspokajajac w ten sposob wlasne potrzeby kadrowe. Idac tym
tokiem rozumowania, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ani Ministerstwo Finanséw nie zatwierdzitoby
utworzenia nowych lub dodatkowych miejsc pracy w odnosnych gminach.

(62) W zwiazku z powyzszym uzgodniono, ze kazdy pracownik CSK zatrudniony na stale zostanie przeniesiony na
takie samo stanowisko i na takich samych zasadach dotyczacych wynagrodzenia jak w CSK. Z tego wzgledu
ustalono, ze gminy, ktére przejma bylych pracownikéw CSK, beda pokrywaly cze$¢ wynagrodzenia odpowia-
dajaca poczatkowemu stopniowi w siatce plac dla nowo zatrudnionego pracownika, a pafstwo pokryje roznice.
Kwoty uiszczane przez pafistwo mialy dotyczy¢ okresu od momentu przeniesienia do konca kariery zawodowej
kazdego z pracownikéw. Oszacowano, ze w przypadku 15 pracownikéw CSK suma ta wyniesie okoto 3,4 mln
EUR. Wedlug wladz cypryjskich suma ta nie dotyczy wydatkéw, jakie powinna ponosi¢ CSK, i z tego powodu nie
jest uwzgledniona w kosztach restrukturyzacji. Jest to standardowa praktyka w podobnych okolicznosciach.
Wiladze cypryjskie twierdza, ze z tego wzgledu Srodek nie ma charakteru selektywnego i dlatego nie spelnia
jednego z warunkéw istnienia pomocy panstwa. Wladze cypryjskie twierdza jednak, ze nawet gdyby Srodek
nalezalo uznaé za pomoc pafistwa, stanowi on pomoc o charakterze socjalnym wykraczajacym poza interes
beneficjenta. Zgodnie z wytycznymi Komisja przyjmuje pozytywne podejscie do takich srodkéw pomocy.

IV.1.5. Skuteczno$¢ Srodkéw przewidzianych w planie restrukturyzacji

(63) W odniesieniu do zawartej w planie restrukturyzacji prognozy dotyczacej wzrostu rynku rzezni o 2 % we
wszystkich trzech scenariuszach (najlepszym, najbardziej pesymistycznym i posrednim scenariuszu) wiadze
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cypryjskie zauwazajg, ze odsetek ten stanowi $redni roczny wzrost liczby ubojéw na Cyprze w latach 1998-
2008. Taka byla réwniez prognoza kierownictwa CSK na kolejny okres pigcioletni. Spadek stopy wzrostu 0 0,5 %
przelozylby sie na spadek zyskéow CSK o 500 000 EUR, niemniej po okresie restrukturyzacji beneficjent nadal
bedzie rentowny.

(64) Jezeli chodzi o koszty przeniesienia personelu do gmin, wladze cypryjskie przypominajg, ze jedynie 19 oséb
zostanie przeniesionych oraz ze wigkszo$¢ zbednego personelu zostanie zwolniona.

(65) Komisja w swojej decyzji z dnia 20 kwietnia 2011 r. wyraza watpliwosci co do zdolnoSci CSK do zawarcia
uméw pozyczki z instytucjami finansowymi. Wladze cypryjskie twierdza w tym zakresie, ze CSK zaciggnela
pozyczki w bankach komercyjnych, ktére splacita w normalnym trybie bez opdznieri. Biorac pod uwage fakt, ze
(jak wyjasniono powyzej) zgodnie z odpowiednimi przepisami wilasnos¢ CSK nie moze by¢ przedmiotem
zwyklego postgpowania egzekucyjnego ani postgpowania zwigzanego z zajeciem, pozyczki zaciggnigte
w bankach s3 objete gwarancjami paistwowymi. Wiadze cypryjskie dodaja, Ze zmieni si¢ to wraz z restruktu-
ryzacja przedsigbiorstwa i zmiang jego formy prawnej. W przyszlosci otrzymanie pozyczek na warunkach
rynkowych bedzie mozliwe dzigki majatkowi przedsigbiorstwa obejmujgcemu nieruchomosci o wartosci okoto
7 mln EUR. W odniesieniu do wartosci nieruchomosci CSK wladze cypryjskie wyjasniaja, Ze warto$¢ ta zostala
obliczona przez Departament Rejestru Gruntow i Geodezji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

(66) Ponadto wladze cypryjskie przypominajg, ze problemy CSK wynikaja z nastepujacych faktéw: a) braku
elastycznodci w odniesieniu do jej struktury i funkcjonowania; b) wysokich kosztéw pracy oraz c) wysokiego
zadluzenia. W planie restrukturyzacji zdotano wyeliminowa¢ te przyczyny przez zmiang formy prawnej przedsie-
biorstwa, ograniczenie kosztéw pracy oraz zmniejszenie zadtuzenia przedsigbiorstwa.

i

IV.1.6 Skutecznos$¢ srodkéw wyréwnawczych

(67) W odniesieniu do $rodkéw wyréwnawczych wiadze cypryjskie przede wszystkim ponownie wyrazaja zaniepo-
kojenie faktem, ze spdtka Cypra moglaby sta¢ si¢ monopolista na rynku. Wedlug wladz cypryjskich Cypra
skierowala do cypryjskich Ministerstw Spraw Wewnetrznych, Handlu i Finanséw pismo, w ktérym wspomniano,
ze udzial spétki w rynku uboju $win wynosi 71 %, ze jej ceny sg o 20 % wyzsze oraz ze preferencje klientéw
wynikajag migdzy innymi z faktu, ze spétka oferuje migso wyzszej jakoSci. Zdaniem wladz cypryjskich jest to
dowodem $wiadczacym o tym, ze Cypra ma pozycje dominujacg oraz ze jezeli CSK przestanie funkcjonowad,
ceny wzrosng. Wladze cypryjskie dodaja, ze nawet jezeli Cypra wyrazila zamiar wejScia na rynek uboju bydla
w ciggu szeSciu miesigcy, dotychczas tego nie uczynita. Ponadto wladze cypryjskie twierdza, ze Cypra nie posiada
jeszcze wszystkich niezbednych licencji z zakresu planowania przestrzennego ani licencji o innym charakterze, co
sprawia, Ze jej wejScie na segment uboju bydla w wyznaczonym terminie jest mato prawdopodobne. Zgodnie
z informacjami znajdujacymi si¢ w posiadaniu wladz cypryjskich zadne inne przedsigbiorstwo nie ma réwniez
zamiaru wchodzi¢ na ten segment rynku.

(68)  Jezeli chodzi o kwesti¢ nadmiernej zdolnosci produkcyjnej, wladze cypryjskie zauwazaja, Ze nadmierna zdolno$¢
produkcyjna w segmencie uboju $win sigga 39 % oraz ze zdolno$¢ produkcyjna w tym segmencie wzrosta o
32 %, odkad Cypra weszla na rynek w 2006 r., natomiast w przypadku uboju owiec/kéz nadmierna zdolno$¢
produkcyjna wynosi 51 % i wzrosta o 17 % od momentu wej$cia Cypra na rynek. Wedlug wladz cypryjskich fakt
ten prowadzi do wniosku, iz nadmierna zdolno$¢ produkcyjna na rynku pojawila si¢ po wejsciu Cypra na rynek.
Wiladze cypryjskie stwierdzajg, ze biorgc pod uwage sytuacje finansowa CSK, wszelkie dodatkowe ograniczenia
dotyczgce dzialalnosci CSK negatywnie wplyng na jej rentownos$¢.

IV.2. UWAGI OTRZYMANE OD OSOB TRZECICH

IV.2.1. Uwagi skarzacego do decyzji Komisji z dnia 20 kwietnia 2011 r.

(69) Skarzacy przedlozyl swoje uwagi do decyzji Komisji z dnia 20 kwietnia 2011 r. w piSmie z dnia 4 lipca 2011 r.
Cypra przypomina w swoim piSmie, ze Ogdlnocypryjska Organizacja Hodowcéw Bydla zamierza uruchomié
rzeznig.
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(70) W odniesieniu do $rodkéw wyréwnawczych Cypra zauwaza, ze jezeli pomoc na restrukturyzacje zostanie
zatwierdzona i jezeli hodowcy trzody chlewnej zostang objeci CSK oraz dodatkowo powstanie nowa rzeZnia
A&A, rentowno$¢ Cypry bedzie zagrozona. Jest to spowodowane tym, Ze liczba ubojéw $wint dokonywanych
przez te spotke bedzie znacznie spadal. Cypra przypomina réwniez, ze ostatnio zainwestowala znaczne sumy
w zwigkszenie swojej zdolnosci produkcyjnej. Dodaje réwniez, ze Cypryjski Zwigzek Hodowcéw Trzody
Chlewnej (skupiajacy 100 % hodowcéw trzody chlewnej na wyspie) jest zaangazowany w proces restrukturyzacji.
Rzad najwyrazniej oferuje temu zwiazkowi udzialy w nowej spélce, ktéra powstanie po restrukturyzacji.
Zdaniem spoétki Cypra fakt ten sam w sobie jest sprzeczny ze zobowigzaniem do niepodejmowania w ciggu
trzech lat agresywnych dzialan w celu zwigkszenia udzialéw w rynku. W odniesieniu do zdolnosci produkcyjnej
trzy przedsigbiorstwa, tj. Cypra, A&A i Trimithias, dysponuja zdolnoscig produkcyjna przekraczajaca 20 000
ubojéw $winl tygodniowo, natomiast ich produkcja wynosi okoto 14 000.

(71)  Cypra twierdzi, Ze przed zatwierdzeniem pomocy wladze cypryjskie powinny udowodnié, ze CSK bedzie w stanie
zaciggna¢ pozyczke w wysokosci 5 min EUR. Wedlug skarzacego w kazdym przypadku najlepszym
rozwigzaniem jest zamkniecie linii produkcyjnej uboju $win. Nie spowoduje to Zadnych niedoboréw na rynku,
poniewaz pozostale przedsicbiorstwa moga zaspokoi¢ krajowe potrzeby. Cypra wysuwa rowniez zarzuty
dotyczace bliskich zwigzkéw miedzy obecnymi i poprzednimi czlonkami rzadu cypryjskiego a kierownictwem
CSK, ktére — jezeli bedg dalej utrzymywane — bylyby réwnowazne dalszemu niesprawiedliwemu traktowaniu
prywatnych rzezni.

(72)  Jezeli chodzi o roszczenia pafistwa w stosunku do CSK, Cypra uwaza, ze CSK pobrala oplaty weterynaryjne
w wysokosci 900 000 EUR, ktorych nie zwrdcila pafistwu. W odniesieniu do przeniesienia personelu panstwo
zgodzilo si¢ na subsydiowanie kosztu przeniesienia pracownikéw przez pokrycie réznicy miedzy wynagro-
dzeniem nowo zatrudnionych pracownikéw (w gminach) a obecnym wynagrodzeniem pracownikéw
w przypadku wszystkich pracownikéw, ktorzy zostang przeniesieni. Ponadto w przypadku pracownikéow, ktorzy
pozostang w nowym przedsigbiorstwie, panistwo bedzie subsydiowalo 40 % poprzedniego wynagrodzenia do
czasu zakoficzenia ich stuzby, a nowe przedsigbiorstwo pokryje 60 %.

(73)  Jezeli chodzi o wklad wlasny przedsi¢biorstwa, Cypra uwaza, ze sprzedaz nieruchomosci nalezacych do CSK
powinna odbywa¢ si¢ na wolnym rynku. Cypra podejrzewa, ze warto$¢ przedmiotowych gruntéw jest znacznie
nizsza niz ta wskazana w planie restrukturyzacji, na co wskazuje cena dzierzawy, jaka panstwu placi inna spétka
(Sigan Management Limited) majaca siedzibe na tym samym obszarze. W odniesieniu do pozyczki w wysokosci
512 850 EUR udzielonej przez Zwigzek Gmin Cypra ma watpliwosci, czy pozyczke splacono w drodze przenie-
sienia wlasnosci gruntéw.

(74)  Ponadto skarzacy proponuje, aby ewentualna przyszla restrukturyzacja CSK obejmowala tymczasowe wydzierza-
wienie linii ubojowej bydla na rzecz Ogdlnocypryjskiej Organizacji Hodowcoéw Bydla, tymczasowe wydzierza-
wienie linii produkcyjnej migsa owczego/koziego na rzecz dowolnego zainteresowanego podmiotu oraz
zamkniecie linii ubojowej $win. Gdy Ogolnocypryjska Organizacja Hodowcéw Bydla uruchomi wiasng rzeZnie,
rzeznia CSK powinna zosta¢ zamknigta, a rzad powinien sprzeda te grunty osobom trzecim.

V.2.2. Uwagi innych zainteresowanych stron do decyzji Komisji z dnia 20 kwietnia 2011 r.

(75)  Szereg innych stron trzecich przekazalo uwagi dotyczace decyzji Komisji z dnia 20 kwietnia 2011 r.

(76) Jeden z konkurentéw (A&A Slaughterhouses) utrzymuje, ze wlasnie zakoficzyl modernizacje swojego zakladu
produkcyjnego oraz ze obecnie moze zaspokoil 35-40 % potrzeb krajowych w zakresie uboju $win oraz 30 %
potrzeb krajowych w zakresie uboju owiec/kéz. Przedsigbiorstwo twierdzi, ze plan restrukturyzacji CSK nie
uwzglednial takich zmian jak modernizacja linii produkcyjnej przez konkurentéw CSK, takich jak A&A czy
przedsigbiorstwo Agioi Trimithias. W rezultacie zdaniem A&A sytuacja beneficjenta jest znacznie gorsza niz to
przedstawiono w planie restrukturyzacji, nawet przy uwzglednieniu najbardziej pesymistycznego scenariusza.
Ponadto A&A uwaza, ze argument wladz cypryjskich, jakoby Cypra mogla sta¢ si¢ monopolista, jezeli CSK
zatrzyma jedng ze swoich linii produkcyjnych, nie ma zastosowania, biorac pod uwage modernizacje linii produk-
cyjnych A&A i Agioi Trimithias oraz zdolno$¢ produkcyjng tych przedsigbiorstw. Zdaniem A&A proponowane
srodki wyréwnawcze sa nie do przyjecia. Jedynym mozliwym do przyjecia wiarygodnym Srodkiem
wyréwnawczym byloby zaprzestanie $wiadczenia ustug z zakresu uboju $win przez CSK. Jednocze$nie
zarzadzanie CSK powinno zostaé powierzone zespolowi ds. zarzadzania posiadajgcemu doéwiadczenie rynkowe i
w przedsigbiorstwie powinna pozosta¢ jedynie niewielka liczba pracownikéw, aby umozliwi¢ funkcjonowanie
linii ubojowych bydta i owiec/kdz.
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(77) Jedna ze stron, ktdra zwrécila si¢ o zachowanie poufnosci przekazanych przez nig uwag, twierdzita, ze CSK
nalezycie wypelnia swoje obowiazki na podstawie dyrektyw UE dotyczacych odpadéw. Jej konkurenci wykorzys-
tywali jednak niewlasciwe wdrazanie i kontrole odpowiednich dyrektyw UE przez organy lokalne, tworzac
bezposrednig lub posrednig nieuczciwg konkurencje dla CSK, co jest z kolei jednym z powod6éw obecnej sytuacji
finansowej przedsigbiorstwa, poniewaz CSK — w odréznieniu od swoich konkurentéw — uiszcza oplaty za
przetwarzanie odpadéw.

(78) Jedna ze stron — Cypryjski Zwigzek Hodowcéw Trzody Chlewnej — wyrazita obawy w odniesieniu do
,agresywnos$ci dominujgcego przedsigbiorstwa w segmencie uboju $win”, tj. spotki Cypra. Zwigzek argumentuje,
ze jezeli CSK przestanie funkcjonowaé, Cypra uzyska pozycje monopolisty przynajmniej w segmencie uboju
$wif. Ponadto zwigzek twierdzi, Ze wejicie na segment uboju bydla nie jest prawdopodobny. Zwigzek zauwaza
réwniez, ze hodowcy trzody chlewnej zalozyli ostatnio spétke, ktdra kontroluje obecnie 60 % krajowej produkgji.
W chwili obecnej wyboru rzezni dokonuje klient (detaliczny lub hurtowy sprzedawca migsa). Zwigzek zauwaza
jednak, ze w przyszlosci spétka ta moglaby dokonywal wyboru rzezni w oparciu o wzgledy dotyczace jej
rentownosci, np. zadajac skladania ofert na ubdj jej zwierzat. W zwiazku z tym, biorgc pod uwage strukture
rynku na Cyprze, nie nalezy uznawac rentownosci Zadnego z przedsigbiorstw za rzecz oczywistg.

IV.3. UWAGI CYPRU DOTYCZACE INFORMAC]I PRZEKAZANYCH PRZEZ OSOBY TRZECIE

(79) W pisSmie z dnia 8 listopada 2011 r. wladze cypryjskie przekazaly swoje uwagi dotyczace informacji
przekazanych przez osoby trzecie.

(80)  Jezeli chodzi o uwagi przekazane przez A&A, wladze cypryjskie argumentowaly, ze plan restrukturyzacji opierat
si¢ na sytuacji panujacej na rynku w momencie jego opracowywania. Plan faktycznie uwzglednial funkcjonowanie
rzezni przedsigbiorstw Agioi Trimithias i Cypra. W odniesieniu do otwarcia nowego obiektu A&A CSK uwaza, ze
nie wplynie to w duzej mierze na warunki na rynku. Zauwazono, ze uwagi A&A opierajg si¢ na fakcie, ze
przedsigbiorstwo to czerpatoby korzysci z potencjalnego wyjscia CSK z rynku. Gdyby tak si¢ jednak stalo, CSK
zostalaby rozwigzana, a jej aktywa nie wystarczylyby na pokrycie dlugéw. W takiej sytuacji panstwo przejeloby
zobowigzania CSK, a inny prywatny podmiot gospodarczy modgtby ponownie uruchomié rzezni¢. Z drugiej
strony w planie restrukturyzacji zapewniono CSK mozliwo$¢ samodzielnego pokrycia swoich zobowigzan i
jednoczesnie istnieje mozliwos¢ objecia udzialéw przez inwestoréw prywatnych. Jezeli chodzi o $rodki
wyréwnawcze, wladze cypryjskie twierdzg, ze A&A nie uzasadnia swoich sugestii, ktére ponadto majg charakter
uznaniowy, nie majg sensu z ekonomicznego punktu widzenia i w zZadnym przypadku nie doprowadzityby do
rentownosci przedsi¢biorstwa. Ponadto wiadze cypryjskie twierdza, ze z uwag przedstawionych przez A&A
mozna wywnioskowal, ze planu restrukturyzacji nie opracowano wystarczajaco starannie. Wydaje sie jednak, ze
A&A ignoruje podstawowe elementy odpowiednich przepiséw i samego planu restrukturyzacji.

(81) W odniesieniu do uwag otrzymanych od Cypry wiadze cypryjskie twierdza, Ze jezeli chodzi o ryzyko powstania
monopolu, w chwili obecnej nie jest jasne, czy zostang uruchomione nowe rzeznie. W kazdym razie wladze
opowiedzg si¢ za Srodkami, ktére pozwola CSK na dalsze funkcjonowanie i ktére powstrzymajg tworzenie
monopoli lub oligopoli. Restrukturyzacja CSK sluzy temu celowi, w szczeg6lnosci jezeli CSK bedzie nadal
prowadzila dzialalno$¢ w segmencie uboju $win. Wydaje si¢, ze obawy spotki Cypra o wlasng rentowno$c
w wickszym stopniu wigza si¢ z ponownym uruchomieniem rzeZni A&A oraz z dalszym funkcjonowaniem CSK.
Jezeli chodzi o tozsamo$¢ inwestoréw prywatnych, wiladze cypryjskie zauwazajg, ze jednym z potencjalnych
inwestoréw istotnie mogliby by¢ czlonkowie Cypryjskiego Zwigzku Hodowcéw Trzody Chlewnej. Nie oznacza to
jednak, ze jednym z warunkéw takiego udziatu bylby wzrost liczby ubojow $wifi lub wymédg, aby hodowcy
trzody chlewnej byli klientami CSK.

(82) Wladze cypryjskie odrzucaja twierdzenie dotyczace bliskich zwigzkéw miedzy bylymi i obecnymi czlonkami
rzadu a CSK oraz argumentuja, ze takie zarzuty sg bezpodstawne. W odniesieniu do oplat weterynaryjnych
wladze utrzymuja, ze sa wplacane stopniowo. Jako przyklad wladze cypryjskie podaja, ze w latach 2008-2011
CSK uiscita oplaty w wysokosci 479 000 EUR. Jezeli chodzi o sprzedaz nieruchomosci CSK, wladze cypryjskie
zauwazajg, ze wycene gruntéw przeprowadzil niezalezny taksator (Departament Rejestru Gruntéw i Geodezji)
oraz ze zarzuty Cypry sa rownie bezpodstawne. Wiadze cypryjskie przedlozyly pismo pafstwowego
Departamentu Rejestru Gruntéw i Geodezji, w ktorym uzasadniono rdznice cen miedzy ceng dzierzawy placong
przez Sigan Management Limited a wyceng gruntéw CSK. Ponadto wladze cypryjskie twierdza, Ze wnioski Cypry
sa nie do przyjecia. Nawet w przypadku gdy restrukturyzacja CSK nie zostanie zakonczona, panstwo lub
likwidator CSK beda mieli obowiazek i prawo sprzeda¢ lub wynaja¢ swoje aktywa inwestorom prywatnym lub
przedsigbiorstwom.
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IV.4. DODATKOWE INFORMACJE PRZEKAZANE PRZEZ WLADZE CYPRY]JSKIE

(83) Na wniosek Komisji w pismach z dnia 30 marca 2012 r. i 26 listopada 2012 r. wladze cypryjskie przekazaly
dalsze wyja$nienia i aktualne informacje. W dniu 14 maja 2013 r. wladze cypryjskie uzupehily swoje uwagi o
dodatkowe elementy.

(84) Jezeli chodzi o nieuregulowane zobowigzania CSK, w piSmie z dnia 30 marca 2012 r. Cypr przedstawit
zestawienie, a w piSmie z dnia 26 listopada 2012 r. dokladniej okreslit charakter tych zobowigzan i ich faktyczne
terminy wymagalno$ci. Wladze cypryjskie zwrécily rowniez uwage Komisji na fakt, ze ustawa nr 26(I) z 2003 r.,
ktéra reguluje strukture, organizacje i funkcjonowanie centralnych rzezni, takich jak CSK, i zgodnie z ktérg
nieruchomosci i ruchomosci takich organizacji nie mogg by¢ przedmiotem zwyklego postgpowania egzeku-
cyjnego ani postepowania zwigzanego z zajeciem, ani Zadnego innego postgpowania wszczetego w nastepstwie
powddztwa wytoczonego przeciwko nim, jedynie zastgpila ustawe nr 69 z 1981 r. dotyczaca rzezni, ktéra
zawierala dokladnie taki sam przepis w swoim art. 22. W zwigzku z tym wladze cypryjskie nalegaja, aby Komisja
zbadala zakres, w jakim ten przepis ustawy z 2003 r. stanowi istniejacg pomoc na mocy odpowiedniego traktatu
o przystapieniu, oraz wskazujg podobny przypadek zbadany przez Komisje (E 12/2005 — Polska — Nieogra-
niczona gwarancja Skarbu Panstwa dla Poczty Polskiej), w ktérym Komisja uznala, ze pomimo iz obecnie
obowigzujacy przepis chronigcy przedmiotowe przedsigbiorstwo przed upadloicia jest zawarty w ustawie
z 2003 r., byl to przypadek istniejacej pomocy, poniewaz tre$¢ tego przepisu pochodzi z wczesniejszej ustawy
21934 r.

(85) Ponadto wiadze cypryjskie potwierdzily w swoich uwagach przekazanych w dniu 14 maja 2013 r., ze kwoty,
ktére nalezy rozliczy¢ w kontekscie restrukturyzacji, obejmuja kwoty nominalne i odsetki za zwloke.
Potwierdzily réwniez, ze niesplacony dlug wobec Stuzby Weterynaryjnej bedzie splacany stopniowo przez CSK
po restrukturyzacji.

(86) Jezeli chodzi o przeniesienie pracownikéw do gmin, wiladze cypryjskie w piSmie z dnia 30 marca 2012 r.
sprecyzowaly, ze w dniu przekazania tego pisma przeniesiono juz o$miu pracownikéw na wniosek samych gmin,
ktére mialy dodatkowe potrzeby kadrowe oraz w przypadku ktérych — w dwczesnym otoczeniu ekonomicznym
— Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ministerstwo Finanséw nie byly w stanie zatwierdzi¢ utworzenia nowych/
dodatkowych stanowisk w gminach. W planie restrukturyzacji przewidziano przeniesienie w sumie
15 pracownikow oraz zapewnienie uprawnien emerytalnych tym 15 pracownikom. Przewiduje si¢, ze gminy
beda placi¢ tym pracownikom sumy odpowiadajgce pierwszemu stopniowi w siatce plac, tak jakby zatrudnialy
nowg osobg na to samo stanowisko, oraz ze panstwo pokryje réznice do wysokosci faktycznego wynagrodzenia
pracownika. Wladze cypryjskie oszacowaly, ze catkowita kwota niezbedna do pokrycia réznicy w wynagrodzeniu
15 pracownikéw wynosi 3 342 450 EUR, liczac od dnia przeniesienia do momentu przejScia na emeryture
kazdego z tych pracownikéw. W tym samym kontekscie wladze cypryjskie podkreslily, ze na podstawie ustawy o
rozwigzaniu stosunku pracy (N.24/1976) w przypadku prywatnych rzeZni minimalny koszt zwolnienia
15 pracownikéw odpowiada obowigzkowemu okresowi wypowiedzenia wynoszacemu osiem tygodni. Wedlug
wladz cypryjskich prywatna rzeZnia nie jest zobowiazana do dodatkowego wyplacania zadnych odszkodowan za
zwolnienie pracownikéw, chyba ze zawarto specjalne uklady zbiorowe ze zwigzkami zawodowymi. Ponadto
wladze wskazaly, ze gtéwny konkurent CSK najwyraZniej nie zawarl zadnych ukladoéw zbiorowych ze zwigzkami.

(87) Wladze cypryjskie przedstawily ponadto aktualny biznesplan oparty na ostatnich zmianach oraz na danych
rynkowych. Dostarczyly one réwniez zaktualizowane zestawienie faktycznych kosztéw restrukturyzacji i ich
finansowania oraz przekazaly w tym kontekscie wyceng nieruchomosci CSK z dnia 24 kwietnia 2013 r. przepro-
wadzong przez Departament Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ds. Rejestru Gruntéw i Geodezji, zgodnie
z kt6ra warto$¢ rynkowa gruntéw i budynkéw nalezacych do CSK wynosi okolo 8,16 mln EUR.

(88)  Te same wiladze w swoich uwagach z dnia 14 maja 2013 r. przyznaly réwniez, ze jezeli chodzi o zaciggnigcie
nowej pozyczki, w obecnej sytuacji gospodarczej uzyskanie takiej pozyczki nalezy uznaé za watpliwe.

V. OCENA POMOCY
V.1. ZASTOSOWANIE ZASAD POMOCY PANSTWA

(89) CSK prowadzi dzialalno$¢ w zakresie uboju zwierzat, mianowicie owiec/kéz, $win i bydta. Art. 180 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1234/2007 (), ktéry obowigzywal w czasie zgloszenia pomocy na restrukturyzacje na

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspdlna organizacje rynkéw rolnych oraz
przepisy szczegélowe dotyczace niektérych produktéw rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku”) (Dz.U. L 299
216.11.2007, 5. 1).
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rzecz CSK, stanowi, ze przepisy art. 87, 88 i 89 Traktatu (obecnie art. 107, 108 i 109 TFUE) maja zastosowanie
do produkcji wolowiny, cieleciny, wieprzowiny, migsa baraniego i koziego oraz handlu tymi rodzajami migsa.
W zwigzku z tym przedmiotowe $rodki nalezy zbadaé w $wietle zasad pomocy pafistwa.

V.2. ISTNIENIE POMOCY

(90) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE pomoc przyznawana przez pafistwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest zabroniona w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

(91) Panstwo cypryjskie udziela pomocy na restrukturyzacje i zapewnia selektywna korzy$¢ jej beneficjentowi,
poniewaz pomoc jest udzielana jedynie na rzecz CSK. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci sam
fakt, ze pozycja konkurencyjna przedsigbiorstwa jest wzmocniona w poréwnaniu z innymi konkurujacymi
przedsigbiorstwami poprzez przyznanie mu korzysci gospodarczej, ktéra nie mialaby miejsca w normalnej
dzialalnosci firmy, wskazuje na potencjalne zakl6cenie konkurencji (f). CSK prowadzi dzialalno$¢ na rynku, na
ktérym ma miejsce wymiana handlowa miedzy pafistwami cztonkowskimi, w zwiazku z czym pomoc zakldca
konkurencje lub grozi jej zakléceniem i wplywa na wymiang handlowa migedzy panstwami czlonkowskimi,
poniewaz CSK uzyskuje przewage w poréwnaniu z jej konkurentami i dozwolony jest transgraniczny transport
zwierzat przeznaczonych do uboju. Ponadto inwestorzy zagraniczni mogg inwestowal w rzeZnie na Cyprze.
W zwigzku z powyzszym przedmiotowy $rodek stanowi pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(92) Niniejsza decyzja oprécz pomocy na restrukturyzacje obejmuje réwniez szereg innych mozliwych Srodkéw
pomocy, ktére mogly zosta¢ udzielone lub ktére zostana udzielone CSK. Wspomniane $rodki pomocy obejmuja:
(i) ciagle tolerowanie przez pafistwo opdznien w splacie naleznych kwot; (i) pozyczke w wysokosci
512 850 EUR udzielong przez Zwigzek Gmin; (iii) domniemang pomoc zwigzang z obligacjami gwarantowanymi
przez rzad oraz (iv) przejecie dotychczasowych pracownikéw i zwiazanych z nimi zobowigzan emerytalnych
przez gminy.

V.2.1 Tolerowanie przez pafistwo opéZniefi w splacie naleznych kwot

(93) Ciagle tolerowanie przez panstwo opdznien w splacie naleznych kwot zazwyczaj moze wchodzi¢ w zakres
definicji pomocy panstwa zawartej w art. 107 ust. 1 TFUE: z przyjetego orzecznictwa wynika, ze preferencyjne
traktowanie przedsigbiorstwa przez pafistwo w odniesieniu do odzyskiwania dlugéw moze zostal uznane za
pomoc panstwa. Zgodnie z orzecznictwem UE (°) obnizenie przez pafistwo jako wierzyciela platnosci z tytutu
zadluzenia lub zaniechanie odzyskania niesplaconego dlugu moze zawieraé elementy pomocy, jezeli prywatny
wierzyciel w takich samych lub poréwnywalnych okolicznosciach nie zachowalby si¢ w taki sam sposéb. Co
wigcej, w niniejszym przypadku wydaje si¢, iz pomoc przyznano przy uzyciu zasobéw panstwowych, poniewaz
panstwo rezygnuje z dochodéw pochodzacych ze splaty zadluzenia przez CSK. Jak okreslono w powyzszym
motywie 23, do dnia 31 grudnia 2011 r. skumulowane przeterminowane zobowigzania CSK wobec cypryjskiego
komisarza ds. pozyczek wynosily okolo 11 mln EUR, zalegle platnosci na rzecz organdéw zabezpieczenia
spolecznego i organéw podatkowych wynosily okoto 8,7 mln EUR, za$§ wydatki weterynaryjne wynosity okoto
1,3 mln EUR. Ponadto wydaje si¢, ze Srodek przynosi CSK selektywna korzy$¢, poniewaz zostal przyznany
konkretnie temu przedsi¢biorstwu. Te same wzgledy, o ktérych mowa powyzej w motywie 91, maja
zastosowanie do warunku dotyczacego zaklocenia konkurencji i wplywu na wymiang handlowa. W zwigzku
z tym tolerowanie przez panstwo opdznien w splacie kwot naleznych od CSK stanowi pomoc w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

V.2.2. Pozyczka w wysokosci 512 850 EUR

(94)  Jezeli chodzi o pozyczke w wysokosci 512 850 EUR udzielong przez Zwiazek Gmin, wladze cypryjskie wskazaly,
ze kwote te przyznano w grudniu 2007 r. W nastgpstwie negatywnej opinii wydanej przez cypryjskiego
komisarza ds. pomocy pafistwa CSK w dniu 15 stycznia 2010 r. zwrdcita Zwigzkowi Gmin te kwote wraz
z odsetkami w drodze przeniesienia wlasnosci gruntéw o wartosci 580 000 EUR. Departament Rejestru Gruntéw
i Geodezji, uznawany za oficjalnego taksatora panstwa, przeprowadzit wycene gruntu.

(95) Wladze cypryjskie twierdza, ze odsetki w wysokosci 67 150 EUR odpowiadaja rocznej stopie procentowej
wynoszacej 6,12 %, uwzgledniajac roczng kapitalizacje. Wedtug wladz cypryjskich ta stopa procentowa nie jest
nizsza niz rynkowe stopy procentowe z zabezpieczeniem nieruchomos$ci w przedmiotowym okresie. Komisja
zauwaza, ze bazowe stopy procentowe dla Cypru w okresie odniesienia wynosza od 4,99 % (w grudniu 2007 r.)

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 17 wrzesnia 1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris Holland BV przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, Rec.
1980,s.2671, pkt 11.
() Zob. np. wyrok Sadu w sprawie T-152/99 HAMSA przeciwko Komisji, Rec. 2002, s. II-3049, pkt 156 i nast.
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do 1,24 % (w styczniu 2010 r.). Zgodnie z poprzednim obwieszczeniem Komisji w sprawie metody okreslania
stop referencyjnych i dyskontowych (%) do stopy bazowej nalezy dodaé 75 punktéw bazowych, aby okresli¢
wla$ciwa stope referencyjng. Zgodnie z nowym komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop
referencyjnych i dyskontowych (') majagcym zastosowanie od dnia 1 lipca 2008 r. z reguly nalezy dodaé marze
wynoszacg w przyblizeniu 220 punktéw bazowych (odpowiadajaca standardowemu poziomowi zabezpieczen i
zadowalajgcemu ratingowi lub wysokiemu poziomowi zabezpieczen i niskiemu ratingowi finansowemu). Odsetki
wynoszace 6,12 % rocznie placone przez CSK na rzecz Zwigzku Gmin byly Srednio wyzsze niz obowiazujaca
stopa referencyjna w okresie od grudnia 2007 r. do stycznia 2010 r. W zwigzku z tym Komisja moglaby co do
zasady przyjaé, ze jezeli chodzi o pozyczke w wysokosci 512 850 EUR udzielong CSK przez Zwigzek Gmin,
kazda ewentualnie udzielona pomoc pafistwa zostala zwrdcona Zwigzkowi Gmin.

(96) Wymienione wyzej stopy referencyjne nie majg jednak zastosowania do przedsigbiorstw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji. Jak juz wskazano w motywie 21, Komisja w swojej decyzji zatwierdzajacej pomoc na
ratowanie CSK przyznala, ze CSK jest przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji. Ponadto przed
przyjeciem tej decyzji fakt ten stanowil argument wladz Cypru i zostal potwierdzony sprawozdaniami
finansowymi przedsigbiorstwa za lata 2006-2009. Ponadto fakt, ze przedsigbiorstwo w lipcu 2007 r. przestato
obstugiwa¢ swoje obligacje, w rezultacie czego panstwo cypryjskie jako poreczyciel musiato interweniowac (por.
motyw 60), réwniez potwierdzil wspomniane ustalenie. Wydaje si¢, ze w 2007 r. CSK wykazywala typowe
oznaki przedsigbiorstwa znajdujgcego si¢ w trudnej sytuacji, takie jak rosngce straty, malejacy obrét, nadwyzka
zdolnosci produkcyjnej, zmniejszajacy si¢ przeplyw Srodkéw pienigznych i zmniejszajaca si¢ wartosé aktywow
netto, ktore okreslono w pkt 11 majacych wowezas zastosowanie wytycznych dotyczacych pomocy panstwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsi¢biorstw ('?). Zaréwno w poprzednim obwieszczeniu
Komisji w sprawie metody okreslania stép referencyjnych i dyskontowych, jak i w nowym komunikacie Komisji
w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych przewiduje si¢, ze w odniesieniu do
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji nalezy stosowal marze¢ ryzyka na poziomie co najmniej
400 punktéw bazowych. Poniewaz juz w grudniu 2007 r. CSK spelniata warunki pozwalajace na sklasyfikowanie
jej jako przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji, roznica miedzy faktycznie placonymi odsetkami a
odsetkami, jakie przedsi¢biorstwo musialoby zaplaci¢, biorgc pod uwage marze¢ ryzyka na poziomie
400 punktéw bazowych, stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

V.2.3 Obligacje z gwarancja pafistwa

(97) W 1985 r. CSK wyemitowala obligacje z gwarancjg panistwa, ktére ponownie wyemitowano w latach 1992 i
1999. Cypr przyjat w tym celu ustawe. W zwiazku z tym wydaje sig, Ze pomoc przyznano przed przystapieniem
Cypru do Unii Europejskiej. Istotnie, zgodnie z pkt 2.1 obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i
88 Traktatu WE (obecnie art. 107 i 108 TFUE) do pomocy pafistwa w formie gwarancji (")) pomoc w formie
gwarangji udzielana jest w momencie udzielania gwarancji, a nie w momencie powolywania si¢ na nig ani
dokonywania platnosci na podstawie gwarancji. W zwigzku z tym Komisja przyznaje, Ze pomocy panstwa nie
udzielono w momencie powolywania si¢ na gwarancje w 2007 r.

V.2.4. Pomoc zwigzana z przeniesieniem personelu

(98) Ponadto, jak okre$lono w planie restrukturyzacji, cze$¢ personelu zostanie przeniesiona do gmin. Zgodnie
z wyjasnieniami wiladz cypryjskich zawartymi w piSmie z dnia 20 kwietnia 2011 r. uprawnienia emerytalne
pracownikow, ktérzy zostang przeniesieni do gmin, uwzgledniono w kosztach restrukturyzacji i wynosza one
1,4 mln EUR. Koszty socjalne, ktérych nie uwzgledniono w planie restrukturyzacji, obejmuja cz¢$¢ wynagro-
dzenia pracownikéw przekraczajagca poziom wynagrodzenia nowo zatrudnionego pracownika w gminie do
wysoko$ci poziomu wynagrodzenia, jakie kazdy pracownik otrzymywal w CSK. Szacuje sig, ze kwota ta wynosi
3,4 mln EUR.

(99) Kazdy $rodek zwalniajacy przedsigbiorstwo z oplat, ktére z reguly sa uwzglednione w jego budzecie, stanowi
pomoc panistwa. Obejmuje to réwniez koszty zwigzane z wynagrodzeniem pracownikéw. W tym kontekscie
Trybunal Sprawiedliwosci uznal, ze fakt, iz Srodki panstwowe maja na celu rekompensate dodatkowych kosztéw,
nie uniemozliwia zaklasyfikowania ich jako pomocy (*#).

10

(") Dz.U.C27329.9.1997,s. 3.

(') Dz.U.C14219.1.2008,s. 6.

() Dz.U.C 244721.10.2004, s. 2.

() Dz.U.C155220.6.2008, 5. 10.

(") Sprawa 30/59 Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg przeciwko Wysokiej Wladzy, Rec. 1961, s. 3, pkt 29 i 30; sprawa C-251/97
Francja przeciwko Komisji, Rec. 1999, s. 1-6639, pkt 40, 46 i 47; oraz sprawy polaczone C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P Comitato
Venezia vuole vivere przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2011, 5. 1-4727, pkt 90-96.

14
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(100) W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, Ze roznica w wynagrodzeniu wynoszaca 3,4 mln EUR w przypadku
pracownikéw, ktérych przeniesiono do gmin, stanowi pomoc paristwa na rzecz CSK.

V.3. ZGODNOSC POMOCY

(101) Zakaz udzielania pomocy panstwa na mocy art. 107 ust. 1 TFUE nie wyklucza mozliwosci uznania niektérych
kategorii pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie wyjatkéw przewidzianych w ust. 2 i 3 tego
artykutu.

(102) W przypadku stosowania odstepstw na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE Komisja moze uzna¢ pomoc za zgodna
z rynkiem wewnetrznym, jezeli przeznaczona jest na ulatwianie rozwoju niektorych dzialan gospodarczych lub
niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem. Nalezy jednak zauwazy(, ze zasadniczo pomoc pafistwa na rzecz przedsigbiorstwa
znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji mozna uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym wylacznie na podstawie
wytycznych dotyczacych pomocy pafstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw ('),
poniewaz pomoc na rzecz przedsi¢biorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji jest zwykle niewlasciwym
srodkiem do osiggnigcia uzasadnionego celu zgodnosci, dopdki rentownos$¢ przedsigbiorstwa pozostaje watpliwa.

V.3.1. Tolerowanie przez pafistwo opéZniefi w splacie naleznych kwot

(103) Zgodnie z pkt 66 i 67 wytycznych Unii Europejskiej w sprawie pomocy panistwa w sektorze rolnym i leSnym
oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020 (*%) $rodki pomocy muszg zawieral pewien element zachety.
Efekt zachety jest obecny wowczas, gdy pomoc zmienia zachowanie przedsigbiorstwa w taki sposéb, ze angazuje
si¢ ono w dodatkows dzialalno$¢ przyczyniajacy si¢ do rozwoju sektora, ktérej nie podjetoby w przypadku braku
pomocy lub ktérg podjeloby w inny lub ograniczony sposéb. Jednostronne Srodki pomocy panstwa, ktérych
celem jest po prostu poprawa sytuacji finansowej przedsigbiorstwa, a ktére w zadnym stopniu nie przyczyniajg
si¢ do rozwoju sektora, uznaje si¢ za stanowigce pomoc operacyjng niezgodng z rynkiem wewnetrznym.

(104) Ciagle tolerowanie przez panstwo opdznierr w splacie kwot naleznych od CSK nie bylo zwigzane z inwestycjami,
szkoleniami, tworzeniem miejsc pracy ani zadnym odpowiednim dzialaniem wymaganym ze strony beneficjenta.
Pomoc miala po prostu na celu poprawe sytuacji finansowej beneficjenta. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze
pomoc ta stanowi pomoc operacyjna, ktéra jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

(105) W niniejszym przypadku nalezy réwniez zbada¢, czy $rodek ten mozna zakwalifikowa¢ jako istniejaca pomoc.

(106) Zgodnie z pkt 4 ppkt 4 zalgcznika IV do traktatu o przystgpieniu Cypru programy pomocy i indywidualna
pomoc przyznawane na rzecz dzialalno$ci zwigzanej z produkcja, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
produktéw rolnych, ktére zostaly wdrozone w nowych parnistwach czlonkowskich przed data przystgpienia i
ktére po tej dacie nadal obowigzuja, uznaje si¢ za istniejacg pomoc w rozumieniu art. 88 ust. 1 Traktatu WE
(obecnie art. 108 ust. 1 TFUE), jezeli Srodek pomocy zgloszono Komisji w ciggu czterech miesigcy od daty
przystapienia. Wykaz przekazany przez Cypr po przystapieniu do UE w dniu 1 maja 2004 r. i opublikowany
przez Komisje (/) nie zawieral zadnej pomocy przyznanej na rzecz CSK. Przedmiotowego $rodka nie mozna
zatem uzna¢ za istniejagcg pomoc w rozumieniu pkt 4 ppkt 4 zalgcznika IV do traktatu o przystgpieniu.

107) W planie restrukturyzacji przewidziano jednak miedzy innymi przeksztalcenie CSK w przedsigbiorstwo prawa
p yzacjt p J ¢dzy innymi p p ¢ p
prywatnego. Przeksztalcenie zakonczy funkcjonowanie CSK w obecnej formie prawnej i w przysztosci przedsie-
biorstwo bedzie réwniez objete zasadami zwyklego postgpowania upadlosciowego.

(108) W planie restrukturyzacji przewidziano ponadto calkowitg splate zadluzenia przedsigbiorstwa wobec Funduszu
Zabezpieczenia Spolecznego oraz wobec Departamentu ds. Dochodéw Wewnetrznych, a takze splate nieuregulo-
wanych zobowigzan wobec komisarza ds. pozyczek (por. motyw 44). Ponadto wladze cypryjskie potwierdzily, ze

(%) Zastosowanie majg wytyczne dotyczgce pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw z 2004 r.,
jak wyjasniono ponizej w motywach 117-118.

(*) Dz.U.C20421.7.2014,s.1.

(") Komunikat Komisji — Pomoc pafistwa — Publikacja istniejacych $rodkéw pomocy panstwa w nowych paristwach czlonkowskich
w sektorze rolnictwa (Dz.U. C 147 z 17.6.2005, s. 2).
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nieuregulowane zobowiazania wobec Stuzby Weterynaryjnej beda splacane stopniowo po restrukturyzacji.
Wiladze utrzymujg, ze podjeta przez nie decyzja o udzieleniu pomocy na restrukturyzacje na rzecz CSK stanowi
dowdd potwierdzajacy zamiary rzadu w zakresie wdrozenia ustalen dotyczacych zadtuzenia CSK wobec departa-
mentéw rzadowych.

(109) Poniewaz przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, takie jak CSK, zasadniczo moze korzysta¢ z pomocy
panstwa zgodnej z rynkiem wewnetrznym jedynie na podstawie zatwierdzonego planu restrukturyzacji i
ratowania, uregulowanie niesplaconych zobowigzain bedzie rozpatrywane bezposrednio w ramach oceny
zgodnosci pomocy na restrukturyzacje z rynkiem wewnetrznym.

V.3.2. Pozyczka w wysokosci 512 850 EUR

(110) Jak wykazano w motywie 96 powyzej, nie mozna wykluczy¢ istnienia dodatkowego elementu pomocy
w zwigzku z pozyczka w wysokosci 512 850 EUR udzielong przez Zwigzek Gmin, ktérego CSK jeszcze nie
splacita. Tego rodzaju dodatkowa pomoc nie bylaby zwigzana z inwestycjami, szkoleniami, tworzeniem miejsc
pracy ani zadnym odpowiednim dzialaniem wymaganym ze strony beneficjenta. Pomoc mialaby po prostu na
celu poprawe sytuacji finansowej beneficjenta. Pomoc taka stanowilaby zatem pomoc operacyjng niezgodna
z rynkiem wewngtrznym. W dalszym ciagu konieczne byloby zwrdcenie takiego dodatkowego elementu pomocy
Zwigzkowi Gmin; element ten zwigkszylby réwniez przeterminowane zobowigzania CSK, ktérych uregulowanie
bedzie rozpatrywane w ramach dlugu podlegajacego splacie w ramach restrukturyzacji (por. motyw 109

powyzej).

V.3.3. Pomoc na rzecz personelu

(111) Komisja niezmiennie twierdzi, ze rekompensate z tytulu tzw. kosztéw osieroconych (tj. kosztéw wynikajacych ze
zobowigzani podjetych przed rozpoczeciem otwarcia rynku, ktére nie moga by¢ dluzej ponoszone na tych
samych warunkach w konkurencyjnym otoczeniu rynkowym) mozna w pewnych okolicznosciach uznaé za
zgodng z rynkiem wewnetrznym.

(112) W tym kontekScie Komisja uznala, ze stopniowe przechodzenie na poziomie Unii Europejskiej z sytuacji
konkurencji w duzej mierze ograniczonej do sytuacji prawdziwej konkurencji musi odbywaé si¢ na dopusz-
czalnych warunkach ekonomicznych. Dlatego tez Komisja w wielu decyzjach przyjela, ze panistwa czlonkowskie
przyznaja pomoc panstwa, aby zwolni¢ podmiot dzialajacy juz na rynku z czgsci jego zobowiazan z przeszlosci.
Komisja w ramach swojej praktyki decyzyjnej uznala, Ze zwolnienie musi zosta¢ ograniczone do minimum
niezbednego do wyréwnania stopy zobowigzan spotecznych, ktére podmiot dzialajacy juz na rynku ponosi jako
koszt, ze stopg zobowigzan spolecznych ponoszonych przez jego konkurentéw ('%).

(113) W przedmiotowym przypadku uwaza si¢, ze CSK ze wzgledu na swoj charakter organizacji ustug publicznych
znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji strukturalnej w poréwnaniu ze swoimi konkurentami, poniewaz musi
ponosi¢ wysokie koszty pracy wynikajace z okresu sprzed liberalizacji cypryjskiego rynku rzezni przed przysta-
pieniem Cypru do UE w 2004 . (por. motywy 35 i 36).

(114) W swojej odpowiedzi z dnia 30 marca 2012 r. wladze cypryjskie argumentuja, ze na podstawie ustawy o
rozwigzaniu stosunku pracy (N 24/1976) w przypadku prywatnych rzeZni minimalny koszt zwolnienia
pracownikéw odpowiada obowigzkowemu okresowi wypowiedzenia wynoszgcemu osiem tygodni (por. motyw
86 powyzej). Wedtug wladz cypryjskich prywatna rzeznia nie jest zobowigzana do dodatkowego wyplacania
zadnych odszkodowan za zwolnienie pracownikéw, chyba ze zawarto specjalne uklady zbiorowe ze zwigzkami
zawodowymi, co zdaniem tych wladz nie ma miejsca w przypadku gléwnego konkurenta CSK.

(115) W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze réznice w wynagrodzeniu wynoszacg 3,4 mln EUR w przypadku
pracownikéw, ktérych przeniesiono do gmin, mozna uznaé za zgodna z rynkiem wewnetrznym, ale biorgc pod
uwage fakt, Ze CSK jest przedsi¢biorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, Cypr powinien uwzglednic te
réznice w odpowiednich kosztach restrukturyzacji. Ocena zgodnosci bedzie zatem rozpatrywana bezposrednio
w ramach oceny zgodnosci pomocy na restrukturyzacje.

(**) Decyzja Komisji 2008/204/WE z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie pomocy pafistwa przyznanej przez Francje w odniesieniu do
reformy sposobu finansowania §wiadczen emerytalnych urzednikéw pafstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste
(Dz.U.L 6327.3.2008, 5. 16).
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V.3.4. Pomoc na restrukturyzacj¢

(116) Aby oceni¢, czy przedmiotowg pomoc mozna uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107
ust. 3 lit. ¢) TFUE, nalezy ja przeanalizowal pod katem warunkéw okreSlonych w majacych zastosowanie
wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw.

(117) W dniu 9 lipca 2014 r. Komisja przyjela nowe wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na ratowanie i restruktu-
ryzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji (). Zgodnie z pkt 136
wspomnianych nowych wytycznych zgloszenia zarejestrowane przez Komisj¢ przed dniem 1 sierpnia 2014 r.
beda analizowane w $wietle kryteriéw obowiazujacych w chwili dokonania zgloszenia.

(118) W chwili dokonania zgloszenia pomocy na restrukturyzacje na rzecz CSK (w dniu 3 listopada 2010 r)
obowigzywaly wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw (,wytyczne”). Przedmiotowa pomoc nalezy zatem przeanalizowaé pod katem
przepiséw zawartych w tych wytycznych.

V.3.4.1. Kwalifikowalnos¢ beneficienta

(119) Analize nalezy rozpocza¢ od zbadania, czy beneficjent jest przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
w rozumieniu pkt 10 i 11 wytycznych. Wladze cypryjskie dowiodly juz w ramach sprawy N 60/10, ze CSK byta
przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, poniewaz wykazywala typowe oznaki przedsigbiorstwa
znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji (takie jak rosnace straty, malejacy obrot, zwigkszajaca si¢ nadwyzka zdolnosci
produkcyjnej, zmniejszajacy si¢ przepltyw Srodkéw pienigznych, rosngce zadtuzenie i zmniejszajaca si¢ wartosé
aktywow netto), oraz ze CSK nie byla w stanie poprawi¢ swojej sytuacji, korzystajac z wiasnych zasobéw lub
funduszy, jakie mogla uzyskaé od swoich wiascicieli/udzialowcéw lub z zasobéw rynkowych (por. motyw 21).
Od tego czasu negatywna tendencja rozwoju gospodarczego CSK utrzymuje si¢ (por. motywy 22 i 23).
W zwiazku z tym CSK mozna uznaé za przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu pkt 11

wytycznych.

(120) Spelniony jest réwniez warunek okreslony w pkt 12 wytycznych, poniewaz CSK, utworzona w 1981 r., nie jest
nowym przedsigbiorstwem. Ponadto wladze cypryjskie potwierdzily w ramach sprawy N 60/10, ze CSK nie jest
czescig wigkszej grupy biznesowej.

(121) Rozdzial 5 wytycznych zawiera szczegblowe przepisy majace zastosowanie do pomocy na restrukturyzacje
w sektorze rolnym. W rozdziale tym nie uwzgledniono jednak $rodkéw pomocy na rzecz przedsigbiorstw
przetwarzajacych i wprowadzajacych do obrotu produkty rolne. Poniewaz CSK prowadzi dzialalno$¢ w zakresie
przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, szczegblowe przepisy zawarte w wytycznych
majgce zastosowanie do pomocy na restrukturyzacje w sektorze rolnym nie obowigzuja.

V.3.4.2. Przywrécenie dhugoterminowej rentownosci

(122) Zgodnie z pkt 34 wytycznych przyznanie pomocy na restrukturyzacje musi by¢ uwarunkowane wdrozeniem
planu restrukturyzacji, ktéry musi zostal zatwierdzony przez Komisje we wszystkich przypadkach pomocy
indywidualnej. Zgodnie z pkt 35 wytycznych plan restrukturyzacji musi przywréci¢ dlugoterminowa rentownos$é
przedsigbiorstwa w rozsagdnych ramach czasowych.

(123) W niniejszym przypadku Cypr faktycznie zatwierdzil plan restrukturyzacji i przedstawil go réwniez Komisji
w kontekscie zgloszenia dokonanego w dniu 3 listopada 2010 r. Zgodnie z wymogami zawartymi w wytycznych
plan jest kompleksowy i zawiera szczeg6towe badanie cypryjskiego rynku rzezni. Na wniosek Komisji w dniu
26 listopada 2012 r. wiladze cypryjskie przedstawily zaktualizowany biznesplan w odniesieniu do prognoz
finansowych i danych rynkowych.

(124) W pierwotnym planie szczegélowo opisano problemy, z jakimi zmagala si¢ CSK i ktére wplynely na jej
rentowno$¢. Gléwnymi przyczynami tych probleméw byly brak elastycznosci CSK jako przedsigbiorstwa
publicznego, wysokie zadluzenie, a takze koszty zwigzane z personelem. Srodki restrukturyzacyjne opisane
powyzej w motywach 43-45 (zmiana formy prawnej, zmniejszenie zobowigzan przedsigbiorstwa i redukcja
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personelu) moglyby przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia rentownos$ci przedsigbiorstwa. Pierwotny plan restruktu-
ryzacji opiera si¢ na faktycznych wynikach z 2009 r. i z pierwszych o$miu miesigcy 2010 r. oraz na zakladanym
wzrodcie rynku na poziomie 2 % rocznie. Wladze cypryjskie utrzymujg, ze odsetek ten stanowit $redni roczny
wzrost liczby ubojéw na Cyprze w latach 1998-2008 oraz ze taka byla réwniez prognoza kierownictwa CSK
w odniesieniu do pigcioletniego okresu objetego prognoza w pierwotnym planie restrukturyzacji (por. motyw
63). Dane i prognozy dotyczace rozwoju przedsigbiorstwa sg przedstawione do 2017 r.

(125) W ponizszych tabelach przedstawiono wyniki finansowe przewidziane w pierwotnym planie w odniesieniu do
wszystkich trzech scenariuszy (oczekiwanego, najlepszego i najbardziej pesymistycznego) i podkreslone przez
wladze cypryjskie (dane liczbowe sg podane w tys. EUR).

Oczekiwany scenariusz

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Koszty produkcji 3029 3 006 3083 3121 3196 3255 3403
Koszty administracyjne 451 458 466 476 485 495 504
Przychody operacyjne 4 867 5 041 515 5 341 5459 5666 5791
Kwoty nieoperacyjne 3277 | -1494 | -1167 | -1178 | -1123 | -962 - 893
Nadwyzka 4 833 275 547 660 687 958 993

Najlepszy scenariusz

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Koszty produkcji 3369 3 343 3429 3470 3 555 3620 3686
Koszty administracyjne 457 463 472 481 491 500 510
Przychody operacyjne 5426 5620 5750 5955 6 086 6 317 6 456
Kwoty nieoperacyjne 3277 | -1494 | -1164 | -1161|-1087 | -925 - 855
Nadwyzka 5081 604 831 979 1091 1417 1577

Najbardziej pesymistyczny scenariusz

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Koszty produkgji 2734 2710 2781 2 813 2 881 2932 2 986
Koszty administracyjne 444 451 459 469 478 487 497
Przychody operacyjne 4303 4 457 4 560 4723 4 827 5011 5121
Kwoty nieoperacyjne 3277 | -1494|-1279 | -1332|-1322|-1205| -182
Nadwyzka 4 535 -82 147 215 254 497 568

(126) We wszystkich trzech scenariuszach wykazano wyrazne ograniczenie kosztéw produkcji i kosztéw administra-

cyjnych (ktére w 2009 r. nadal wynosily odpowiednio okoto 4,5 mln EUR i 1,5 mln EUR), co pozwolitoby CSK
na uzyskanie zysku netto, poczawszy od 2011 r. (z wyjatkiem straty netto w wysokosci okoto 80 000 EUR
w 2012 r. w najbardziej pesymistycznym scenariuszu).
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(127)

(128)

(129)

(130)

Wyniki te nalezy jednak rozpatrywalé w kontekScie ogélnej sytuacji finansowej CSK oraz w polaczeniu
z oczekiwanym przeplywem Srodkéw pienieznych. Skumulowany deficyt doprowadzit do ujemnego kapitatu
wlasnego CSK wynoszacego na koniec 2009 r. okolo 28,6 mln Nawet w ramach najlepszego scenariusza
pierwotnego biznesplanu CSK nie powrdcitaby do dodatniej bazy kapitalowej (ujemny kapital wlasny wynoszacy
okolo 3 mln jest nadal przewidywany na koniec okresu objetego prognozg w 2017 r.). Ponadto w oczekiwanym
scenariuszu nadal przewiduje si¢ ujemny przeplyw Srodkéw pienieznych netto na lata 2012-2016. W tym
kontekscie nalezy réwniez zauwazy¢, ze w budzecie nie przewidziano zadnych wydatkéw kapitalowych do
2012 r. wlgcznie, a nastepnie uwzgledniono jedynie 200 000 EUR na lata 2013 i 2014 oraz 100 000 EUR na
lata 2015-2017. Mogloby si¢ to wydawaé nieostrozne, biorac pod uwage przewidywany poziom amortyzacji
wynoszacy od 595 000 EUR w 2011 r. do 346 000 w 2017 r. w ramach wszystkich trzech scenariuszy.

W listopadzie 2012 r. na wniosek Komisji wladze cypryjskie przedstawily zaktualizowane prognozy finansowe
w odniesieniu do oczekiwanego i najbardziej pesymistycznego scenariusza obejmujace lata 2013-2020. W obu
scenariuszach punkt wyjscia stanowig: sytuacja finansowa, liczba pracownikéw i ich wynagrodzenie, wielko$¢
rynku i udzial CSK w rynku od dnia 31 sierpnia 2012 r. Zdaniem wladz cypryjskich zaklada si¢, ze CSK powrdci
do udzialtéw w rynku zastosowanych w pierwotnym planie restrukturyzacji (w odpowiednim scenariuszu).
Gléwnym argumentem przemawiajagcym za tym zalozeniem jest fakt, ze pomimo wczesniejszych deklaracji o
checi wspdlpracy wielu klientéw przestalo wspélpracowal z CSK ze wzgledu na fakt, ze nieprzerwane funkcjo-
nowanie tej rzezni jest niepewne oraz ze zalezy im na zabezpieczeniu sobie dostawcy ustug uboju zwierzat.

W ramach zaktualizowanego biznesplanu przedstawiono nastgpujace prognozy:

Zaktualizowany oczekiwany scenariusz
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Rok

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Koszty produkcji

3058

3 151

3070

3117

3192

3 248

3 305

3363

Koszty administracyjne

604

470

468

478

486

496

504

514

Przychody operacyjne

4472

4 495

4 495

4596

4762

4 868

5053

5164

Kwoty nieoperacyjne

2 303

-1253

-1107

-1078

-1068

-919

- 764

-724

Nadwyzka

3568

76

305

374

432

610

867

950

Zaktualizowany najbardziej pesymistyczny scenariusz

Rok

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Koszty produkcji

2 981

3015

2918

2938

2993

3027

3072

3123

Koszty administracyjne

604

470

468

478

486

496

504

514

Przychody operacyjne

3922

3935

3823

3 852

3933

3959

4110

4201

Kwoty nieoperacyjne

2 303

-1291

-1207

-1 240

-1 307

-1243

-1185

-1 251

Nadwyzka

3095

- 386

- 315

- 340

- 389

-334

- 168

- 194

Z powodu pézniejszego osiagniecia rentownosci sytuacja kapitalowa CSK przedstawiona w zaktualizowanym
biznesplanie jest jeszcze gorsza i nadal wykazuje w zaktualizowanym oczekiwanym scenariuszu ujemny kapitat
wlasny wynoszgcy okoto 10,4 mIn EUR na koniec okresu objetego prognoza (2020 r.) i nie wykazuje dodatniego
przepltywu Srodkéw pienigznych netto w latach 2015-2020.
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(131) Komisja zauwaza, ze pierwotny biznesplan opiera si¢ na zakladanym wzroscie rynku na poziomie 2 % rocznie
(por. motyw 124). Zgodnie jednak z informacjami przekazanymi przez wladze cypryjskie w dniu 26 listopada
2012 r. cypryjski rynek uboju zwierzat wykazywal ogdlng tendencje spadkowa ze stagnacjag w 2010 r., zmniej-
szeniem si¢ rynku o 2 % w 2011 r. oraz o dalsze 3,8 % w 2012 r. (por. motyw 31). Ponadto Cypra
w miedzyczasie rozpoczela dziatalno$é w segmencie uboju bydla i nastapit og6lny wzrost nadmiernej zdolnosci
produkcyjnej na rynku. W tym kontekscie zaskakujacy jest fakt, iz wladze cypryjskie zakladaja w zwigzku ze
zaktualizowanym biznesplanem (przedstawionym w listopadzie 2012 r.), ze CSK powréci do udzialéw w rynku
zastosowanych w pierwotnym planie restrukturyzacji (por. motyw 128 powyzej).

(132) Komisja uwaza zatem, ze z uwagi na ogélnie stabg sytuacje finansowa CSK (ujemny kapital wlasny na koniec
okresu objetego prognoza nawet w najlepszym scenariuszu pierwotnego biznesplanu, por. motyw 127 powyzej) i
trudna sytuacje przedsigbiorstwa w zakresie przeplywu Srodkéw pienigznych polaczona z niekorzystnymi
warunkami rynkowymi przewidziany plan restrukturyzacji nie umozliwi przedsigbiorstwu odzyskania dlugoter-
minowej rentownosci.

V.3.4.3. Unikanie nadmiernych zakldcer konkurencji

(133) Zgodnie z pkt 38 wytycznych nalezy wprowadzi¢ $rodki wyréwnawcze, aby zapewni¢ minimalizacje
negatywnych skutkéw dla warunkéw wymiany handlowej, tak aby pozytywne efekty przewazaly nad
negatywnymi.

(134) Zgodnie z pkt 39 wytycznych takie Srodki moga polega¢ na zbyciu aktywdw, ograniczeniu zdolnosci produk-
cyjnych lub udzialu w rynku oraz ograniczeniu barier wejscia na dane rynki. Tego rodzaju $rodki nie moga
prowadzi¢ do pogorszenia struktury rynku, na przyklad przez posredni wplyw na powstanie monopolu lub
Scistego oligopolu. Zgodnie z pkt 40 wytycznych $rodki muszg by¢ proporcjonalne do zakl6cajacych skutkéw
pomocy oraz w szczegdlnosci do wielkoSci i wzglednego znaczenia przedsigbiorstwa na rynku lub rynkach.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z pkt 56 wytycznych warunki zezwolenia na pomoc na restrukturyzacje moga by¢
mniej rygorystyczne w odniesieniu do wdrozenia $rodkéw wyréwnawczych w odniesieniu do przedsigbiorstwa
majgcego siedzibe na obszarze objetym pomocs. Jak wspomniano powyzej, CSK istotnie ma siedzibe¢ na obszarze
objetym pomocg w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

(135) Srodki wyréwnawcze zaproponowane w planie restrukturyzacji (motyw 46 decyzji) sa zwiazane wylacznie
z podjeciem okreSlonych zobowigzan i nie polegaja na zbyciu aktywéw ani na ograniczeniu zdolnosci
produkcyjnej czy obecnosci na rynku. Argumenty podniesione przez wladze cypryjskie w tej kwestii sa opisane
ponize;j.

(136) W planie restrukturyzacji stwierdzono, ze udzial CSK w rynku europejskim jest minimalny oraz ze jej udziat
w rynku cypryjskim stale spadal w ostatnich latach. Bylo to spowodowane silng konkurencja, jakiej przedsie-
biorstwo to do$wiadczalo ze strony innych uczestnikow rynku, w szczegdlnosci ze strony Cypry. Argument
dotyczacy niskiego udzialu CSK w rynku w skali europejskiej wydaje si¢ nieistotny. Mimo Ze transgraniczny
transport zwierzat przeznaczonych do uboju jest dozwolony (por. motyw 91), w praktyce wydaje sie, ze klienci
rzezni na Cyprze nie korzystaja z ustug uboju spoza Cypru. Ponadto Komisja jest zdania, ze chociaz nastapit
znaczgcy spadek udziatu CSK w cypryjskim rynku uboju z 68 % w 2005 r. do okoto 31 % w 2010 r. i 26,5 %
w 2012 r. (por. motywy 30-33), udzial tego przedsigbiorstwa w rynku jest nadal istotny.

(137) Ponadto w pierwotnym planie stwierdzono, ze gdyby CSK przestala funkcjonowal, spowodowaloby to powazne
zakl6cenia na rynku, a takze problemy w zakresie konkurencji. Przede wszystkim sezonowe zapotrzebowanie na
migso prawdopodobnie nie zostaloby zaspokojone z powodu ograniczonej zdolnosci produkcyjnej innych
uczestnikéw rynku. Ponadto poniewaz CSK byla jedynym przedsigbiorstwem prowadzacym dzialalno$é
w zakresie uboju bydla, zadne inne przedsi¢biorstwo nie byloby w stanie §wiadczy¢ takich ustug. Co wiecej,
argumentowano, ze Cypra uzyskalaby quasi-monopol na rynku uboju §win oraz bardzo wysoki udzial w rynku
uboju owiec/kdz. Ponadto wladze cypryjskie zauwazyly, ze nawet gdyby istnialy oznaki planowanego wejscia na
rynek, w momencie dokonywania zgloszenia dotyczacego restrukturyzacji nie istnialo Zadne inne przedsie-
biorstwo prowadzace dzialalno$¢ w zakresie uboju bydla. W oparciu o najnowsze dane wykazano jednak, ze do
kofica 2012 r. Cypra faktycznie weszla na rynek uboju bydla, przy czym jej dodatkowa dzienna zdolno$é
ubojowa wynosita 104 zwierz¢ta w poréwnaniu z istniejacg zdolno$cig ubojowg CSK wynoszacg 200 zwierzgt
(por. motyw 32).

(138) Komisja nie moze zatem przyja¢ argumentéw wysunietych przez wladze cypryjskie. Mozliwe jest, Ze
w przypadku braku pomocy CSK bylaby niewyplacalna oraz ze inne przedsi¢biorstwo mogloby naby¢ jej aktywa,
kontynuujac tym samym prowadzenie dzialalnosci. Gdyby tak sie stato, og6lna zdolno$¢ produkcyjna rynku nie
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zostalaby ograniczona, a Cypra nie uzyskalaby quasi-monopolu. Wydaje si¢, ze nawet gdyby Cypra miala naby¢
aktywa CSK, zaréwno w segmencie uboju $win, jak i w segmencie uboju bydla istnieje duza sita nabywcza, ktéra
uniemozliwilaby powstanie rynku Scistego oligopolu i wzrost cen lub przynajmniej sprawilaby, iz byloby to
wysoce nieprawdopodobne. Na przyklad Cypryjski Zwigzek Hodowcow Trzody Chlewnej zaznaczyl, ze zalozyt
ostatnio spotke kontrolujaca 60 % produkeji krajowej. Zwigzek zauwazyl rowniez, ze w przysztosci spotka ta
moze dokonywaé wyboru rzezni w oparciu o wzgledy dotyczace rentownosci. Taka sama sytuacja ma miejsce
w przypadku hodowcéw bydla. Zwigzek ten lacznie odpowiada za 75 % produkcji krajowej i trudno jest sobie
wyobrazi¢, w jaki sposéb rzeznie moglyby narzuci¢ wysoce konkurencyjne ceny.

(139) Ponadto oczywiste jest, Ze na rynku wystepuje nadmierna zdolno$¢ produkcyjna. Whadze cypryjskie przyznaly to
w swoich uwagach. Wyjscie CSK z rynku nie spowodowaloby zadnych niedoboréw w poszczegdlnych
segmentach uboju.

(140) Jezeli chodzi o proponowane $rodki wyréwnawcze, w planie argumentowano, ze w przypadku CSK zbycie
zdolnosci produkeyjnej czy ograniczenie udzialu w rynku po prostu nie jest mozliwe. CSK jest malym przedsie-
biorstwem, ktére nie prowadzi zadnej innej dzialalnosci poza ubojem zwierzat. Linia produkcyjna CSK rézni si¢
jedynie w bardzo malym stopniu w zaleznosci od gatunku zwierzat. Kazdy rodzaj uboju jest dokonywany przez
ten sam personel, a liczba $wiadczonych ustug (np. pobieranie oplat) jest taka sama dla wszystkich linii produk-
cyjnych. Z tych wzgledow w planie stwierdzono, ze ograniczenie zdolnosci produkcyjnej po prostu spowodo-
waloby nierentowno$¢ CSK.

(141) Prawda jest, ze poniewaz CSK prowadzi dzialalno$¢ na obszarze objetym pomocy, Komisja moze by¢ w stanie
zaakceptowal ograniczone $rodki wyréwnawcze. Srodki te beda jednak nadal musialy by¢ zgodne z wytycznymi
dotyczacymi ratowania i restrukturyzacji i beda musialy polega¢ miedzy innymi na zbyciu aktywéw, ograniczeniu
zdolnosci produkeyjnych lub udziatu w rynku oraz ograniczeniu barier wejScia na dane rynki, a takze skutkowaé
ograniczeniem udzialu CSK w rynku w poréwnaniu z sytuacja sprzed restrukturyzacji. Dokladny zakres
koniecznych $rodkéw wyréwnawczych zalezy od struktury rynku i wptywu pomocy na konkurencje.

(142) Komisja stwierdza, ze wladze cypryjskie nie przedstawily dowodéw $wiadczacych o tym, ze uda si¢ uniknaé
nieuzasadnionych zaktocent konkurencji. W zwigzku z tym Komisja uznaje $rodki wyréwnawcze zaproponowane
przez Cypr za niewystarczajace.

V.3.4.4. Ograniczenie pomocy do minimum: rzeczywisty wklad, nieobjety pomocg

(143) Wytyczne (pkt 43) stanowia, Ze kwota i intensywno$¢ pomocy muszg by¢ ograniczone do Scistego minimum
kosztéw restrukturyzacji koniecznych, aby umozliwi¢ podjecie restrukturyzacji w $wietle istniejacych zasobdw
finansowych przedsigbiorstwa, jego akcjonariuszy lub grupy kapitalowe;.

(144) W pkt 44 wytycznych okreslono, ze Komisja zwykle uzna za odpowiedni wklad w restrukturyzacj¢ na poziomie
co najmniej 50 % w przypadku duzego przedsigbiorstwa (takiego jak CSK w niniejszej sprawie). Zgodnie
z pkt 55 i 56 wytycznych warunki zezwolenia na pomoc moga by¢ jednak mniej rygorystyczne w odniesieniu do
wielko$ci wkladu beneficjenta, jezeli beneficjent ma siedzib¢ na obszarze objetym pomoca.

(145) Zgodnie z pierwotnym planem restrukturyzacji catkowity koszt restrukturyzacji CSK wynosit okoto 27 mln EUR,
z czego Srodki w wysokoSci 15 mln EUR mialo przyznaé pafistwo w ramach pomocy na restrukturyzacje, a
pozostale 12 mln EUR miafa sfinansowa¢ CSK z wkladu wiasnego (sprzedaz nieruchomosci o wartosci 7 miln
EUR i zaciggnigcie nowej pozyczki w wysokosci 5 mln EUR). Zgodnie z tym pierwotnym planem restrukturyzacji
udzial przedsigbiorstwa stanowilby 44,4 % calkowitych kosztéw restrukturyzacji (por. motywy 25 i 26). Wladze
cypryjskie potwierdzily, ze kwota pomocy zostanie wykorzystana wylgcznie na splate zobowigzan CSK.
W zwigzku z tym kwota zostanie przeznaczona wylgcznie na wdrozenie planu restrukturyzacji i nie zapewni
przedsi¢biorstwu nadwyzki Srodkéw, ktére mozna by wykorzystal na dzialalno$¢ niezwigzang z procesem
restrukturyzacji.

(146) Wiladze cypryjskie wskazaly w swoich uwagach z dnia 14 maja 2013 r, Ze koszty restrukturyzacji
w miedzyczasie wzrosly do okolo 29,8 min EUR. Ponadto, jak wskazano powyzej w motywie 115, réznica
w wynagrodzeniu wynoszaca 3,4 mln EUR w przypadku pracownikéw, ktérych przeniesiono do gmin, réwniez
musi zosta uwzgledniona w kosztach restrukturyzacji, zwigkszajac ich catkowity poziom do okoto 33,2 min
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EUR. Wklad CSK pozostaje bez zmian i wynositby zatem jedynie okolo 36 %, uwzgledniajac calkowite
zwigkszone koszty restrukturyzacji. Ponadto wladze cypryjskie przyznaly w tych samych uwagach, ze w obecnej
sytuacji gospodarczej uzyskanie wspomnianej wcze$niej pozyczki nalezy uznal za watpliwe. Uwzgledniajac
jedynie dochody pochodzace ze sprzedazy gruntéw o wartosci 7 mln EUR, wklad wlasny CSK wynosilby
zaledwie 21 %, co Komisja uwaza za zdecydowanie zbyt niski odsetek, nawet biorac pod uwage fakt, ze
beneficjent ma siedzibe na obszarze objetym pomoca (*°).

V.3.4.5. Pelne wdrozenie planu

(147) Przyznanie pomocy na restrukturyzacje jest uzaleznione od wdrozenia planu restrukturyzacji. Co wigcej, wladze
cypryjskie potwierdzily, ze brak (pelnego lub czeSciowego) wdrozenia planu restrukturyzacji przez beneficjenta
w wyznaczonym terminie doprowadzilby do anulowania przyznania pomocy, a takze do obowigzku zwrotu
przyznanych juz kwot.

V.3.4.6. Monitorowanie i sprawozdanie roczne

(148) Wladze cypryjskie zobowiazaly si¢ do corocznego przedkladania sprawozdania zawierajacego informacje
wymagane w pkt 51 wytycznych.

V.3.4.7. Zasada ,pierwszy i ostatni raz”
(149) Zgodnie z wytycznymi pomoc na restrukturyzacje powinna by¢ przyznawana wylacznie raz na dziesiec lat.

(150) Wiadze cypryjskie potwierdzily w konteksScie decyzji dotyczacej pomocy na ratowanie, ze CSK nie otrzymala
weze$niej zadnej pomocy na ratowanie ani pomocy na restrukturyzacje.

V.3.5. Pomoc na ratowanie

(151) Wladze Cypru zobowigzaly si¢ w pkt 28 decyzji dotyczacej pomocy na ratowanie do poinformowania Komisji o
planie restrukturyzacji lub likwidacji lub przedstawienia dowodu, ze pozyczki zostaly splacone w calosci lub ze
gwarancja zostala rozwigzana, nie pézniej niz sze$¢ miesigcy po zatwierdzeniu Srodka pomocy na ratowanie (*').
Dotychczas Komisja nie otrzymata zadnego takiego powiadomienia od wiadz Cypru.

VI. WNIOSEK

(152) Komisja stwierdza, ze w $wietle rozwazan zawartych w motywach 132, 142 i 146 pomoc na restrukturyzacje
zgloszona przez Cypr w dniu 3 listopada 2010 r. jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym.

(153) Komisja zwraca si¢ do Cypru o przedstawienie w odniesieniu do pomocy na ratowanie w wysokosci 1,6 mln
EUR na rzecz CSK zatwierdzonej decyzja Komisji z dnia 6 maja 2010 r. dowodéw $wiadczacych o zwrdceniu
pomocy lub planu likwidacji CSK zgodnie z pkt 27 wytycznych.

(154) Komisja nakazuje Cyprowi odzyskanie wszelkiej pomocy juz przyznanej CSK w zwigzku z tolerowaniem przez
panstwo opdznien w splacie naleznych kwot, przeniesieniem personelu do gmin oraz wszelkiej mozliwej
pomocy, ktéra nie zostala jeszcze zwrécona Zwigzkowi Gmin w zwigzku z pozyczka w wysokosci
512 850 EUR,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa, jakiej Cypr planuje udzieli¢ na restrukturyzacje Centralnej Rzezni w Kofinos (,CSK”), jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym.

Pomoc ta nie moze zatem zostaé¢ wdrozona.

(*) Gdyby istnial dodatkowy element pomocy w zwiagzku z pozyczka udzielong przez Zwigzek Gmin (por. motyw 112), ktéry nalezatoby
uwzgledni¢ w kosztach restrukturyzacji, wéwczas wklad wlasny CSK bylby jeszcze mniejszy.
(*') Przypisnr 1 powyzej.
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Artykut 2

W terminie dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Cypr przekazuje Komisji informacje o $rodkach
podjetych w celu zastosowania si¢ do postanowien art. 1.

Artykut 3

Pomoc na ratowanie CSK w kwocie 1,6 mln EUR zatwierdzona decyzjg Komisji z dnia 6 maja 2010 r., a takze pomoc
przyznana w zwigzku z tolerowaniem przez pafistwo opdznieni w splacie naleznych kwot, w zwigzku z przeniesieniem
personelu do gmin oraz w zwigzku z pozyczka w wysokoSci 512 850 EUR, stanowi pomoc pafistwa niezgodna
z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 4
1. Cypr odzyskuje od beneficjenta, tj. CSK, pomoc, o ktérej mowa w art. 3.

2. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za caly okres, poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostala
przekazana do dyspozycji beneficjenta, do dnia jej faktycznego odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajgco zgodnie z przepisami rozdziatu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (*) i
z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 271/2008 (*) zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 794/2004.

4. Cypr anuluje wszystkie dotychczas niezrealizowane wyplaty pomocy, o ktérej mowa w art. 3, ze skutkiem od daty
przyjecia niniejszej decyzji.

Artykut 5
1. Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 3, odbywa si¢ w sposéb bezzwloczny i skuteczny.

2. Cypr zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie czterech miesigcy od daty jej notyfikacji.

Artykut 6

1. W terminie dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Cypr przekazuje Komisji nastepujace informacje:
a) faczna kwote (kwota gléwna i odsetki od zwracanej pomocy), do odzyskania od beneficjenta;

b) szczegdlowy opis srodkéw juz podjetych lub Srodkéw planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

¢) dokumenty potwierdzajace, ze beneficjentowi nakazano zwrot pomocy.

2. Do momentu calkowitego odzyskania pomocy, o ktérej mowa w art. 3, Cypr na biezgco informuje Komisje o
kolejnych $rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji
Cypr bezzwlocznie przedstawia informacje o $rodkach juz podjetych oraz $rodkach planowanych w celu wykonania
niniejszej decyzji. Cypr dostarcza réwniez szczegdtowe informacje o kwocie pomocy oraz odsetkach juz odzyskanych
od beneficjenta.

(*}) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 271/2008 z dnia 30 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 794/2004 w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 82
2 25.3.2008,s.1).
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Artykut 7

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Cypryjskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 stycznia 2015 r.

W imieniu Komisji
Phil HOGAN

Czlonek Komisji
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