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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2016/704
z dnia 11 maja 2016 r.

w sprawie wycofania przyjecia zobowiazafi w odniesieniu do dwéch producentéw eksportujacych

oraz zmieniajace decyzje wykonawcza (UE) 2015/87 przyjmujacg zobowigzania zaproponowane

w zwigzku z postepowaniem antydumpingowym dotyczacym przywozu kwasu cytrynowego
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed
przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europejskiej (')
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 8,

po poinformowaniu panstw cztonkowskich,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

A. ZOBOWIAZANIE I POZOSTALE ISTNIEJACE SRODKI

(I) W nastepstwie dochodzenia antydumpingowego (,dochodzenie pierwotne”) Rada nalozyla, rozporzadzeniem
(WE) nr 1193/2008 (3, ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu cytrynowego (produkt objety
postepowaniem) objetego obecnie kodami CN 2918 14 00 i ex 2918 15 00, pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej (,ChRL). Srodki przybraly forme cta ad valorem na poziomie od 6,6 % do 42,7 %.

(2)  Decyzja 2008/899/WE (°) Komisja Europejska (,Komisja”) przyjela zobowigzania cenowe zlozone m.in. przez
Weifang Ensign Industry Co., Ltd. (dodatkowy kod TARIC A882) (,Weifang”) i TTCA Co., Ltd. (dodatkowy kod
TARIC A878) (,TTCA”) wraz z Chinska Izbg Handlowa Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineraléw i Substancji
Chemicznych (ang. China Chamber of Commerce of Metals, Minerals and Chemicals Importers and Exporters)
(wIzba”).

(3) W nastegpstwie przegladu wygasniecia oraz czeSciowego przegladu okresowego (,przeglady”), na podstawie
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/82 (*) Komisja utrzymala $rodki oraz dokonala zmiany ich poziomu.
Obowiazujace cla antydumpingowe nalozone na przywdz kwasu cytrynowego pochodzacego z ChRL wynosza
od 15,3 % do 42,7 % (,obowiazujace Srodki”).

(4) W nastepstwie wspomnianych przegladéw, na podstawie decyzji wykonawczej (UE) 2015/87 (°) Komisja przyjela
zobowigzania cenowe zlozone migdzy innymi przez Weifang i TTCA wraz z Izba.

(5)  Przyjete zobowiazania Weifang i TTCA (,producenci eksportujacy objeci postgpowaniem”) opieraja si¢ na
indeksacji minimalnych cen zgodnie z publicznymi notowaniami kukurydzy w UE - gléwnego surowca
wykorzystywanego zazwyczaj do produkcji kwasu cytrynowego.

(6) W nastegpstwie dochodzenia w sprawie obejscia $rodkéw, na podstawie rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2016/32 (°) Komisja rozszerzyla obowiazujace $rodki na przywdz kwasu cytrynowego wysylanego z Malezji
(,dochodzenie w sprawie obejscia $rodkéw”).

() Dz.U.L 3437 22.12.2009, s. 51.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1193/2008 z dnia 1 grudnia 2008 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o
ostatecznym pobraniu cet tymczasowych nalozonych na przywéz kwasu cytrynowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej
(Dz.U.L 3232 3.12.2008,s. 1).

(*) Decyzja Komisji 2008/899/WE z dnia 2 grudnia 2008 r. przyjmujaca zobowigzania zaproponowane w zwiazku z postepowaniem
antydumpingowym w odniesieniu do przywozu kwasu cytrynowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 323
23.12.2008, 5. 62).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/82 z dnia 21 stycznia 2015 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz
kwasu cytrynowego pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 oraz czg$ciowych przegladow okresowych na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1225/2009 (Dz.U.L 15z 22.1.2015,s. 8).

(*) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/87 z dnia 21 stycznia 2015 r. przyjmujgca zobowigzania zaproponowane w zwigzku z postepo-
waniem antydumpingowym w odniesieniu do przywozu kwasu cytrynowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 15
222.1.2015,s.75).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/32 z dnia 14 stycznia 2016 1. rozszerzajace ostateczne clo antydumpingowe, natozone
rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/82 wobec przywozu kwasu cytrynowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, na
przywo6z kwasu cytrynowego wysylanego z Malezji, zgltoszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji (Dz.U. L 10
215.1.2016,s. 3).
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(12)
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W wyniku dochodzenia w sprawie obejicia Srodkéw stwierdzono, ze obowigzujace $rodki byly obchodzone
poprzez przetadunek w Malezji. W szczeg6lnosci ustalenia bedgce wynikiem dochodzenia w sprawie obejscia
srodkéw wykazaly réwnoczesny nagly wzrost wywozu z ChRL do Malezji oraz przywozu z Malezji do Unii.
W toku przedmiotowego dochodzenia nie stwierdzono zadnej rzeczywistej produkcji kwasu cytrynowego
w Malezji. W dochodzeniu w sprawie obejicia $rodkéw wspdlpracowato szesciu chinskich producentéw ekspor-
tujacych (w tym Weifang i TTCA). Wywoz realizowany przez producentéw eksportujacych wspélpracujacych
w dochodzeniu w sprawie obejscia $rodkéw stanowit okolo 69 % chinskiego wywozu do Malezji w okresie od
dnia 1 stycznia 2014 r. do marca 2015 r.

B. WARUNKI ZOBOWIAZANIA, KTORE ZOSTALY NARUSZONE

Producenci eksportujacy objeci postgpowaniem zobowigzali si¢ miedzy innymi do niezwlocznego powiadomienia
Komisji o wszelkich zmianach w strukturze organizacyjnej ich przedsigbiorstw, ktére zachodza w okresie
stosowania tego zobowigzania. Zgodzili si¢ réwniez z tym, ze uczestnictwo w systemie handlowym stwarzajacym
ryzyko obchodzenia Srodkéw stanowi naruszenie zobowigzania.

C. WARUNKI ZOBOWIAZANIA PRZEWIDUJACE JEGO WYCOFANIE PRZEZ KOMISJE W PRZYPADKU BRAKU
NARUSZENIA

W zobowigzaniu stwierdzono takze, Ze Komisja moze wycofaé jego przyjecie w dowolnym momencie jego
stosowania, je§li monitorowanie i egzekwowanie zobowigzania okazuje si¢ niewykonalne.

D. MONITOROWANIE PRODUCENTOW EKSPORTUJACYCH OBJETYCH POSTEPOWANIEM

W trakcie monitorowania wypelniania zobowigzania Komisja zweryfikowala informacje przedlozone przez
producentéw eksportujacych objetych postepowaniem, ktére byly istotne pod katem zobowigzania. Komisja
przeprowadzita réwniez wizyty weryfikujgce w pomieszczeniach tych producentéw. W nawigzaniu do ustalen
z dochodzenia w sprawie obejscia $rodkéw, o ktérym mowa w motywie 7, Komisja zweryfikowala transakcje
wywozu do Malezji oraz przeanalizowala ogélne ryzyko obchodzenia $rodkéw. Ustalenia przedstawiono
w motywach 11-20 ponizej.

E. PRZYCZYNY WYCOFANIA PRZYJECIA ZOBOWIAZANIA

TTCA nie zglosilo zmian w strukturze przedsigbiorstwa. Zmiany te mialy miejsce juz w 2012 r., jednak
informacje na ich temat zostaly przekazane dopiero na poczatku wizyty weryfikacyjnej w grudniu 2015 r.

Komisja ocenita ten fakt i doszla do wniosku, Ze przedsigbiorstwo TTCA naruszylo swdj obowigzek poinfor-
mowania.

Wywéz do Malezji dokonywany przez producentéw eksportujacych objetych postepowaniem stanowil ponad
70 % wywozu zgloszonego przez wszystkich producentéw wspélipracujagcych w toku dochodzenia w sprawie
obejscia Srodkéw. Obaj producenci eksportujgcy zglosili dokonanie znacznego wywozu kwasu cytrynowego do
dystrybutoréw/sprzedawcéw w Malezji. Podczas wizyt weryfikacyjnych producenci eksportujacy objeci postepo-
waniem nie byli w stanie przedstawi¢ dowodow dotyczacych ostatecznego miejsca przeznaczenia tego wywozu;
oba przedsigbiorstwa twierdzily, ze nie $ledzily przeznaczenia swoich produktéw po ich sprzedazy do panstwa
trzeciego. W nastepstwie wizyt weryfikacyjnych Komisja pozostawita obu producentom eksportujagcym wystar-
czajgco duzo czasu na przedstawienie dowodéw w sprawie ostatecznego przeznaczenia.

Przedlozone dokumenty byly jednak niewystarczajace do ustalenia ostatecznego przeznaczenia calego wywozu
do Malezji.

Komisja powoluje si¢ na wyniki dochodzenia w sprawie obejscia Srodkéw, o ktérych mowa w motywie 7,
w szczegllnosci brak rzeczywistej produkcji w Malezji oraz réwnoczesny nagly wzrost wywozu z ChRL do
Malezji i przywozu z Malezji do Unii. Zwazywszy, ze wickszo$¢ wywozu z Malezji zostala dokonana przez
producentéw eksportujacych objetych postepowaniem, Komisja uznala, ze obydwaj brali udzial w systemie
handlowym stwarzajacym ryzyko obchodzenia $rodkéw.
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(16) Ponadto dostgpne dane statystyczne dotyczace obu wymienionych producentéw eksportujacych wykazaly, ze ich
wywoz do sprzedawcow/dystrybutoréw z Malezji znacznie si¢ zmniejszyt po wszczeciu dochodzenia w sprawie
obejscia Srodkow.

(17) Komisja przeanalizowala przedmiotowa zmiane w strukturze handlu. Komisja stwierdzila, ze nie przedstawiono
zadnego powodu takiej zmiany w strukturze handlu, ktéry bylby inny niz wszczgcie dochodzenia w sprawie
obejscia Srodkéw; tym samym potwierdzono istnienie ryzyka obchodzenia $rodkéw.

(18) Komisja poddata réwniez ocenie brak mozliwosci $ledzenia wywozu realizowanego przez obu producentéw
eksportujacych do innych panstw trzecich. Komisja uznala, ze istnieje ryzyko obchodzenia §rodkéw, podobnie
jak w przypadku Malezji, szczegdlnie biorac pod uwage fakt, iz producenci eksportujgcy przyznali, ze nie $ledzg
ostatecznego przeznaczenia wywozonych przez nich produktéw.

(19) Komisja ocenila wszystkie ustalenia i stwierdzila, ze zaréwno TTCA, jak i Weifang brali udzial w systemie
handlowym stwarzajacym ryzyko obchodzenia Srodkéw. W zwigzku z tym doszlo do naruszenia zobowigzania.

(20)  Ponadto, biorac pod uwage wyniki dochodzenia w sprawie obejicia Srodkéw, Komisja uznala, ze tendencje
w handlu i brak mozliwosci Sledzenia transakcji wywozowych sprawily, iz monitorowanie wykonywania
zobowigzania TTCA i Weifang bylo niewykonalne, poniewaz nie bylo mozliwe upewnienie si¢, Ze produkty
sprzedawane do krajéw trzecich przez producentéw eksportujacych objetych postepowaniem nie zostana
wprowadzone do swobodnego obrotu w Unii.

F. WNIOSKI

(21)  Ustalenie naruszefi zobowigzania oraz braku mozliwosci monitorowania jego wykonania w odniesieniu do TTCA
i Weifang uzasadniaja wycofanie przyjecia zobowiazania dla tych dwoch producentéw eksportujacych objetych
postepowaniem na mocy art. 8 ust. 7 i 9 rozporzadzenia podstawowego oraz zgodnie z warunkami
zobowigzania.

G. OSWIADCZENIA PISEMNE I PRZESLUCHANIA

(22) Zgodnie z art. 8 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego zainteresowane strony otrzymaly mozliwo$¢ wzigcia
udzialu w przestuchaniu oraz przedstawienia swoich opinii.

(23) Izba handlowa oraz przedsigbiorstwa TTCA i Weifang ponowily propozycje planu dzialania stuzaca udosko-
naleniu wdrozenia zobowigzania, przedstawiona po zakonczeniu wizyt weryfikacyjnych, o ktérych mowa
w motywie 10 powyzej. Plan ten przewidywal dodatkowy mechanizm monitorowania, w ramach ktérego
wszystkie przedsigbiorstwa objete zobowigzaniem regularnie dostarczalyby Komisji rozszerzone sprawozdania
dotyczace sprzedazy do panstw trzecich, a Izba handlowa stosowataby $rodki wczesnego ostrzegania zapobie-
gajace przeladunkom. Taki nowy mechanizm sprawilby jednak, ze monitorowanie staloby si¢ w praktyce
niemozliwe. W kazdym wypadku proponowany mechanizm dotyczy przyszlego wdrazania zobowigzania i nie
naprawia poprzednich naruszen i niezgodnosci.

(24)  Przedsigbiorstwa TTCA i Weifang w swoich pisemnych uwagach zakwestionowaly bezposredni zwiazek migdzy
zmiang ilosci wywozonych do Malezji, a przeladunkami, poniewaz zmiana wywozonych ilosci odzwierciedla ich
zdaniem jedynie zmiany czynnikéw zewnetrznych, tj. spadek popytu na rynku. Przedsi¢biorstwa te twierdzily, ze
wniosek Komisji dotyczacy zmiany w strukturze handlu nie jest poparty dowodami i stanowi jedynie
domniemanie. Jak wspomniano w motywie 7 w wyniku dochodzenia w sprawie obejscia $rodkéw stwierdzono,
ze obowigzujace $rodki byly obchodzone poprzez przeladunek w Malezji. W toku dochodzenia w sprawie
obejscia $rodkéw wykazano, ze po wprowadzeniu Srodkéw w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem
(w grudniu 2008 r.) zaszla istotna zmiana w strukturze handlu obejmujacego wywoéz z ChRL i Malezji do Unii, i
ze zmiana ta nie miala innego wystarczajacego powodu lub ekonomicznego uzasadnienia niz wprowadzenie
srodkéw. Na podstawie danych statystycznych i danych dostarczonych przez przedsigbiorstwa ustalono (o czym
wspomniano w motywie 15), ze wigkszo$¢ wywozu do Malezji byla dokonywana przez producentéw eksportu-
jacych objetych postepowaniem w okresie 2011-2015. W zwigzku z powyzszym nie mozna przyjaé
argumentéw TTCA i Weifang.

(25) TTCA i Weifang nie poczuwaja si¢ do odpowiedzialnosci za $ledzenie przeznaczenia swoich produktéw sprzeda-
wanych niepowiazanym przedsiebiorstwom handlowym w panstwach trzecich. TTCA i Weifang same przyznaly,
ze sprzedaz niezaleznym przedsigbiorstwom handlowym w panstwach trzecich powoduje, ze Sledzenie przezna-
czenia odsprzedazy jest niewykonalne ze wzgledu na charakter towaréw i wilasciwosci rynku. Okolicznosci te
potwierdzaja wysokie ryzyko obejscia $rodkéw poprzez przeladunek, co sprawia, ze zobowigzanie jest
w praktyce niewykonalne.
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(26)  Przedsigbiorstwo TTCA twierdzi, Ze nie informujac Komisji o niektérych zmianach w swojej strukturze organiza-
cyjnej, dopuscito si¢ zaniedbania, a nie umySlnego naruszenia zobowigzania. Przedsig¢biorstwo to twierdzi
réwniez, ze dwukrotnie powiadomilo Komisj¢ o zmianach: podczas przegladu wygasniecia, a takze w trakcie
dochodzenia w sprawie obejscia $rodkéw. Wedlug TTCA zmiany te nie mialy negatywnego wplywu na
wykonanie zobowigzania. Komisja nie moze przyja¢ tych argumentéw, poniewaz przedsigbiorstwo to nie
wywigzalo si¢ z wyraznego obowiazku sprawozdawczego okreslonego w zobowigzaniu, a mianowicie obowiazku
natychmiastowego informowania Komisji Europejskiej o wszelkich zmianach w swojej strukturze organizacyjnej,
jako ze zmiany takie moga spowodowac¢ konieczno$¢ modyfikacji niektorych aspektéw zobowigzania lub jego
monitorowania, je$li Komisja uzna to za konieczne. Takie zmiany musza by¢ zglaszane bezposrednio oraz
w kontekscie dziatafi w zakresie monitorowania, zwlaszcza biorgc pod uwage staly kontakt pomiedzy przedsie-
biorstwami objetymi zobowiazaniem, a wlasciwymi stuzbami Komisji.

(27) Ponadto Izba handlowa wraz TTCA i Weifang odniosly si¢ do interesu Unii zwigzanego z utrzymaniem
zobowigzania. Izba handlowa, TTCA i Weifang twierdzg, ze wycofanie zobowigzania skutkowaloby nasileniem
zmienno$ci cenowej, co byloby niekorzystne dla uzytkownikéw kwasu cytrynowego. Komisja nie moze przyjaé
tego argumentu. Zmienno$¢ cenowa moze stanowi¢ element rynku kazdego produktu, ale jako taka nie stanowi
elementu, ktéry moglby zawazy¢ na ocenie dopuszczalnosci lub naruszenia zobowigzan.

(28) Zaden z argumentéw przedstawionych przez Izbe handlows i producentéw eksportujacych objetych postepo-
waniem nie jest zatem w stanie zmieni¢ wniosku Komisji, zgodnie z ktérym zobowigzanie zostalo naruszone, a
jego monitorowanie stalo si¢ niemozliwe.

H. WYCOFANIE PRZYJECIA ZOBOWIAZANIA I NALOZENIE OSTATECZNYCH CEL

(29) W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 8 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego oraz zgodnie z odpowiednimi
klauzulami zobowigzania, ktére upowazniajg Komisje do jednostronnego wycofania zobowigzania, Komisja
uznala, Ze przyjecie zobowigzania zlozonego przez Weifang i TTCA powinno zostal wycofane, a decyzja
wykonawcza (UE) 2015/87 powinna zosta¢ zmieniona. W zwigzku z tym do przywozu produktu objetego
postepowaniem, wytwarzanego przez przedsigbiorstwa Weifang Ensign Industry Co., Ltd. (dodatkowy kod TARIC
A882) i TTCA Co., Ltd. (dodatkowy kod TARIC A878), powinno mie zastosowanie ostateczne clo antydum-
pingowe nalozone na mocy art. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/82,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Niniejszym wycofuje si¢ przyjecie zobowigzania zlozonego przez przedsigbiorstwa Weifang Ensign Industry Co., Ltd.
(dodatkowy kod TARIC A882) i TTCA Co., Ltd. (dodatkowy kod TARIC A878) wraz z Chinska Izbg Handlowa
Importeréw i Eksporteré6w Metali, Mineraléw i Substancji Chemicznych.

Artykut 2

Tabele w art. 1 decyzji wykonawczej (UE) 2015/87 zastepuje si¢ nastepujaca tabela:

, o Dodatkowy kod
Panstwo Przedsi¢biorstwo TARIC
Chiniska Republika COFCO Biochemical (Anhui) Co., Ltd. — No 1 COFCO Avenue, Bengbu A874
Ludowa City 233010, Anhui Province
Wyprodukowany przez RZBC Co., Ltd. — No 9 Xinghai West Road, Rizhao A926
City, Shandong Province, ChRL i sprzedawany przez powigzane z nim
przedsigbiorstwo handlowe RZBC Imp. & Exp. Co., Ltd. — No 66 Lvzhou
South Road, Rizhao City, Shandong Province
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, _ Dodatkowy kod

Panistwo Przedsigbiorstwo TARIC
Wyprodukowany przez RZBC (Juxian) Co., Ltd. — No 209 Laiyang Road A927
(West Side of North Chengyang Road), Juxian Economic Development
Zone, Rizhao City, Shandong Province, ChRL i sprzedawany przez powig-
zane z nim przedsigbiorstwo handlowe RZBC Imp. & Exp. Co., Ltd. — No
66 Lvzhou South Road, Rizhao City, Shandong Province
Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd. — No 1 Redian Road, Yixing Econo- A879

mic Development Zone, Jiangsu Province

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 maja 2016 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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