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DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2016/915
z dnia 30 maja 2016 r.

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do

miedzynarodowego instrumentu, ktéry ma zostaé¢ opracowany w ramach organéw ICAO i ktory

ma doprowadzi¢ do wdrozenia od 2020 r. jednolitego globalnego $rodka rynkowego dotyczacego
emisji z lotnictwa migdzynarodowego

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192 ust. 1, w zwigzku z art. 218
ust. 9,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Emisje gazéw cieplarnianych z lotnictwa miedzynarodowego stanowig ponad 2 % globalnych emisji i rosna
dynamicznie, a prognozy na rok 2050 wskazujg, ze w przypadku scenariusza dotychczasowego postgpowania
takie emisje z lotnictwa miedzynarodowego moglyby wzrosngé o ponad 200 % w poréwnaniu z obecnymi
poziomami. Do roku 2050 globalne emisje gazéw cieplarnianych powinny zosta¢ zmniejszone o co najmniej
50 % ponizej ich pozioméw z 1990 r. Wszystkie sektory gospodarki, w tym lotnictwo miedzynarodowe,
powinny przyczynia¢ si¢ do realizacji tego ograniczenia emisji.

(2)  21. konferencja stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu zakonczyla si¢
pomyslnie w grudniu 2015 r. przyjeciem porozumienia klimatycznego z Paryza, ktdrego celem jest ograniczenie
globalnego wzrostu temperatury na poziomie znacznie ponizej 2 °C w poréwnaniu z poziomami sprzed epoki
przemystowej oraz kontynuacja staran zmierzajacych do ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C.

(3)  Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) zostala utworzona w 1944 r. na mocy Konwengji
chicagowskiej o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym; pafstwa czlonkowskie Unii s3 umawiajagcymi sie
stronami tej konwencji i cztonkami ICAO, natomiast Unia Europejska ma status obserwatora na niektérych
posiedzeniach ICAO, w tym w Zgromadzeniu ICAO odbywajacym si¢ raz na trzy lata. Unia i jej panstwa
czlonkowskie s3 stronami protokolu z Kioto z 1997 r., ktdry zobowigzuje je do dalszych ograniczen emisji
gazéw cieplarnianych w lotnictwie miedzynarodowym poprzez ICAO. Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady () wezwano Uni¢ do okreslenia i podjecia konkretnych dziatari w celu zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych z lotnictwa miedzynarodowego, o ile Zadne takie dzialania nie zostana uzgodnione
w ramach ICAO przed rokiem 2002.

(4)  Podczas 33. sesji Zgromadzenia ICAO (2001) zatwierdzono rozwijanie otwartego systemu handlu emisjami dla
lotnictwa migdzynarodowego (). Komitet ICAO ds. Lotnictwa i Ochrony Srodowiska zalecit w 2004 r., Ze nie
nalezy prowadzi¢ dalszych dzialan pod auspicjami ICAO w zakresie specjalnego systemu handlu emisjami dla
lotnictwa, opartego na nowym instrumencie prawnym. Na 35. sesji Zgromadzenia ICAO (2004) zatwierdzono
dalsze rozwijanie otwartego systemu handlu emisjami oraz mozliwo$¢ wlaczania przez umawiajgce si¢ pafistwa
ICAO emisji z lotnictwa miedzynarodowego do swoich systeméw handlu emisjami (), jednak na 36. sesji
Zgromadzenia ICAO (2007) wezwano do wylaczenia z powyzszego operatoréw statkéw powietrznych z siedzibg
w innych umawiajacych sie panstwach ICAO, chyba ze wzajemnie uzgodniono miedzy tymi pafistwami
wdrazanie systemu handlu emisjami w odniesieniu do operatoréw statkéw powietrznych innych umawiajacych
si¢ panstw ICAO (%). Unia, jej panstwa czlonkowskie i inne pafistwa europejskie konsekwentnie zastrzegaja sobie
prawo do stosowania $rodkéw rynkowych na zasadzie niedyskryminacji do wszystkich operatoréw statkéw
powietrznych wykonujgcych przewozy do, z lub w obrebie ich terytorium, przypominajgc, ze konwencja

(") Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca szosty wspdlnotowy program dziatan
w zakresie Srodowiska naturalnego (Dz.U. L 2422 10.9.2002, s. 1).

(*) RezolucjaICAO A33-7.

(*) RezolucjaICAO A35-5.

(*) Dodatek L do rezolucji A36-22.
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chicagowska uznaje prawa stron do stosowania w spos6b niedyskryminacyjny swoich przepiséw ustawowych i
wykonawczych w dziedzinie lotnictwa (') do statkéw powietrznych wszystkich paristw, wykonujacych przewozy
do, z lub w obrebie ich terytorium.

(5)  Majac na uwadze, ze ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych z lotnictwa miedzynarodowego stanowi istotny
wklad zgodny z caloSciowymi zobowigzaniami w zakresie zmniejszenia emisji, Parlament Europejski i Rada
przyjely dyrektywe 2008/101/WE (3, ktdra zmienita dyrektywe 2003/87/WE (). W motywie piatym dyrektywy
2008/101/WE przewiduje si¢, ze Unia dolozy staran, aby zapewni¢ wlaczenie do takiego globalnego
porozumienia zmierzajacego do ograniczenia wzrostu globalnych temperatur $rodkéw, ktérych celem jest
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych z lotnictwa, a zatem Komisja powinna rozwazy¢, jakie zmiany do
dyrektywy 2003/87/WE sa konieczne w zwigzku z jej zastosowaniem do operatoréw statkéw powietrznych.

(6) W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Protokét paryski — plan przeciwdzialania zmianie
klimatu na $wiecie po 2020 r.” podkre$lono, ze ICAO powinna dziala¢ na rzecz skutecznego uregulowania
kwestii emisji z lotnictwa migdzynarodowego przed konicem 2016 r. Kolejne posiedzenie Zgromadzenia ICAO
odbedzie si¢ w 2016 r. i nalezy na nim uzgodni¢ migdzynarodowy instrument, ktéry ma doprowadzi¢ do
wdrozenia od 2020 r. jednolitego globalnego $rodka rynkowego dotyczacego emisji z lotnictwa miedzynaro-
dowego.

(7)  Na 38. sesji Zgromadzenia ICAO (2013) postanowiono, ze ICAO i jej umawiajace si¢ panstwa, wraz
z odpowiednimi organizacjami $rodowiskowymi lub lotnicznymi w kazdym umawiajacym si¢ panstwie ICAO,
beda wspdlpracowaé na rzecz osiagnigcia wspélnego ambitnego Srednioterminowego celu globalnego
polegajacego na utrzymaniu $wiatowych emisji dwutlenku wegla z lotnictwa migdzynarodowego netto od 2020 r.
na tym samym poziomie oraz podjeto decyzj¢ o opracowaniu globalnego $rodka rynkowego dotyczacego emisji
z lotnictwa miedzynarodowego i przedstawieniu sprawozdania z prac na potrzeby podjecia decyzji na 39. sesji
Zgromadzenia ICAO (2016). Prognozuje si¢, Zze emisje z lotnictwa miedzynarodowego beda o okolo 70 %
wyzsze w 2020 r. niz w 2005 r. (), a Unia i jej pafistwa czlonkowskie konsekwentnie przekonuja, ze globalnym
celem zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych z lotnictwa migdzynarodowego powinno by¢ 10-procentowe
zmniejszenie do 2020 r. w poréwnaniu z poziomem z 2005 r. Niemniej jednak wydaje si¢ wskazane, aby Unia
wykorzystala okazje do wspierania, w stosunkowo krétkim czasie, globalnego $rodka rynkowego majacego na
celu ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych z lotnictwa migdzynarodowego do pozioméw nieprzekraczajacych
pozioméw z 2020 r., majgc na wzgledzie mozliwo$¢ dokonania w stosownych przypadkach przegladu tego celu
po uplywie odpowiedniego czasu.

(8)  Aby ulatwi¢ postepy podczas sesji Zgromadzenia ICAO w roku 2016 w kierunku wypracowania odpowiedniego
instrumentu miedzynarodowego, Parlament Europejski i Rada podjely decyzje, na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 421/2014 (), w sprawie tymczasowego uznania wymogéw dyrektywy 2003/87/WE za spelnione
w odniesieniu do lotéw do i z lotnisk znajdujacych si¢ w pafstwach spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG). Podejmujac t¢ decyzje, Unia podkreslita, ze wymogi prawne mogg by¢ stosowane
w odniesieniu do lotéw do i z lotnisk znajdujacych si¢ w panstwach EOG, w taki sam sposéb, jak wymogi
prawne mogg by¢ stosowane w odniesieniu do emisji pochodzacych z lotéw pomiedzy takimi lotniskami.

(9)  Dyrektywa 2003/87/WE, zmieniona przez rozporzadzenie (UE) nr 421/2014, ustanawia okreslone obowigzki
spoczywajace na Komisji Europejskiej w nastepstwie 39. sesji Zgromadzenia ICAO (2016). Komisja ma
przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat dzialan stluzacych wprowadzeniu
w zycie migdzynarodowego instrumentu dotyczacego globalnego $rodka rynkowego od 2020 r., ktéry zmniejszy
emisje gazéw cieplarnianych z lotnictwa migdzynarodowego w niedyskryminujacy sposéb. W sprawozdaniu tym
Komisja ma rozwazy¢, a w stosownych przypadkach przedstawi¢ propozycje bedace odpowiedzia na zmiany
sytuacji dotyczace odpowiedniego zakresu uwzgledniania emisji w lotach do i z lotnisk znajdujacych sig
w panstwach spoza EOG, poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 .

(10) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja w imieniu Unii w odniesieniu do miedzynarodowego instrumentu,
ktéry ma zosta¢ opracowany w ramach organéw ICAO i ktéry ma dorpwadzi¢ do wdrozenia od 2020 r.
jednolitego globalnego $rodka rynkowego dotyczacego emisji z lotnictwa migdzynarodowego.

() Zastrzezenia do rezolucji ICAO z 2007 r., rezolucji ICAO z 2010 r., decyzji Rady ICAO z 2012 r. zatwierdzajacej deklaracje delhijska
oraz rezolucji ICAO z 2013 r. (zob. http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/documentation_en.htm).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu
uwzglednienia dzialalnosci lotniczej w systemie handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz.U. L 8
z13.1.2009, s. 3).

(*) Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gaz6w cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U.L 275 z 25.10.2003, s. 32).

(*) Zob. zastrzezenia do rezolucji ICAO z 2013 r. przywolanej w przypisie 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 421/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, w celu wprowadzenia w zycie do 2020 r.
porozumienia migdzynarodowego w sprawie stosowania jednego migdzynarodowego $rodka rynkowego do emisji z migdzynarodowego
lotnictwa (Dz.U.L 129 z 30.4.2014,s. 1).


http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/documentation_en.htm
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(11) Mimo ze Unia nie jest czlonkiem ICAO, posiada ona status obserwatorwa, ktéry méglby pozwoli¢ Komisji na
uczestniczenie w niektorych dyskusjach w odpowiednich organach ICAO, w tym w Zgromadzeniu, celem
wsparcia stanowiska Unii.

(12) Niezbedne jest przyjecie stanowiska Unii odpowiednio weze$nie przed nastepnym Zgromadzeniem ICAO,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii, w odniesieniu do miedzynarodowego instrumentu, ktéry ma zostaé
opracowany w ramach organéw ICAO i ktéry ma doprowadzi¢ do wdrozenia od 2020 r. jednolitego globalnego $rodka
rynkowego dotyczgcego emisji z lotnictwa migdzynarodowego, jest zgodne z zalgcznikiem.

Stanowisko to wyrazane jest przez panstwa czlonkowskie dzialajace wspdlnie, w interesie Unii, w ramach organéw
ICAO, oraz wspierane przez Komisj¢, zgodnie ze statusem Unii jako obserwatora, w dyskusjach nad jednolitym
globalnym $rodkiem rynkowym.

Artykut 2

Komisja informuje w sposéb wyczerpujacy odpowiednie organy Rady na temat toczacych si¢ dyskusji dotyczacych
jednolitego globalnego $rodka rynkowego. Aby zachowad sp6jnos¢ stanowiska Unii i wlasciwe stosowanie postanowien
zalgcznika, Komisja w trakcie calego procesu przekazuje odpowiednim organom Rady dokumenty przygotowawcze
okreslajgce szczegdlowe stanowisko, gdy jest to konieczne, w zwigzku ze zmianami sytuacji w ramach organéw ICAO,
do rozpatrzenia i zatwierdzenia, w szczegdlnosci podczas 208. posiedzenia Rady ICAO oraz po jego zakonczeniu.

Uwzgledniajac postepy w ramach ICAO, odpowiednie organy Rady dalej opracowuja swoje stanowisko, w szczegdlnosci
w odniesieniu do przysztosci odpowiedniego prawodawstwa unijnego w tych ramach ICAO

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 maja 2016 r.

W imieniu Rady
MJ. VAN RIJN

Przewodniczgcy
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