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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2016/1073
z dnia 1 lipca 2016 r.

w sprawie réwnowazno$ci uznanych rynkéw kontraktéw w Stanach Zjednoczonych Ameryki
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrument6w pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i
repozytoriéw transakcji (1), w szczeg6lnosci jego art. 2a ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 ustanawia wymogi w zakresie ustug rozliczeniowych i dwustronnego
zarzadzania ryzykiem dotyczace kontraktéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym oraz wymogi w zakresie zglaszania takich kontraktéw. W art. 2 pkt 7 rozporzadzenia (UE)
nr 648/2012 instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym zdefiniowano jako
kontrakty pochodne, ktére nie s zawierane na rynku regulowanym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14 dyrektywy
2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (}) lub na rynku panstwa trzeciego, ktéry uznaje si¢ za
réwnowazny rynkowi regulowanemu zgodnie z art. 2a rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. Tym samym kazdy
kontrakt pochodny, ktéry jest zawierany na rynku panstwa trzeciego nieuznawanym za réwnowazny rynkowi
regulowanemu, jest do celéw rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 klasyfikowany jako bedacy przedmiotem obrotu
poza rynkiem regulowanym.

(2)  Zgodnie z art. 2a rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rynek panstwa trzeciego uznaje si¢ za réwnowazny rynkowi
regulowanemu, gdy rynek ten spelnia prawnie wiazace wymogi, ktére sa rdwnowazne z wymogami okre§lonymi
w tytule III dyrektywy 2004/39/WE, i na biezaco podlega skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu prawa w tym
panstwie trzecim.

(3)  Aby rynek panstwa trzeciego mogl zostaé uznany za réwnowazny rynkowi regulowanemu w rozumieniu
dyrektywy 2004/39/WE, istotne skutki obowiazujacych wigzacych prawnie wymogéw oraz rozwigzan w zakresie
nadzoru i egzekwowania prawa powinny by¢ réwnowazne skutkom wynikajacym z wymogéw Unii w kontekscie
celow regulacyjnych, ktérych osiagnieciu stuza. Celem oceny réwnowaznosci jest zatem upewnienie sie, ze
prawnie wigzace wymogi, ktore majg zastosowanie do uznanych rynkéw kontraktow (designated contract markets,
DCM) w Stanach Zjednoczonych Ameryki (USA), s3 réwnowazne wymogom okre$lonym w tytule Il dyrektywy
2004/39/WE i ze rynki te na biezaco podlegaja skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu prawa. Rynki, ktore
w dniu przyjecia niniejszej decyzji posiadaja zezwolenie jako DCM, powinny zatem by¢ traktowane jako rynki
uznawane za rownowazne z rynkiem regulowanym w rozumieniu dyrektywy 2004/39/WE.

(4) DCM sg to gieldy dzialajgce pod nadzorem regulacyjnym Commodity Futures Trading Commission (CFTC,
komisja ds. towarowych kontraktéw terminowych typu future) zgodnie z przepisami sekcji 5 ustawy Commodity
Exchange Act (CEA), 7 USC 7. Prawnie wigzace wymogi majace zastosowanie do DCM posiadajacych zezwolenie
w USA obejmujg CEA, ktére wraz z regulacjami CFTC (CFTC regulations) stanowia ramy prawne dzialalnosci
DCM. Czgs¢ 38 regulacji CFTC zawiera wymogi dotyczace prowadzenia dzialalnosci jako gielda oraz
23 podstawowe zasady, ktérych DCM muszg przestrzega¢ zar6wno w momencie uzyskania zezwolenia, jak i na
biezaco. Regulacje CFTC zobowigzuja DCM do prowadzenia platformy obrotu, przez ktére to pojecie zasadniczo,
zgodnie z CEA, rozumie si¢ wielostronny system, w ramach ktérego uczestnicy moga zawieral transakcje
zgodnie z zasadami, ktére nie majg charakteru uznaniowego. DCM muszg zapewnia¢ swoim czlonkom dostep do
swoich rynkéw i ustug zgodnie z zasada bezstronnosci. Kryteria dostepu muszg by¢ obiektywne i przejrzyste
oraz muszg by¢ stosowane w sposob niedyskryminujacy. Ponadto regulacje CFTC nakladaja na DCM wymogi
organizacyjne dotyczace zasad postgpowania z konfliktami intereséw, zarzadzania ryzykiem, rozwiazan

() Dz.U.L201227.7.2012,s.1.

(*) Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz.U.L 145 z 30.4.2004, s. 1).
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w zakresie obrotu, rozliczenia i rozrachunku oraz zasad w zakresie notowania, jak réwniez dotyczace monito-
rowania przestrzegania przepisow. Zgodnie z podstawowg zasada nr 2 (17 CFR §38.150 (2015)) gielda musi
zapewnial, monitorowaé i egzekwowal przestrzeganie wewnetrznych przepisow DCM, w tym zasad
zakazujacych stosowanie na danym rynku praktyk obrotu stanowigcych naduzycie. W tym celu gielda musi
posiada¢ mozliwosci wykrywania i badania naruszen wewnetrznych przepisow DCM oraz nakladania
odpowiednich sankcji na osoby dokonujace takich naruszen.

(5)  Prawnie wiazace wymogi majace zastosowanie do DCM posiadajacych zezwolenie w USA, okre$lone w ramach
prawnych dzialalnosci DCM, prowadza w nastgpujgcych obszarach do istotnych skutkéw réwnowaznych
skutkom wymogéw okreslonych w tytule III dyrektywy 2004/39/WE: procedura udzielania zezwolenia, definicje,
dostep do DCM, wymogi organizacyjne, wymogi dotyczace kadry kierowniczej wyzszego szczebla, dopuszczanie
instrumentéw pochodnych do obrotu, zawieszenie obrotu instrumentami pochodnymi, wycofanie instrumentéw
pochodnych z obrotu, monitorowanie przestrzegania przepisow oraz dostgp do systeméw rozliczania i
rozrachunku.

(6)  Zgodnie z dyrektywa 2004/39/WE wymogi przejrzystosci przed- i posttransakcyjnej maja zastosowanie
wylacznie do akcji dopuszczonych do obrotu na rynkach regulowanych. Poniewaz akcje nie sa przedmiotem
obrotu na DCM ani nie sg dopuszczone do obrotu na DCM, Komisja jest zdania, Ze ocena tych wymogéw nie ma
znaczenia do celéw niniejszej decyzji.

(7)  Nalezy zatem stwierdzi¢, ze prawnie wigzace wymogi dla DCM z siedziba w USA przynosza skutki réwnowazne
skutkom wynikajagcym z wymogéw okreslonych w tytule III dyrektywy 2004/39/WE.

(8)  Dzialalnos¢ DCM jest objeta nadzorem CFTC. Gléwnym celem programu monitorowania przestrzegania
przepiséw realizowanego przez CFTC jest ocena przestrzegania przez DCM majgcych zastosowanie przepiséw
CEA, w tym 23 podstawowych zasad, ktérych musza przestrzega¢ DCM, oraz regulacji CFTC wdrazajacych te
podstawowe zasady. W tym celu CFTC przeprowadza analizy przestrzegania przez DCM podstawowych zasad i
regulacji dotyczacych monitorowania obrotu, monitorowania rynku, $ciezki audytu oraz postepowan dyscypli-
narnych DCM. W ramach programu monitorowania rynku CFTC monitoruje podmioty prowadzgce obrét celem
zapewnienia przestrzegania przez nie przepisow zawartych w CEA i regulacjach CFTC. W tym celu w ramach
programu monitorowania monitoruje si¢ obrét prowadzony na DCM, pozycje futures, transakcje swap i pozycje
swap w celu wykrycia praktyk rynkowych stanowigcych naduzycie i zapobiegania takim praktykom oraz w celu
zapewnienia zgodnosci z CEA i regulacjami CFTC. Ponadto w ramach programu przegladu rynku dokonuje si¢
przegladu wszystkich przedlozonych dokumentacji zasad dotyczacych DCM, a w ramach programu przegladu
produktéw dokonuje si¢ przegladu przedlozonych dokumentacji warunkéw produktéw DCM; w ramach obu
programéw przeglady przedtozonych dokumentacji majg na celu zapewnienie zgodnosci z CEA i regulacjami
CFTC.

(9)  CFTC posiada réwniez kompetencje w zakresie egzekwowania przepiséw. Zgodnie z sekcja 6b CEA CFTC moze
zarzadzi¢ zaprzestanie okre$lonych rodzajéw dzialalnosci i nalozy¢ sankcje cywilno- lub prawnokarne, jezeli
DCM narusza CEA lub regulacje CFTC. Zgodnie z sekcjg 6¢c(a) CEA, CFTC moze réwniez wnie$¢ skarge do sadu
federalnego Stanéw Zjednoczonych przeciwko kazdemu zarejestrowanemu podmiotowi lub innej osobie, ktére
naruszajg przepisy CEA oraz odpowiednie przepisy, regulacje i zarzadzenia CFTC. DCM posiadaja pewne
kompetencje w zakresie nadzoru i sa obowiazane monitorowal i egzekwowaé przestrzeganie wewnetrznych
przepisow poszczegblnych DCM. Zgodnie z ,uprawnieniami nadzwyczajnymi” (CEA § 8a(9)) CFTC jest
upowazniona do nakazania DCM podjecia takich dzialan, ktére zdaniem CFTC s3 niezbedne do utrzymania lub
przywrécenia prawidlowego obrotu okreslonym kontraktem pochodnym lub do likwidacji takiego kontraktu.
DCM musza réwniez dysponowaé rozwigzaniami i zasobami umozliwiajgcymi skuteczne egzekwowanie swoich
wewnetrznych przepisow.

(10) Nalezy zatem stwierdzi¢, ze DCM na biezaco podlegaja w USA skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu prawa.

(11) Nalezy zatem uznal, ze warunki okreSlone w art. 2a rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 s3a spelnione
w odniesieniu do DCM posiadajacych zezwolenie w USA.

(12) Podstawe niniejszej decyzji stanowig prawnie wigzgce wymogi dotyczagce DCM majace zastosowanie w Stanach
Zjednoczonych Ameryki na dzien przyjecia niniejszej decyzji. Komisja powinna w dalszym ciggu regularnie
monitorowaé zmiany rozwigzan prawnych i nadzorczych dotyczacych DCM oraz spelnianie warunkéw, na
podstawie ktérych podjeto niniejsza decyzje. W szczeg6lnoéci Komisja powinna dokonal przegladu niniejszej
decyzji w $wietle rozpoczecia stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 ()
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE (3.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U.L 1732 12.6.2014, s. 84).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz
zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U.L 173 2 12.6.2014, s. 349).
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(13) Okresowy przeglad rozwigzan prawnych i nadzorczych obowigzujacych w USA w stosunku do DCM pozostaje
bez uszczerbku dla mozliwosci dokonania przez Komisj¢ w dowolnym momencie nadzwyczajnego przegladu,
jezeli w zwiazku z istotnymi zmianami konieczna stanie si¢ ponowna ocena przez Komisje réwnowaznos$ci
stwierdzonej niniejsza decyzja. Taka ponowna ocena moze prowadzi¢ do uchylenia niniejszej decyzji.

(14)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 2 pkt 7 rozporzadzenia (UE) nr 6482012 gieldy uznane przez Commodity Futures Trading Commission
za rynki kontraktéw w Stanach Zjednoczonych Ameryki i wymienione w zalaczniku uznaje si¢ za réwnowazne rynkom
regulowanym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14 dyrektywy 2004/39/WE.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 1 lipca 2016 .

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgey
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ZAELACZNIK

Wyznaczone rynki kontraktéw w Stanach Zjednoczonych Ameryki, o ktérych mowa w art. 1:
a) Cantor Futures Exchange, L.P.

b) CBOE Futures Exchange, LLC

¢) Chicago Board of Trade (Board of Trade of the City of Chicago, Inc.)
d) Chicago Mercantile Exchange, Inc.

e) Commodity Exchange, Inc.

f) ELX Futures, L.P.

g) Eris Exchange, LLC

h) ICE Futures U.S., Inc.

i) Minneapolis Grain Exchange, Inc.

j)  New York Mercantile Exchange, Inc.

k) Nodal Exchange, LLC

) North American Derivatives Exchange, Inc.

m) OneChicago LLC

n) TrueEX LLC

0) NASDAQ Futures, Inc.
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