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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2016/1156
z dnia 14 lipca 2016 r.

w sprawie adekwatno$ci wlasciwych organéw Stanéw Zjednoczonych Ameryki zgodnie
z dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(notyfikowana jako dokument nr C(2016) 4364)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdar finansowych, zmieniajacg dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (1), w szczegdlnosci jej art. 47 ust. 3 akapit
pierwszy,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Na mocy art. 47 ust. 1 dyrektywy 2006/43/WE wlasciwe organy pafstw czlonkowskich moga zezwoli¢ na
przekazanie wlaSciwym organom panstwa trzeciego dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw
bedacych w posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich zatwierdzonych przez nie, a takze
sprawozdan z inspekcji lub dochodzen zwigzanych z danymi badaniami jedynie pod warunkiem spelnienia przez
te organy wymogéw uznanych za adekwatne przez Komisje i istnienia opartych na zasadzie wzajemnosci ustalen
roboczych pomiedzy wlasciwymi organami panstwa trzeciego a wlasciwymi organami danych panstw
cztonkowskich.

(2)  Decyzja wykonawcza 2013/280/UE (*) Komisja uznala, ze wlasciwe organy Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
a mianowicie Rada ds. Nadzoru nad Rachunkowosciag Spélek Publicznych Stanéw Zjednoczonych Ameryki
(Public Company Accounting Oversight Board of the United States of America) oraz Komisja Papieréw Wartos-
ciowych i Gield Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Securities and Exchange Commission of the United States of
America), spelniajg wymogi, ktére sa adekwatne do celéw art. 47 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2006/43/WE.
Wspomniana decyzja wykonawcza ma zastosowanie od dnia 1 sierpnia 2013 r. i przestanie mie¢ zastosowanie
dnia 31 lipca 2016 r. Nalezy zatem stwierdzi¢, czy wlasciwe organy Stanéw Zjednoczonych Ameryki nadal
spelniaja wymogi, ktore s3 adekwatne do celéw przekazywania im dokumentacji roboczej z badania lub innych
dokumentéw bedacych w posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich oraz sprawozdan z inspekcji lub
dochodzen.

(3)  Ograniczenie czasowe stosowania decyzji wykonawczej 2013/280/UE wynikalo z braku wzajemnego zaufania do
systeméw nadzoru obu stron. W szczegdlnosci mechanizm wspélpracy miedzy wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich a wlasciwymi organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki zostal zatem poddany przegladowi
stuzgcemu ocenie postgpéw poczynionych w kierunku osiggniecia wzajemnego zaufania. Od przyjecia decyzji
wykonawczej 2013/280/UE ustanowiono pewne formy zaufania, w tym zobowigzanie do unikania
niepotrzebnego powielania pracy oraz do zdefiniowania podejScia do wspélpracy prowadzacej do wyzszego
poziomu zaufania w przysztosci.

(4)  Decyzja o adekwatnosci zgodnie z art. 47 ust. 3 dyrektywy 2006/43/WE nie odnosi si¢ do innych szczegélnych
wymogoéw w zakresie przekazywania dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw bedacych
w posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich, a takze sprawozdan z inspekcji lub dochodzen, takich
jak umowa w sprawie wzajemnych ustaleii roboczych pomiedzy wlasciwymi organami okreslonymi w art. 47
ust. 1 lit. d) tej dyrektywy czy wymogi dotyczace przekazywania danych osobowych okreslone w art. 47 ust. 1
lit. e) tej dyrektywy.

(5)  Przekazanie dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw bedacych w posiadaniu bieglych
rewidentéw lub firm audytorskich wlasciwym organom panstwa trzeciego jest istotng kwestig dotyczaca interesu
publicznego zwigzanego z pelnieniem niezaleznego nadzoru publicznego. W zwigzku z tym wlasciwe organy

(") Dz.U.L15729.6.2006,s. 87.
(*) Decyzja wykonawcza Komisji 2013/280/UE z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie adekwatnosci wlasciwych organéw Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki na mocy dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.L 161z 13.6.2013,s. 4).
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panstw czlonkowskich powinny, w ramach ustalefi roboczych, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 dyrektywy
2006/43/WE, zapewni(, aby wlasciwe organy Stanéw Zjednoczonych Ameryki wykorzystywaly wszelkie
dokumenty przekazane im zgodnie z art. 47 ust. 1 tej dyrektywy wylacznie do celéw wykonywania swoich
funkcji w zakresie nadzoru publicznego, zewnetrznego zapewnienia jakoSci oraz dochodzen dotyczacych
bieglych rewident6éw i firm audytorskich.

(6)  Przekazanie dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw bedacych w posiadaniu bieglych
rewidentéw lub firm audytorskich wlasciwym organom panstwa trzeciego obejmuje udzielenie dostgpu do tych
dokumentéw lub ich przekazanie takiemu organowi przez bieglego rewidenta lub firme¢ audytorska bedaca
w posiadaniu dokumentéw za uprzednig zgoda wlasciwego organu danego panstwa czlonkowskiego lub przez
ten organ.

(7) W przypadku przeprowadzania inspekcji lub dochodzen bieglym rewidentom i firmom audytorskim nie wolno
udostepniaé ani przekazywaé ich dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw wlasciwym organom
Stanéw Zjednoczonych Ameryki na warunkach innych niz te okreslone w art. 47 dyrektywy 2006/43/WE oraz
w niniejszej decyzji.

(8)  Nie naruszajac art. 47 ust. 4 dyrektywy 2006/43/WE, panstwa czlonkowskie powinny zapewnic, aby do celéw
nadzoru publicznego, zapewnienia jakosci oraz przeprowadzania dochodzeni dotyczacych bieglych rewidentéw
i firm audytorskich kontakty migdzy zatwierdzonymi przez nie bieglymi rewidentami lub firmami audytorskimi
a wlaciwymi organami Standéw Zjednoczonych Ameryki odbywaly si¢ za posSrednictwem wiasciwych organéw
danego panistwa cztonkowskiego.

(9)  Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby ustalenia robocze wymagane na mocy dyrektywy 2006/43/WE
dotyczace przekazywania dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw bedacych w posiadaniu
bieglych rewidentéw lub firm audytorskich, a takze sprawozdan z inspekcji lub dochodzen miedzy ich
wla$ciwymi organami a wlaSciwymi organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki byly uzgadniane na zasadzie
wzajemno$ci i obejmowaly ochronge wszelkich tajemnic zawodowych oraz znajdujagcych sie w  takich
dokumentach wrazliwych informacji handlowych odnoszacych si¢ do badanych jednostek, w tym ich wlasnosci
przemystowej i intelektualnej, lub do bieglych rewidentéw i firm audytorskich, ktére badaly te podmioty.

(10)  Jezeli przekazanie dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw bedacych w posiadaniu bieglych
rewidentéw lub firm audytorskich, a takze sprawozdan z inspekcji lub dochodzen wlasciwym organom Stanéw
Zjednoczonych Ameryki wigze si¢ z ujawnieniem danych osobowych, takie ujawnienie jest zgodne z prawem
jedynie wtedy, gdy spelnia réwniez wymogi dotyczace miedzynarodowego przekazywania danych okreslone
w dyrektywie 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ('). Zgodnie z art. 47 ust. 1 lit. e) dyrektywy
2006/43/WE wymaga si¢ zatem od pafistw czlonkowskich zapewnienia, aby przekazywanie danych osobowych
miedzy ich wlasciwymi organami a wlaSciwymi organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki bylo zgodne
z rozdzialem IV dyrektywy 95/46/WE. Panistwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby istnialy odpowiednie
zabezpieczenia w zakresie ochrony przekazywanych danych osobowych, w szczegdlnosci za pomocy wigzacych
uméw miedzy ich wilasciwymi organami a wlasciwymi organami Standéw Zjednoczonych Ameryki, oraz
zapewni¢, aby wlasciwe organy Stanéw Zjednoczonych Ameryki nie ujawnialy dalej danych osobowych
zawartych w przekazanych dokumentach bez uprzedniej zgody wlasciwych organéw danych panstw
cztonkowskich.

(11) W wyjatkowych okoliczno$ciach, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia skutecznego nadzoru, panistwa
cztonkowskie moga zadecydowa¢ o dopuszczeniu, by inspekcje prowadzone przez ich wlasciwe organy przepro-
wadzane byly wspdlnie z wlasciwymi organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Panstwa czlonkowskie moga
zezwoli¢ na podjecie wspdlpracy z wlaSciwymi organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki w formie wspdlnych
inspekcji lub tez delegowania obserwatoréw bez uprawnient do prowadzenia inspekgji lub dochodzen, ktérzy nie
mieliby réwniez dostepu do poufnej dokumentacji roboczej z badania ani innych dokumentéw bedacych
w posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich, ani do sprawozdah z inspekcji lub dochodzen.
Wspodlprace tego rodzaju nalezy prowadzi¢ wylacznie na warunkach okreslonych w art. 47 ust. 2 dyrektywy
2006/43/WE i w niniejszej decyzji, zwlaszcza w odniesieniu do wymogu poszanowania zasad suwerennosci,
poufnosci i wzajemnoSci. Panistwa czlonkowskie powinny dopilnowal, aby wszelkie wspdlne inspekcje
prowadzone w Unii przez ich wlasciwe organy z udzialem wlasciwych organéw Stanéw Zjednoczonych Ameryki
zgodnie z art. 47 dyrektywy 2006/43/WE odbywaly si¢ — co do zasady — pod przewodnictwem wiasciwego
organu zainteresowanego panstwa czlonkowskiego.

(12) Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield Standéw Zjednoczonych Ameryki jest organem wiasciwym w zakresie
dochodzenr dotyczacych bieglych rewidentéw i firm audytorskich; zakresem niniejszej decyzji nalezy obja¢ jedynie
kompetencje Komisji Papieréw Warto$ciowych i Gield Stanéw Zjednoczonych Ameryki w zakresie dochodzen

(") Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U.L 281z 23.11.1995,s. 31).
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dotyczacych bieglych rewidentéw i firm audytorskich. Komisja Papieréw Warto$ciowych i Gield Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki stosuje odpowiednie zabezpieczenia zabraniajgce ujawniania informacji poufnych przez jej
obecnych lub bylych pracownikéw jakimkolwiek organom lub osobom trzecim oraz przewidujace sankcje za
takie postepowanie. Na mocy przepiséw ustawowych i wykonawczych Stanéw Zjednoczonych Ameryki Komisja
Papieréw Warto$ciowych i Gield moze przekazywal wlaSciwym organom panstw czlonkowskich dokumenty
réwnowazne dokumentom, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 dyrektywy 2006/43/WE, ktére dotycza dochodzen,
jakie moze ona przeprowadzaé w odniesieniu do takich bieglych rewidentéw i firm audytorskich. Na tej
podstawie nalezy uzna¢ Komisje Papieréw WartoSciowych i Gield Stanéw Zjednoczonych Ameryki za organ
adekwatny do celéw art. 47 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2006/43/WE.

(13) Rada ds. Nadzoru nad Rachunkowoscig Spétek Publicznych Standéw Zjednoczonych Ameryki jest organem
wlasciwym w zakresie nadzoru publicznego, zewngtrznego zapewnienia jakosci oraz dochodzeri dotyczacych
bieglych rewidentéw i firm audytorskich. Stosuje ona odpowiednie zabezpieczenia zabraniajace ujawniania
informacji poufnych przez jej obecnych lub bylych pracownikéw jakimkolwiek organom lub osobom trzecim
oraz przewidujace sankcje za takie postgpowanie. Na mocy przepiséw ustawowych i wykonawczych Standéw
Zjednoczonych Ameryki Rada ds. Nadzoru nad Rachunkowos$cig Spélek Publicznych moze przekazywaé
wla$ciwym organom panstw cztonkowskich dokumenty réwnowazne dokumentom, o ktérych mowa w art. 47
ust. 1 dyrektywy 2006/43/WE. Na tej podstawie nalezy uzna¢ Radg¢ ds. Nadzoru nad Rachunkowoscig Spélek
Publicznych Stanéw Zjednoczonych Ameryki za organ adekwatny do celéw art. 47 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy
2006/43|WE.

(14) Niniejsza decyzja nie narusza uzgodnien dotyczacych wspolpracy, o ktérych mowa w art. 25 ust. 4 dyrektywy
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ().

(15) Wszelkie wnioski dotyczace adekwatnosci wymogéw spelnianych przez wilasciwe organy panstwa trzeciego
zgodnie z art. 47 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy 2006/43/WE nie przesadzaja o decyzji, ktéra Komisja,
zgodnie z art. 46 ust. 2 tej dyrektywy, moze przyja¢ w sprawie réwnowaznosci systeméw nadzoru publicznego,
zapewniania jakosci oraz dochodzen i sankcji dotyczacych bieglych rewidentéw i jednostek audytorskich w tym
panstwie trzecim.

(16) Celem niniejszej decyzji jest ulatwienie skutecznej wspdlpracy pomiedzy wilasciwymi organami panstw
cztonkowskich a wlaSciwymi organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Jej celem jest umozliwienie tym
organom wykonywania ich funkcji w zakresie nadzoru publicznego, zewnetrznego zapewniania jakosci oraz
przeprowadzania dochodzen, a jednocze$nie ochrona praw zainteresowanych stron. Panstwa czlonkowskie
zobowigzane s3 powiadomi¢ Komisje o zawartych z wilaSciwymi organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki
wzajemnych ustaleniach roboczych, aby umozliwi¢ jej dokonanie oceny, czy wspolpraca odbywa si¢ zgodnie
z art. 47 dyrektywy 2006/43/WE.

(17) Ostatecznym celem wspOlpracy w zakresie nadzoru audytowego miedzy wilasciwymi organami panstw
czlonkowskich a wlasciwymi organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki jest osiggniecie wzajemnego zaufania do
systeméw nadzoru obu stron. W ten sposéb przekazywanie dokumentacji roboczej z badania lub innych
dokumentéw bedacych w posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich, a takze sprawozdan z inspekdji
lub dochodzeri powinno staé si¢ wyjatkiem. Wzajemne zaufanie oparte byloby na réwnowaznosci systeméw
nadzoru audytowego w Unii i w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

(18) Wlasciwe organy w Stanach Zjednoczonych Ameryki zamierzaja przeprowadzi¢ dalszg oceng systeméw nadzoru
nad bieglymi rewidentami w panstwach cztonkowskich, zanim podejma decyzje o pelnym uznawaniu wynikéw
nadzoru sprawowanego przez wlasciwe organy tych panstw. Mechanizm wspélpracy miedzy wihasciwymi
organami panstw czlonkowskich a wlasciwymi organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki powinien zatem
zostaé poddany przegladowi stuzacemu ocenie postgpéw poczynionych w kierunku osiggnigcia wzajemnego
zaufania do systeméw nadzoru obu stron. Z tego wzgledu okres obowiazywania niniejszej decyzji powinien by¢
ograniczony.

(19) Niezaleznie od ograniczenia czasowego Komisja bedzie regularnie monitorowaé rozwéj sytuacji odno$nie do
wspllpracy w zakresie nadzoru i ram regulacyjnych. Niniejsza decyzja zostanie poddana stosownemu
przegladowi w $wietle zmian w zakresie nadzoru i zmian regulacyjnych w Unii i w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, z uwzglednieniem dostgpnych Zrédet odpowiednich informacji. Taki przeglad moze doprowadzi¢ do
wycofania o§wiadczenia o adekwatnosci.

(20)  Europejski Inspektor Ochrony Danych wydat opini¢ w dniu 27 maja 2016 r.

(21)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinig Komitetu ustanowionego na mocy art. 48 ust. 1
dyrektywy 2006/43/WE,

(") Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych
przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery wartosciowe dopuszczane sa do obrotu na rynku regulowanym oraz
zmieniajgca dyrektywe 2001/34/WE (Dz.U.L 390 z 31.12.2004, 5. 38).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Rada ds. Nadzoru nad Rachunkowoscia Spélek Publicznych Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Public Company
Accounting Oversight Board of the United States of America) oraz Komisja Papieréw Warto$ciowych i Gield Stanéw
Zjednoczonych Ameryki (Securities and Exchange Commission of the United States of America) spelniajg wymogi, ktére
uwazane sg za adekwatne w rozumieniu art. 47 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2006/43/WE do celéw przekazywania
dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentéw, a takze sprawozdaf z inspekcji lub dochodzen, na mocy
art. 47 ust. 1 dyrektywy 2006/43/WE.

Artykut 2

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy dokumentacja robocza z badania lub inne dokumenty
bedace w posiadaniu bieglych rewidentéw lub firm audytorskich znajduja si¢ w wylacznym posiadaniu bieglego
rewidenta lub firmy audytorskiej zarejestrowanych w panistwie czlonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie
rejestracji bieglego rewidenta grupy, a wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego rejestracji bieglego rewidenta grupy
otrzymal wniosek o przekazanie od ktoregokolwiek z organéw, o ktérych mowa w art. 1, tego rodzaju dokumentacja
lub dokumenty byly przekazywane wlasciwemu organowi, ktéry zlozyl wniosek, wylacznie pod warunkiem udzielenia
wyraznej zgody na ich przekazanie przez wlasciwy organ tego pierwszego panstwa cztonkowskiego.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszelkie wspdlne inspekcje prowadzone w Unii przez ich wlasciwe organy
wraz z wlasciwymi organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki byly zgodne z warunkami okreSlonymi w art. 47
dyrektywy 2006/43/WE i odbywaly si¢ — co do zasady — pod przewodnictwem wlasciwego organu zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wszelkie dwustronne ustalenia robocze miedzy wlaSciwymi organami
pafistw czlonkowskich a wlasciwymi organami Stanéw Zjednoczonych Ameryki spelnialy warunki wspétpracy
okreslone w niniejszym artykule.

Artykut 3

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 sierpnia 2016 r. do dnia 31 lipca 2022 r.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do pafistw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2016 r.

W imieniu Komisji
Jonathan HILL

Czlonek Komisji
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