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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2016/1159
z dnia 15 lipca 2016 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz cyklaminianu sodu pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej i produkowanego przez Fang Da Food Additive (Shen Zhen)
Limited i Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited

KOMISJA EUROPEJSKA,
Uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed
przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Wspoélnoty Europejskiej (,rozporza-
dzenie podstawowe”) ('), w szczegblnosci jego art. 9 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Poprzednie dochodzenia i obowiagzujace $rodki

(1) W nastepstwie dochodzenia antydumpingowego na mocy art. 5 rozporzadzenia podstawowego rozporzadzeniem
(WE) nr 435/2004 () Rada nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na przywéz cyklaminianu sodu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL") i Indonezji.

(2)  Od tego czasu okres obowigzywania tych $rodkéw zostal w czerwcu 2010 r. najpierw przedtuzony o dodatkowe
pie¢ lat (), a w maju 2012 r. w nastegpstwie czeSciowego przegladu okresowego zmieniono poziom cla
w odniesieniu do jednego chifiskiego producenta eksportujacego (). W rezultacie stawka naleznosci celnej majaca
zastosowanie do Indonezji wynosila 0,24-0,27 EUR[kg, a stawka majgca zastosowanie do ChRL 0,23-0,26 EUR/
kg (,obowigzujace Srodki”).

(3)  Obowigzujace $rodki mialy zastosowanie do calego przywozu cyklaminianu sodu pochodzacego z ChRL
i Indonezji, z wyjatkiem przywozu cyklaminianu sodu produkowanego przez chinskich producentéw eksportu-
jacych — Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited i Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited.
W odniesieniu do tych przedsigbiorstw pierwotnie ustalono zerowa stawke naleznosci celnej, poniewaz nie
stwierdzono dumpingu (rozporzadzenie (WE) nr 435/2004).

(4)  Zgodnie ze sprawozdaniem Organu Apelacyjnego WTO w sprawie Meksyk — ostateczne $rodki antydumpingowe
wprowadzone w odniesieniu do wolowiny i ryzu (,sprawozdanie Organu Apelacyjnego WTO”) (°) chiriscy
producenci eksportujgcy Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited i Fang Da Food Additive (Yang Quan)
Limited nie byli poddawani badaniu w pdéZniejszych przegladach $rodkéw nalozonych rozporzadzeniem (WE)
nr 435/2004 i nie podlegaja obowigzujacym $rodkom.

() Dz.U.L 3437 22.12.2009, s. 51.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 435/2004 z dnia 8 marca 2004 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe oraz stanowigce
o ostatecznym poborze nalozonego cla tymczasowego na przywéz soli sodowej kwasu cyklaminowego (cyklaminianu sodu)
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji (Dz.U.L 72 z 11.3.2004, s. 1).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 4922010 z dnia 3 czerwca 2010 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz cyklaminianu sodu pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej i Indonezji w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie
zart. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009 (Dz.U. L 140 z 8.6.2010, s. 2).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 398/2012 z dnia 7 maja 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 492/2010 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz cyklaminianu sodu pochodzgcego migdzy innymi z Chiriskiej
Republiki Ludowej (Dz.U.L 1242 11.5.2012, 5. 1).

() WT/DS295/AB|R, 29 listopada 2005 r., AB-2005-6.
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(5)  Weczesniejsze dochodzenie ograniczone do Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited i Fang Da Food Additive
(Yang Quan) Limited zostalo wszczete w dniu 17 lutego 2011 r. (). W nastepstwie wycofania skargi
postepowanie zostato zakoficzone decyzja Komisji z dnia 5 kwietnia 2012 r. (’) bez nakladania $rodkéw.

(6)  Drugi przeglad wygasnigcia obowigzujacych Srodkéw zostal rozpoczety w czerweu 2015 r. (!) na mocy art. 11
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

1.2. Wszczecie dochodzenia

(7 W dniu 12 sierpnia 2015 r. Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela dochodzenie antydumpingowe
w odniesieniu do przywozu do Unii cyklaminian sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL’),
ograniczone do Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited i Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited,
dwoch przedsigbiorstw nalezacych do tej samej grupy (oba przedsigbiorstwa zwane sa dalej ,producentami
eksportujgcymi, ktérych dotyczy postepowanie” lub ,Fang Da”) na podstawie art. 5 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu postgpowania”).

(8)  Komisja wszczgla dochodzenie w zwigzku ze skargg zlozona w dniu 30 czerwca 2015 r. przez Productos
Aditivos S.A. (,skarzacy” lub ,producent unijny”), jedynego producenta cyklaminianu sodu w Unii, reprezentu-
jacego zatem 100 % ogdlnej unijnej produkcji cyklaminianu sodu. W skardze przedstawiono dowody na
wystgpienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére uznano za wystarczajace, by uzasadnié
wszczecie dochodzenia.

(9)  Po ujawnieniu ustalen przedsigbiorstwa Fang Da twierdzily, ze zawarte w skardze dowody $wiadczace o szkodzie
byly niewystarczajace oraz Ze wszczynanie przeciwko Fang Da dochodzen jedno po drugim stanowi naduzycie.
Twierdzily réwniez, ze to pokazuje, iz wszczecie postgpowania w przedmiotowej sprawie na mocy art. 5
rozporzadzenia podstawowego jest niewlasciwe. Chcialy takze otrzymal wyjasnienie tendencji dotyczacych
pewnych wskaznikéw w aktach udostepnionych do wgladu.

(10) Jak juz wyjasniono w motywie 8, Komisja uwaza, ze skarga zawierala wystarczajace dowody uzasadniajace
wszczgcie dochodzenia, co stanowi wylaczne kryterium przy podejmowaniu decyzji o wszczgciu dochodzenia,
a nie istnienie czy rezultat wcze$niejszych dochodzent. Co wigcej, szczegbtowa analiza szkody zawarta w skardze
wykazala, ze istnieja wystarczajace dowody wskazujace na znaczng penetracj¢ rynku UE przez przywéz produktu
Fang Da po cenach, ktére znacznie podcinaja i zanizaja ceny przemyshu unijnego. Poza tym nie wszystkie
czynniki musza wykazywal pogorszenie, aby ustalona zostala istotna szkoda. Ponadto istnienie innych
czynnikéw, ktére mogg mie¢ wplyw na sytuacje przemystu unijnego, nie musi oznaczad, ze skutki przywozu
produktu po cenach dumpingowych dla tego przemystu nie sg istotne. W zwigzku z tym wszczecie dochodzenia
jest zgodne z prawem. Jezeli chodzi o uwagi na temat ewentualnej niezgodnosci trzech wskaznikéw w aktach
udostepnionych do wgladu, wynika ona ze znacznej réznicy w wielkosci wolumendéw bedacych przedmiotem
tych obliczen oraz z zaokraglania wykorzystanych poufnych danych liczbowych (w gére lub w dét, w zaleznosci
od roku).

(11) Wszczecie dochodzenia na mocy art. 5 rozporzadzenia podstawowego, nawet w odniesieniu do jednego przedsie-
biorstwa, bylo réwniez prawnie mozliwe, co znalazto potwierdzenie w orzecznictwie (*°).

1.3. Dalsze postepowanie

(12) Komisja nie nalozyla tymczasowych $rodkéw antydumpingowych w przedmiotowym dochodzeniu, aby zsynchro-
nizowa¢ termin sformulowania ostatecznych ustalen w niniejszym postepowaniu z terminem przegladu
wygasniecia, o ktérym mowa w motywie 6.

(®) Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu cyklaminianu sodu pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej, ograniczonego do dwdch chiriskich producentéw eksportujacych, Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited oraz
Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, oraz o wszczgciu przegladu Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem
przywozu cyklaminianu sodu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 50z 17.2.2011, 5. 9).

() Decyzja Komisji z dnia 4 kwietnia 2012 r. w sprawie zakoriczenia postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu
cyklaminianu sodu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej, ograniczonego do dwéch chinskich producentéw eksportujacych,
Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited oraz Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited (2012/185/UE) (Dz.U. L 99 z 5.4.2012,
s. 33).

(®) Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem cyklaminianu sodu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji (Dz.U. C 189 z 6.6.2015, s. 2).

(°) Zawiadomienie o wszczgciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu cyklaminianu sodu pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej, ograniczonego do Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited i Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited
(Dz.U.C264212.8.2015,s. 32).

(") Wyrok Sadu z dnia 18 wrze$nia 2012 r. w sprawie T-156/11 Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd przeciwko Radzie Unii Europejskiej,
EU:T:2012:431, pkt 84.
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1.4. Zainteresowane strony

(13) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢
z nig w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, dwdch
producentéw eksportujgcych, ktérych dotyczy postepowanie, wladze chifiskie, znanych importeréw, dostawcéw,
uzytkownikéw i przedsigbiorstwa handlowe, o ktérych wiadomo, ze sa zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia
i zaprosila te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(14)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz wystapienia
z wnioskiem o przestuchanie przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

1.5. Producenci z pafistwa analogicznego

(15) Komisja poinformowala takze producentéw w Indonezji o wszczeciu postepowania i zaprosita ich do wzigcia
w nim udzialu. W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze
zamierza wybra¢ Indonezje jako pafistwo trzecie o gospodarce rynkowej (,pafistwo analogiczne”) w rozumieniu
art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Akta nie zawieraly nic, co wskazywaloby na ewentualng
produkcje cyklaminianu sodu w innych panstwach trzecich.

1.6. Kontrola wyrywkowa

(16) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, Ze moze dokonaé doboru préby importeréw,
ktorych dotyczy postepowanie, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

(17)  Aby zdecydowa(, czy dobér proby jest konieczny, a jezeli tak, aby dokonaé doboru préby, Komisja wezwala
importer6w niepowigzanych do podania informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(18)  Trzech importeréw niepowiazanych dostarczylo wymagane informacje i wyrazilo zgod¢ na wlaczenie ich do
proby. Ze wzgledu na niewielkg liczbe importeréw Komisja postanowita, ze kontrola wyrywkowa nie jest
konieczna.

1.7. Formularze wniosku o traktowanie na zasadach rynkowych (,,wniosek o MET”)

(19) Dla celéw art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja przeslala formularz wniosku o MET do
dwoch producentéw eksportujacych w ChRL, ktérych dotyczy postgpowanie.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(20) Komisja wyslala kwestionariusze do jedynego producenta unijnego, dwdch chinskich producentéw eksportu-
jacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz trzech importeréw niepowigzanych.

(21) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od jedynego producenta unijnego, jednego
z dwoch chinskich producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postgpowanie (w tym od dwdch powigzanych
z nim biur sprzedazy eksportowej w Hongkongu) oraz dwoéch importeréw niepowigzanych. Drugi chiniski
producent eksportujgcy, ktérego dotyczy postgpowanie, zaprzestal produkcji i sprzedazy produktu objetego
postepowaniem przed okresem objetym dochodzeniem, dlatego kwestionariusz w odniesieniu do okresu objetego
dochodzeniem nie dotyczyt tego producenta.

1.9. Wizyty weryfikacyjne

(22) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszelkie informacje uwazane za niezbedne w celu ustalenia dumpingu,
wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia
podstawowego mialy miejsce na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

producent unijny:

— Productos Aditivos S.A., Barcelona, Hiszpania
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importerzy:

— DKSH GmbH, Hamburg, Niemcy

— Emilio Pefia S.A., Torrente (Walencja), Hiszpania

producenci eksportujgcy w ChRL:

— Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, Yang Quan, ChRL
biuro sprzedazy eksportowej (powigzane z Fang Da) w Hongkongu

— Zhong Hua Fang Da Ltd., Hongkong

1.10. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(23) Dochodzenie w sprawie dumpingu i szkody obejmowalo okres od dnia 1 kwietnia 2014 r. do dnia 31 marca
2015 r. (,okres objety dochodzeniem”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objela okres od
dnia 1 stycznia 2011 r. do konca okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(24)  Produktem objetym postgpowaniem jest cyklaminian sodu pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej
i produkowany przez dwdch producentéw eksportujgcych, ktérych dotyczy postgpowanie, obecnie objety kodem
CN ex 2929 90 00 (kod TARIC 2929 90 00 10) (,produkt objety postepowaniem”).

(25) Cyklaminian sodu jest produktem stosowanym jako dodatek do zywnosci i jest powszechnie uzywany jako
substancja stodzaca przez przemyst spozywczy, a takze przez producentéw niskokalorycznych i dietetycznych
stodzikéw stotowych. Niewielkie ilosci cyklaminianu sodu s réwniez stosowane przez przemyst farmaceutyczny.

(26)  Cyklaminian sodu jest substancja chemicznie czysts. Jak w przypadku kazdej czystej substancji chemicznej moze
on jednak zawiera¢ malg ilo$¢ zanieczyszczen rzedu miligraméw na kilogram produktu. Zawarto§¢ zanieczy-
szczen, okreSlona w przepisach Unii, decyduje o jako$ci cyklaminianu sodu. Cyklaminian sodu wystepuje
w dwoch réznych postaciach: uwodnionej o wilgotnosci 15 %, oraz bezwodnej o wilgotnosci nie przekraczajgcej
1 %. Te dwie postaci cyklaminianu sodu majg takie same gléwne wlasciwosci i zastosowania; réznig si¢ tylko
stopniem stodyczy — posta uwodniona jest mniej stodka ze wzgledu na zawarto$¢ wody. Z tego samego powodu
r6znig si¢ ceny. Postal bezwodna jest drozsza niz uwodniona. Dla celéw niniejszego postgpowania obie postaci
nalezy zatem uzna¢ za jeden produkt.

2.2. Produkt podobny

(27) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wlaSciwosci fizyczne
i chemiczne oraz podstawowe zastosowania:

— produkt objety postgpowaniem,

— produkt produkowany i sprzedawany przez producenta eksportujacego na rynku krajowym Chinskiej
Republiki Ludowej,

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny.

(28) Komisja stwierdzila zatem, ze wymienione produkty sa produktami podobnymi w rozumieniu art. 1 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.
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3. DUMPING
3.1. Uwagi wstegpne

(29) Jeden z producentéw eksportujacych, Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited, w 2012 r. zaprzestal
produkeji produktu objetego postgpowaniem. Dlatego tylko Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited
przedlozyt formularz wniosku o MET oraz odpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(30)  Urzednicy Komisji ztozyli wizyte w Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited, aby sprawdzi¢, czy przedsie-
biorstwo to zaprzestalo produkeji i sprzedazy produktu objetego postepowaniem, co faktycznie stwierdzono.
Analize dumpingu oparto zatem na danych dostarczonych przez Fang Da Food Additive (Yang Quan).

(31) Ze wzgledu na zwigzek miedzy tymi dwoma przedsigbiorstwami, nalezacymi do grupy Fang Da i bedacymi
wlasnoscia tej samej jednostki dominujacej, ustalenia maja zastosowanie do obu przedsigbiorstw, ktére stanowig
grupe Fang Da.

3.2. Traktowanie na zasadach rynkowych (,MET”)

(32) Komisja ocenila wniosek producenta eksportujgcego o MET i przeprowadzita réwniez wizyte weryfikacyjna
w jego siedzibie.

(33) Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego w dochodzeniach antydumpingowych dotyczacych
przywozu pochodzacego z ChRL warto$¢ normalna jest ustalana zgodnie z ust. 1-6 wspomnianego artykulu dla
tych producentéw eksportujacych, ktorzy, jak stwierdzono, spelniaja kryteria okre$lone w art. 2 ust. 7 lit. ¢)
rozporzadzenia podstawowego.

(34) W toku dochodzenia ustalono, ze producent eksportujacy wnioskujacy o MET nie wykazal, ze spelnia wszystkie
kryteria okre$lone w art. 2 ust. 7 lit. ) rozporzadzenia podstawowego.

(35)  Scislej rzecz biorac, ustalono, ze drugie kryterium okreslone w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego
nie zostalo spelnione, poniewaz transakcje ksiegowe nie byly wykazywane na zasadzie memoriatu. Ponadto nie
bylo rzetelnej prezentacji sytuacji finansowej przedsigbiorstwa. Komisja stwierdzila takze problem z podejsciem
ksiggowym wobec rzeczowych aktywéw trwalych. Ponadto ustalono, Ze w odniesieniu do niektérych wydatkéw
nie ujeto zadnych rezerw. Stwierdzono takze, ze nie dokonywano konsolidacji sprawozdan finansowych na
odpowiednim poziomie (jednostki dominujacej).

(36) Komisja ujawnita ustalenia w sprawie MET producentowi eksportujagcemu, wladzom paristwa, ktérego dotyczy
postepowanie, i przemystowi unijnemu. Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ skomentowania ustaleni oraz
zlozenia wniosku o przestuchanie przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach handlowych.

(37) Po ujawnieniu ustalen producent eksportujacy, ktérego dotyczy postepowanie, przedstawil uwagi, kwestionujac
wszystkie powyzsze ustalenia. Otrzymane uwagi zostaly nalezycie przeanalizowane, jednak nie byly one wystar-
czajace, by zmieni¢ wstepne ustalenia Komisji, o czym producent eksportujacy zostat stosownie poinformowany
w dniu 11 kwietnia 2016 r. Po ujawnieniu ostatecznych ustalen producent eksportujacy podtrzymywal swoj
sprzeciw, lecz nie dostarczyt dalszych dowodéw ani argumentéw.

(38) Podsumowujac, producent eksportujacy, ktérego dotyczy postepowanie, nie mogt wykazaé, ze spetnia wszystkie
kryteria okreSlone w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego i jego wniosek o MET zostal zatem
odrzucony.

3.3. Panstwo analogiczne

(39) Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng nalezalo okresli¢ na podstawie
ceny stosowanej w odpowiednim pafistwie trzecim o gospodarce rynkowej lub na podstawie ceny stosowanej
przy wywozie z takiego pafistwa trzeciego do innych parnstw, w tym Unii, a w przypadku gdy jest to niemozliwe,
na podstawie innej uzasadnionej metody, w tym na podstawie ceny faktycznie zaplaconej lub naleznej w Unii za
produkt podobny, w stosownych przypadkach odpowiednio skorygowanej, tak by uwzgledniala rozsadng marze
zysku.
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(40)  Z nalezytg starannoscig zidentyfikowano panstwo trzecie o gospodarce rynkowej na potrzeby ustalenia cen lub
warto$ci konstruowanej w celu okreslenia wartosci normalnej.

(41)  Jak wspomniano w motywie 15, w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja poinformowala zaintere-
sowane strony, ze zamierza wybra¢ Indonezj¢ jako odpowiednie panstwo analogiczne i wezwala zainteresowane
strony do zglaszania uwag. Nie otrzymano zadnych uwag. Komisja starala si¢ nawigzal wspélprace
z producentami w Indonezji. Do trzech znanych indonezyjskich producentéw eksportujacych wystano pisma
i odpowiednie kwestionariusze.

(42)  Jeden indonezyjski producent eksportujacy poczatkowo zglosit sig, okazujac che¢ wspdlpracy. Komisja poprosita
to przedsigbiorstwo o wypelnienie kwestionariusza dla producentéw cyklaminianu sodu w pafstwie
analogicznym. Nie otrzymano jednak zadnej odpowiedzi.

(43)  Zgodnie z informacjami dostepnymi dla Komisji produkeja produktu objetego dochodzeniem odbywa si¢ jedynie
w Unii, ChRL i Indonezji. Akta nie zawieraly nic, co wskazywaloby na ewentualng produkcje cyklaminianu sodu
w innych pafistwach trzecich.

3.4. Warto$¢ normalna

(44)  Jak wyjasniono w motywach 40-43 powyzej, nie nawigzano wspélpracy z zadnym z producentéw z panstwa
analogicznego.

(45) Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng nalezato zatem ustali¢ w oparciu
o dowolng inng uzasadniong metode. W tym celu Komisja uznala za stosowne oparcie warto$ci normalnej na
zweryfikowanych danych producenta unijnego dotyczacych cen i kosztow.

(46)  Produkt podobny sprzedawany byl przez przemyst unijny w ilosciach reprezentatywnych. Sprzedaz krajowa
przemystu unijnego przynosila jednak straty. W zwigzku z tym warto$¢ normalna zostala ustalona na podstawie
kosztéw produkcji ponoszonych przez przemyst unijny, zwigkszonych o rozsagdng kwote kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz marzy zysku. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne
ustalono na podstawie zweryfikowanych danych producenta unijnego. Dodana stopa zysku byla réwna
docelowemu zyskowi wykorzystanemu do obliczenia ceny niewyrzadzajacej szkody przemystowi unijnemu (zob.
motywy 174-177 ponizej).

3.5. Cena eksportowa

(47)  Caly przywéz producenta eksportujacego, ktérego dotyczy postepowanie, do Unii odbywat si¢ za posrednictwem
jego eksportowych przedsigbiorstw handlowych w Hongkongu, a cala sprzedaz unijna byla dokonywana na rzecz
niepowigzanych klientéw unijnych. Cena eksportowa zostala zatem ustalona na podstawie cen, po ktérych
produkt przywozony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom producenta eksportujgcego,
ktérego dotyczy postgpowanie, w Unii zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano
odpowiednich korekt ceny w odniesieniu do wszystkich kosztéw poniesionych migdzy przywozem
a odsprzedazg, w tym kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, oraz w odniesieniu do zyskéw,
ktére ustalono na podstawie zweryfikowanych danych otrzymanych od dwdéch importeréw niepowiazanych.

3.6. Poréwnanie

(48) Komisja poréwnala warto$¢ normalna i cen¢ eksportowa wspdlpracujgcego producenta eksportujgcego na
podstawie ceny ex-works.

(49) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia rzetelnego poréwnania Komisja dostosowala wartosc
normalng lub ceng eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalno$¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.

(50) Dokonano odpowiednich korekt uwzgledniajacych koszty transportu, ubezpieczenia, przeladunku, fadowania
i koszty dodatkowe oraz oplaty bankowe we wszystkich przypadkach, w ktorych koszty te uznano za zasadne,
prawidlowe i poparte zweryfikowanymi dowodami.
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3.7. Komentarze zainteresowanych stron dotyczace dumpingu po ujawnieniu

(51) Komisja poinformowala wszystkie strony o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych zamierzala
nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz cyklaminianu sodu pochodzacego z Chiriskiej Republiki
Ludowej i produkowanego przez Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited i Fang Da Food Additive (Yang
Quan) Limited. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktéorym mogly zglaszaé uwagi na temat ujawnienia
ostatecznych ustalen. Uwagi zgloszone przez zainteresowane strony zostaly rozpatrzone i w stosownych
przypadkach uwzglednione.

(52) Po ujawnieniu ustalenn przedsigbiorstwa Fang Da twierdzily, ze ustalenie ich warto$¢ normalnej na podstawie
danych producenta unijnego bylo dyskryminujace, chociaz w ramach jednego z poprzednich dochodzen
dotyczacych przywozu cyklaminianu sodu pochodzacego m.in. z Chinskiej Republiki Ludowej warto$¢ normalna
oparto na danych z Indonezji, bedacej pafstwem analogicznym (). W art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego okre$lono obie metody w porzadku hierarchicznym w zaleznosci od okolicznosci faktycznych
danego dochodzenia. Pierwsza z nich jest rzeczywiScie metoda pafistwa analogicznego. Jak wyjasniono
w motywach 40-43, mimo szeroko zakrojonych starain Komisji zaden producent z panstwa analogicznego nie
podjal wspdlpracy w ramach niniejszego dochodzenia, natomiast podczas poprzedniego pochodzenia do
wspolpracy przystapila Indonezja. Jak stwierdzono w motywie 45, okreSlenie warto$ci normalnej nalezy zatem
oprze¢ na danych unijnych, stanowigcych uzasadniong podstawe zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego. Argument ten zostaje zatem odrzucony na podstawie faktycznych okolicznosci niniejszego
dochodzenia.

(53) Co wiecej, Fang Da stwierdzilo rowniez, ze warto§¢ normalna oparta na danych producenta unijnego
spowodowata wzrost marginesu dumpingu (88,7 %), natomiast warto§¢ normalna w Indonezji, bedacej
panstwem analogicznym, w jednym z poprzednich dochodzen ('*) spowodowala spadek marginesu dumpingu (tj.
14,2 % w poréwnaniu z marginesem 88,7 % dla Fang Da). Okreslenie wartosci normalnej w niniejszym
przypadku bylo rzekomo nieracjonalne, poniewaz ceny eksportowe w obu przypadkach nie réznily si¢ znaczgco.

(54) Po pierwsze, Fang Da nie przedstawilo poréwnania cen eksportowych, aby uzasadni¢ swoje stwierdzenie.
W kazdym razie oba przypadki dotyczyly réznych okreséw objetych dochodzeniem, przez co poréwnanie cen
eksportowych jest mylace. Po drugie, jak wyja$niono w motywie 52 powyzej, w przypadku braku wspélpracy
z ktérymkolwiek pafistwem analogicznym warto$§¢ normalng okre$lono na innej uzasadnionej podstawie
i w szczegélnoéci w oparciu o dane od producenta unijnego zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego. Argument ten zostaje odrzucony na podstawie faktycznych okolicznosci niniejszego
dochodzenia.

(55) Ponadto producent eksportujacy, ktérego dotyczy postepowanie, uznat za dyskryminujace, Ze nalozone na niego
clo (1,17 EUR na kg) przyjeto na podstawie marginesu szkody, natomiast clo (0,23-0,26 EUR na kg) nalozone
na pozostaly chifiski przywéz (**) przyjeto na podstawie marginesu dumpingu. Producent eksportujacy ponownie
stwierdzil, Ze nie mozna uzasadni¢ takiej réznicy w wysokosci cel zadna znaczng réznica Srednich cen
importowych i ze rekompensowalo to brak wspélpracy ze strony innych chiniskich producentéw eksportujacych
objetych innym postgpowaniem w zakresie tego samego produktu.

(56) Po pierwsze, przypomina si¢, ze bez wzgledu na to, czy clo opiera si¢ na marginesie dumpingu, czy na
marginesie szkody, okresla si¢ je zgodnie z zasadg nizszego cla przewidziang w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego (zob. motyw 182 ponizej). W zwigzku z tym nie jest ono zalezne od metody okreslania wartosci
normalnej. Po drugie, wyjasniono juz w motywach 52 i 54, ze zastosowanie metody panstwa analogicznego
w jednym dochodzeniu i wykorzystanie danych unijnych w innym dochodzeniu nie stanowilo traktowania
dyskryminujacego. Po trzecie, réznica wysokosci cel dla producenta eksportujacego, ktérego dotyczy
postepowanie, i innych, niewspolpracujacych chiniskich producentéw eksportujacych wynika z odrebnych
procedur w zakresie réznych okreséw zgodnie z warunkami rozporzadzenia podstawowego. Argument ten
zostaje zatem odrzucony.

(57) W zwiazku z powyzszym zadna z uwag zgloszonych po ujawnieniu ostatecznych ustalen nie miata wplywu na
ustalenia dotyczace dumpingu.

3.8. Margines dumpingu

(58) Komisja poréwnala Srednig wazona ceng eksportowa kazdego rodzaju produktu ze Srednia wazong wartoScia
normalng kazdego rodzaju produktu, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(") Zob. przypis 4.
(') Zob. przypis 4.
(") Zob. przypis 3.
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(59) Na tej podstawie Srednia wazona margineséw dumpingowych wyrazonych jako warto$¢ procentowa ceny CIF na
granicy Unii przed ocleniem przybiera nastgpujace wartoSci:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu

Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited i Fang Da Food Additive 88,7 %
(Shen Zhen) Limited

4. SZKODA
4.1. Uwaga wstepna

(60)  Poniewaz przemyst unijny sklada si¢ tylko z jednego producenta, a niniejsze postgpowanie dotyczy tylko jednej
grupy chinskich producentéw eksportujacych, wskazniki szkody i dane dotyczace przywozu musialy zostaé
zindeksowane, aby zapewni¢ poufnos$¢ wrazliwych danych biznesowych.

4.2. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(61) W okresie objetym dochodzeniem produkt podobny byt wytwarzany tylko przez jednego producenta w Unii,
ktéry stanowi zatem ,przemyst unijny” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

4.3. Konsumpcja w Unii

(62) Cyklaminian sodu wytwarza si¢ jedynie w Unii, w ChRL i w Indonezji. Komisja ustalita poziom konsumpcji
w Unii na podstawie wielkosci sprzedazy przemystu unijnego na rynku unijnym powigkszonej o wielkosé
przywozu cyklaminianu sodu z ChRL i z Indonezji. Poniewaz przywdz cyklaminianu sodu z tych dwéch panstw
objeto Srodkami w trakcie okresu badanego, Komisja wykorzystala dane statystyczne zgromadzone zgodnie
z art. 14 ust. 6 (') rozporzadzenia podstawowego (,baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6”), aby
okresli¢ ilo§¢ i Srednie ceny przywozu z tych dwdch panstw w okresie badanym, poniewaz dane te zawieraly
dostateczng ilo$¢ szczegdlowych informacji na poziomie dziesieciocyfrowych kodéw TARIC i dodatkowych
kodéw TARIC.

(63) Po ujawnieniu ustalen producent eksportujacy, ktérego dotyczy postepowanie, dostarczyl nowe dane dotyczace
chinskiego wywozu, ktére mialy przedstawia¢ wielko§¢ przywozu w okresie badanym pochodzacego od
chifiskich producentéw eksportujgcych innych niz Fang Da i ktére mialy wigksze wartosci niz dane z bazy
danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6. Producent eksportujgcy nie ujawnit jednak dokladnego zrédla
tych nowych danych ani nie przedstawit zadnego powodu, poza wskazaniem réznych danych liczbowych, aby
odrzuci¢ dane dotyczace faktycznego przywozu, ktére wykorzystuje si¢ w niniejszym dochodzeniu i ktére
zawiera baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6. W zwiazku z tym Komisja nie zmienila zZrédla
danych wykorzystywanych w niniejszym dochodzeniu.

(64) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastgpujacy sposéb:

Tabela 1

Konsumpcja unijna

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dgfﬁgz;’g‘fg]
Calkowita konsumpcja w Unii 100 103 93 97 101

Zrédto: Dane dotyczace przemystu unijnego z bazy danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6.

(") Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6 zawiera dane na poziomie dziesigciocyfrowych kodéw TARIC i dodatkowych
kodéw TARIC, ktére dotyczg przywozu towaréw objetych Srodkami antydumpingowymi lub antysubsydyjnymi badZ dochodzeniami
i pochodzg zaréwno od pafistw i producentéw eksportujacych objetych postepowaniem, jak i od innych panstw trzecich i innych
producentéw eksportujgcych.
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(65)

(66)
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(68)

(70)

Konsumpcja cyklaminianu sodu w Unii spadla poczatkowo o 7 % w latach 2011-2013 i wzrosta w kolejnym
okresie. Konsumpcja w okresie objetym dochodzeniem osiggneta w przyblizeniu ten sam poziom jak w 2011 r.

4.4. Przywoz produktu Fang Da

Aby zapewni¢ spdjnos¢ danych dla calego okresu badanego, Komisja wykorzystala to samo Zrédlo informacji jak
powyzej, tj. baze danych utworzong na podstawie art. 14 ust. 6, aby okresli¢ wielkos¢ i trend cenowy przywozu
produktu Fang Da. Dane te poddano kontroli krzyzowej z wykorzystaniem danych liczbowych przedstawionych
przez Fang Da w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i stwierdzono, Ze sa spdjne.

4.4.1. Wielkos¢ przywozu i udziat w rynku

Przyw6z z Fang Da do Unii ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu i udziat w rynku

Okres objety

L 192/31

Indeks (2011 = 100)

2011

2012

2013

2014

dochodzeniem

Wielkos¢ przywozu

100

84

111

156

161

Udzial w rynku

100

82

119

161

160

Zrédbo: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

Przywéz Fang Da po cenach dumpingowych zwiekszyt si¢ o 61 % w trakcie badanego okresu. Poczatkowo
przywoz ten zmalal o 16 % w latach 2011-2012, ale nastepnie wzrdst niemal dwukrotnie od 2012 r. do okresu
objetego dochodzeniem. Udzialy w rynku ksztaltowaly si¢ w taki sam sposéb, wykazujgc ogélny znaczny wzrost
wynoszacy 60 %.

W 2014 r. i w okresie objetym dochodzeniem Fang Da stalo si¢ najwickszym dostawcg na rynku unijnym,
dysponujgcym udzialem w rynku nieznacznie przewyzszajacym udzial calego pozostalego przywozu i znacznie
wyzszym od udzialu w rynku przemystu unijnego.

Po ujawnieniu ustaleri producent eksportujacy, ktérego dotyczy postepowanie, stwierdzil, ze zgodnie z nowymi
danymi dotyczacymi chiniskiego wywozu zwigkszenie jego wlasnego wywozu do Unii rownowazyt z nadwyzka
spadek sprzedazy innych chinskich eksporteréw, co przeczyloby ustaleniom dochodzenia uzyskanym w oparciu
o baze danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6. Jak oméwiono w motywie 63 powyzej, producent
eksportujacy, ktérego dotyczy postepowanie, nie wykazal, ze nowe dane, jakie przedstawil na temat chifskich
producentéw eksportujacych innych niz Fang Da, sa bardziej wiarygodne niz dane wykorzystane w niniejszym
dochodzeniu, w zwigzku z czym te stwierdzenia odrzucono.

4.4.2. Ceny przywozonego produktu Fang Da oraz podcigcie cenowe

Srednia cena przywozu produktu Fang Da do Unii ksztaltowala si¢ nastgpujaco:

Tabela 3

Ceny importowe (w EUR/kg)

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Okres objety
dochodzeniem
Fang Da 100 110 105 96 99

Zrédlo: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.
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(72) W okresie badanym cena importowa produktu Fang Da objetego postepowaniem spadla o 1 %. W latach
2011-2012 cena najpierw jednak wzrosta o 10 %, a nastgpnie spadla o 14 punktéw bazowych w latach
2012-2014 i ostatecznie wzrosla o 3 punkty bazowe w okresie od 2014 r. do okresu objetego dochodzeniem.

(73) W latach 2011 i 2012 ceny importowe Fang Da byly $rednio wyzsze od innych cen importowych (okreslonych
na podstawie tego samego zrédla informacji i przy uwzglednieniu cel antydumpingowych), ale zréwnaly si¢
z nimi w 2013 i spadly ponizej ich warto$ci w 2014 r. i w okresie objetym dochodzeniem.

(74) Komisja okreslita podciecie cenowe w okresie objetym dochodzeniem na podstawie danych Fang Da Yang Quan
oraz danych producenta unijnego poprzez poréwnanie:

— $rednich wazonych cen sprzedazy poszczeg6lnych rodzajéw produktu stosowanych przez producenta wobec
niepowigzanych unijnych klientéw na rynku unijnym, skorygowanych do poziomu ex-works, oraz

— odpowiadajacych im $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu z Fang Da Yang
Quan na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na podstawie CIF (koszt,
ubezpieczenie i fracht) na granicy Unii z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi cla i koszty
ponoszone po przywozie.

(75) Poréwnania cen dokonano wedlug poszczegdlnych rodzajow produktu z zastosowaniem, w uzasadnionych
przypadkach, odpowiednich korekt. Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw producenta unijnego
w okresie objetym dochodzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy 19,1 %.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego

4.5.1. Uwagi ogdine

(76)  Produkcja cyklaminianu sodu przebiega w dwoch gtéwnych etapach. Na pierwszym etapie, ktory wymaga
zastosowania reaktoréw, surowce przeksztalcane s3 w surowy (zanieczyszczony) cyklaminian sodu. Na drugim
etapie produkcji nalezy oczysci¢ surowy cyklaminian sodu zanim zostanie on wykorzystany, z uwagi na odno$ne
przepisy regulacyjne, w przetworczym przemysle spozywcezym, produkeji napojéw lub farmaceutycznym.

(77) W zwigzku z incydentem technicznym, ktéry mial miejsce w lipcu 2011 r. (wybuch w fabryce), w okresie od
sierpnia 2011 r. do maja 2012 r. przedstawiciel przemystu unijnego nie mogt realizowal pierwszego etapu
produkgji, tj. procesu reakcji, w zwigzku z czym musial tymczasowo korzystal z przywozonego cyklaminianu
sodu, ktéry nastepnie oczyszczal, aby méc utrzymac swojg dziatalnos$é¢ handlowa.

(78)  Poniewaz producent unijny nie mial innego wyboru niz tymczasowe korzystanie z przywozu, a takze bioragc pod
uwage ograniczony czas trwania i wielko$¢ przywozu w okresie badanym, wspomniany incydent i jego
konsekwencje nie uniewazniaja powyzszych stwierdzeni dotyczacych definicji przemystu unijnego. Incydent ten
mial jednak istotny wplyw na sytuacj¢ gospodarcza przemystu unijnego w latach 2011-2012, tj. na poczatku
okresu badanego, szczegdlnie w zakresie zdolnosci produkcyjnych oraz wielkosci produkgji i sprzedazy, a takze
wskaznikow rentownosci. Miat takze pewien wplyw, cho¢ nieznaczny, na zmiany wielkoSci przywozu. Powyzsze
elementy uwzgledniono w analizie zmian wskaznikéw szkody.

(79) W tym kontekscie i zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu produktu
po cenach dumpingowych na przemyst unijny obejmowalo ocen¢ wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddzia-
tujgcych na przemyst unijny w okresie badanym. Do celéw okreslenia szkody Komisja ocenita wskazniki
gospodarcze na podstawie danych dotyczacych jedynego producenta unijnego stanowigcego przemyst unijny
w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(80) Wskazniki gospodarcze jedynego producenta unijnego, ktére ocenita Komisja, sg nastgpujace: produkcja, moce
produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielko§¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie,
wydajnos¢, koszty pracy, wielko$¢ marginesu dumpingu, poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu, Srednie
ceny jednostkowe, zapasy, rentownos¢, przeplyw $rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji oraz
zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.
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4.5.2. Wskazniki szkody
4.5.2.1. Produkcja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(81) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych w okresie badanym

ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
Tabela 4
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Okres objety
dochodzeniem

Wielko$¢ produkgji 100 104 189 159 157
Moce produkcyjne 100 114 171 171 171
Wykorzystanie mocy produk- 100 91 110 93 92
cyjnych
Zrédko: Dane dotyczace przemyshu unijnego.

(82) W okresie badanym produkcja zwigkszyla si¢ ogélnie o 57 %. Jak wyjaSniono w motywie 77 powyzej
i w motywie 83 ponizej, w latach 2011-2012 produkcja przemystu unijnego byla jednak wyjatkowo niska.
W okresie miedzy 2013 r. a okresem objetym dochodzeniem nastapit gwaltowny spadek poziomu produkeji
0 32 punkty bazowe.

(83) W okresie badanym moce produkcyjne réwniez znacznie wzrosly (o 71 %), ale t¢ tendencje takze tlumaczy
wyjatkowo niski poziom w 2011 r. i 2012 r., ktérego przyczyna byl incydent techniczny w zaktadach produk-
cyjnych. Zdolno$¢ produkcyjna obliczono na podstawie miesigcy, w trakcie ktorych przemyst unijny mogt
produkowac wiasny cyklaminian sodu, a wiec tylko 7 miesiecy w 2011 r., 8 miesigcy w 2012 r. i 12 miesiecy
w pozostalych okresach. Od 2013 r. do okresu objetego dochodzeniem moce produkcyjne pozostawaly na tym
samym poziomie.

(84) Miedzy 2011 r. a okresem objetym dochodzeniem stopien wykorzystania mocy produkcyjnej spadt o 8 %,
a nastgpnie od 2013 r. trwala dalsza znaczna tendencja spadkowa powigzana ze spadkiem wielkosci produkgji.
4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(85) Wielkos¢ sprzedazy i udziat przemystu unijnego w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Okres objety
dochodzeniem
Wielkos¢ sprzedazy 100 69 146 108 104
Udzial w rynku 100 67 157 111 104

Zrédbo: Dane dotyczace przemystu unijnego oraz baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.
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(86) W trakcie okresu badanego wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym oraz odpowiadajacy jej udzial w rynku
ksztaltowaly si¢ w taki sam sposéb. Wzrosly one ogdtem o 4 %.

(87) Poniewaz obie liczby dotycza jedynie sprzedazy cyklaminianu sodu produkowanego we wilasnym zakresie przez
przemyst unijny, ich poziom w 2011 r. i 2012 r. byl wyjatkowo niski z przyczyn wymienionych w motywach 77
i 83 powyzej. Od 2013 r., w ktérym na stale wznowiono produkcje cyklaminianu sodu we wiasnym zakresie,
sprzedaz przemyshu unijnego spadia o 42 punkty bazowe w nastgpstwie utraty zamowien.

(88) Miedzy 2013 r. a okresem objetym dochodzeniem nastgpit réwniez znaczny spadek udziatu w rynku. Kontrastuje
to ze zmianami zaréwno pod wzgledem konsumpcji w Unii, ktéra wzrosta o 8 punktéw bazowych, jak
i przywozu Fang Da, ktéry réwniez dodatkowo wzrésl, podobnie jak wzrdst jego udzial w rynku w ciagu tych
trzech lat.

4.5.2.3. Wzrost

(89) Sytuacja przemystu unijnego poprawila si¢ w latach 2011-2013, kiedy przemyst unijny byt w stanie zwigkszy¢
swoja produkcje, moce produkcyjne, sprzedaz i udzial w rynku. Ten wzrost spowodowaly dwa czynniki: (i)
wzrost cel antydumpingowych w odniesieniu do niektérych producentéw eksportujacych z ChRL, ktére
podwojono w maju 2012 r. oraz (i) fakt, ze przemyst unijny znowu byl w stanie produkowal wilasny
cyklaminian sodu przez 12 miesiccy w 2013 r, w poréwnaniu z 7 miesigcami w 2011 r. i 8 miesigcami
w2012 r.

(90) Gdyby eksplozja z lipca 2011 r. nie miala miejsca, wartodci produkcji, wykorzystania mocy produkcyjnych,
sprzedazy i udzialéw w rynku w latach 2011 i 2012 bylyby znacznie wyzsze, poniewaz przemys! unijny moglby
dostarcza¢ swoim klientom wlasny cyklaminian sodu zamiast przywozonego cyklaminianu sodu, ktéry w okresie
od sierpnia 2011 r. do maja 2012 r. byl dalej przetwarzany (oczyszczany). W konsekwencji wzrost produkcji,
sprzedazy i udzialéow w rynku w latach 2011-2013 r. bylby znacznie nizszy, natomiast moce produkcyjne
moglyby nawet utrzyma¢ si¢ na poziomie z 2013 r. w trakcie calego okresu badanego. Miedzy 2013 r.
a okresem objetym dochodzeniem odwrdécily si¢ wszystkie wymienione powyzej tendencje zwiazane z wielkoscia,
z wyjatkiem mocy produkcyjnych. W rzeczywisto$ci, mimo ze od 2013 r. odnotowano tendencje wzrostowa
konsumpcji w Unii, przemyst unijny znalaz! si¢ na etapie zalamania koniunktury. W tym samym czasie w trakcie
catego okresu badanego rentowno$¢ przemystu unijnego pozostawata wyraznie ujemna, co zmniejszalo jej szanse
na wzrost.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(91)  Zatrudnienie i wydajno$¢ w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 6

Zatrudnienie i wydajnos¢

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dgfﬁf);g:ﬁ;
Liczba pracownikéw 100 100 105 105 105
Wydajnosé 100 104 180 151 150

Zrédto: Dane dotyczace przemystu unijnego.

(92) Mimo ze w okresie od sierpnia 2011 r. do maja 2012 r. przemyst unijny nie byl w stanie wytwarza¢ wlasnego
cyklaminianu sodu, zadecydowal si¢ o utrzymal stale zatrudnienie w tym okresie, poniewaz wszelkie
ograniczenia zatrudnienia bylyby zbyt kosztowne i zbedne. Mimo ze w 2012 r. zwolniono jednego pracownika,
poziom zatrudnienia w 2011 r. i 2012 r. nie zmienit si¢, poniewaz przemyst unijny zatrudnit w tym samym
roku nowego pracownika. Liczba pracownikéw nieznacznie wzrosta w 2013 r., a nastgpnie utrzymala staly
poziom az do okresu objetego dochodzeniem.
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(93) W zwigzku z wybuchem w fabryce wydajno$¢ przemystu unijnego zmienita si¢ w podobny sposéb, jak inne
wskazniki gospodarcze przedstawione powyzej. Podobnie jak produkcja, wydajnos¢ w 2011 r. i 2012 r. byla
wyjatkowo niska, po czym w 2013 r. nastapil jej gwaltowny wzrost o prawie 80 punktéw bazowych. Od tamtej
pory spadia jednak o 30 punktéw bazowych w 2014 r. w zwigzku z utratg zamowien i utrzymala si¢ na tym
poziomie az do okresu objetego dochodzeniem.

4.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(94) Margines dumpingu znacznie przekraczal poziom de minimis. Wplyw wielkoSci rzeczywistego marginesu
dumpingu na przemyst unijny byt znaczny, jezeli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu produktu
Fang Da.

(95)  Srodki antydumpingowe obejmujace przywéz produktu innych chifiskich i indonezyjskich producentéw ekspor-
tujgcych stosowane s3 od 2004 r. W tym kontekscie nalezy nadmienié, ze stwierdzono, iz wysoko$¢ cla antydum-
pingowego, jakie nalozono w ramach pierwotnego dochodzenia na dwdch chinskich producentéw eksportu-
jacych, innych niz Fang Da, jest niewystarczajaca, aby przeciwdziala¢ dumpingowi wyrzadzajagcemu szkode
przemystowi unijnemu. W konsekwencji w maju 2012 r. clo antydumpingowe nalozone na tych chinskich
producentéw eksportujacych zostalo zwigkszone ponad dwukrotnie, jak wyjasniono w motywie 2 powyzej. Jezeli
chodzi o niniejszg analizg, oczywiste jest, ze dumping jest nadal praktykowany.

4.5.2.6. Ceny i czynniki oddzialujace na ceny

(96)  Srednie jednostkowe ceny stosowane przez jedynego producenta unijnego wobec klientéw niepowiazanych
w Unii w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 7

Ceny sprzedazy w Unii

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Okres objety
dochodzeniem
Srednie  jednostkowe  ceny 100 105 103 107 106
sprzedazy
Sredni jednostkowy koszt pro- 100 107 97 95 96
dukgji

Zrédbo: Dane dotyczace przemystu unijnego.

(97) W okresie badanym jednostkowa cena sprzedazy przemystu unijnego wzrosta o 6 %. W latach 2011-2012
wzrosta poczatkowo o 5 punktéw bazowych, a nastepnie utrzymywala sie na stalym poziomie az do okresu
objetego dochodzeniem.

(98) W latach 2011-2012 $redni jednostkowy koszt produkcji przemystu unijnego wzrést o 7 punktéw bazowych,
a nastgpnie spadt o 10 punktéw bazowych w 2013 r. w stosunku do 2012 r. Od 2013 r. do okresu objetego
dochodzeniem pozostawal on na tym samym poziomie. Zmiany te wynikaly gléwnie z wahan kosztéw
SUrOWCOW.

(99) W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, Ze przemyst unijny nie byl w stanie dokladnie oddzieli¢ kosztéw
oczyszczania od calkowitych kosztéw produkcji. W konsekwencji zindeksowane dane z 2011 r. i 2012 r,
w przeciwienistwie do zindeksowanych danych z 2013 r, 2014 r. i z okresu objetego dochodzeniem,
przedstawiajg réwniez koszty oczyszczania cyklaminianu sodu, ktéry przywozit przemyst unijny.
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(100) Z wyzej wymienionych wzgledéw nalezy zachowaé ostrozno$¢ przy interpretowaniu tendencji z lat 2011-2012
i p6Zniejszych okreséw, poniewaz mial na nie wplyw — chociaz tylko nieznaczny — fakt, ze zindeksowane dane
z lat 2011-2012 byly oparte na réznych zbiorach danych.

(101) W kazdym razie w ciggu calego okresu badanego $rednia jednostkowa cena sprzedazy byla zawsze nizsza od
Srednich jednostkowych kosztéw produkcji przemystu unijnego podanych w powyzszej tabeli.

4.5.2.7. Koszty pracy

(102) Srednie koszty pracy jedynego producenta unijnego ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Srednie koszty pracy na pracownika

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Okres objety
dochodzeniem
Srednie koszty pracy na pra- 100 127 115 102 95
cownika

Zr6dko: Dane dotyczace przemyshu unijnego.

(103) Srednie koszty pracy zmniejszyly si¢ w calym okresie badanym o 5 %. Najpierw jednak koszty wzrosty o 27 %
w 2012 r. - gltéwnie z powodu odszkodowania wyplaconego zwolnionemu pracownikowi — a nastepnie stale
malaly az do okresu objetego dochodzeniem, kiedy spadly o 5 % ponizej poziomu z 2011 r.

4.5.2.8. Zapasy

(104) Poziom zapaséw jedynego producenta unijnego w okresie badanym ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 9
Zapasy
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na koniec okresu 100 258 339 406 708
sprawozdawczego
Stan zapaséw na koniec okresu 100 249 179 255 451
sprawozdawczego jako odsetek
produkgji

Zrédlo: Dane dotyczace przemystu unijnego.

(105) W okresie badanym stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego wyrazony odsetkiem produkeji podlegat
znacznym wahaniom. Zapasy najpierw wzrosly w latach 2011-2012, po czym zmalaly w nastepnym roku
i wreszcie znacznie wzrosly do czasu okresu objetego dochodzeniem. Ogétem w okresie badanym stan zapaséw
na koniec okresu sprawozdawczego wzrést o 351 punktéw bazowych. Wzrost ten jest czeSciowo spowodowany
niezdolnoscia producenta unijnego do sprzedawania swojego produktu ze wzgledu na konkurencje z przywozem
po niskich cenach, ale jest réwniez wynikiem wyjatkowo niskiego stanu zapaséw w 2011 r. w nastepstwie
incydentu technicznego, ktéry wyjasniono w motywie 77 powyzej.
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4.5.2.9. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozyskania kapitatu

(106) Rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje oraz zwrot z inwestycji jedynego producenta unijnego w okresie
badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 10

Rentownosé, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Okres objety
dochodzeniem
Rentownos$¢ - 100 -111 - 82 -61 -69
Przeplywy pieni¢zne 100 =500 -1107 - 559 - 766
Inwestycje 100 203 15 0 0
Zwrot z inwestycji -100 - 42 - 104 -79 =77

Zr6dbo: Dane dotyczace przemystu unijnego.

(107) Komisja okreslita rentowno$¢ przemyshu unijnego, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
cyklaminianu sodu klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotu uzyskanego z tej sprzedazy. Jak
wspomniano w motywie 99 powyzej, koszt produkcji wykorzystany do ustalenia poziomu zysku/strat za lata
2011-2012 mozna bylo okresli¢ tylko calo$ciowo, tj. z uwzglednieniem réwniez kosztéw zwigzanych z przywie-
zionym cyklaminianem sodu. Na tej podstawie analiza danych dotyczacych rentownosci wykazala, ze przemyst
unijny generowal znaczne straty w trakcie calego okresu badanego. Byly one szczegélnie duze w latach
2011-2012, ale od 2013 r. sytuacja poprawila sig.

(108) Przeplyw pienigzny netto to zdolnos¢ przemystu unijnego do samofinansowania swojej dziatalnoci. Tendencja
dotyczaca przeplywu pienigznego netto, okreslona w stosunku do calkowitej wielkosci sprzedazy (')
cyklaminianu sodu, zmienita si¢ z dodatniej w 2011 r. w silnie ujemng migdzy 2012 r. a okresem objetym
dochodzeniem.

(109) Jedyne znaczace inwestycje mialy miejsce w latach 2011-2013 i dotyczyly wylacznie wymiany narzedzi produk-
cyjnych uszkodzonych wskutek wybuchu w 2011 r. Inwestycje te zostaly w caloici pokryte z polisy ubezpiecze-
niowej.

(110) Zwrot z inwestycji sklada si¢ z zysku wyrazonego jako odsetek wartoéci ksiggowej netto Srodkéw trwalych. Byt
on zdecydowanie ujemny w calym okresie badanym.

(111) Biorgc pod uwage poziom strat poniesionych przez przemyst unijny, jego zdolno$¢ do pozyskania kapitatu byla
powaznie oslabiona.

4.5.3. Whioski dotyczgce szkody

(112) Chociaz niektére wskazniki gospodarcze dotyczace sytuacji przemystu unijnego, takie jak: produkcja, moce
produkcyjne, sprzedaz, udzial w rynku i wydajno$¢ ulegly poprawie w okresie od lat 2011-2012 do 2013 r., na
tendengje te tylko czg$ciowo wplynely faktyczne zmiany rynkowe wynikajace z nalozenia wyzszego cla antydum-
pingowego na niektorych producentéw eksportujacych z ChRL, co nastapito w maju 2012 r.

(") W przeciwienistwie do sprzedazy wykazanej w tabeli 5 calkowita wielko$¢ sprzedazy, o ktérej mowa w tym motywie, obejmuje
sprzedaz zar6wno na rynku unijnym, jak i na rynku wywozowym wiasnego cyklaminianu sodu przemystu unijnego i cyklaminianu
sodu uzyskanego z materialu przywiezionego w latach 20111 2012.
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(113) W rzeczywistosci, jak wspomniano w motywie 89 powyzej, poprawe tych wskaznikéw mozna réwniez
w znacznym stopniu wyjasni¢: (i) wybuchem w fabryce w lipcu 2011 r., (i) faktem, ze wskutek tego wybuchu
przemyst unijny nie mégt produkowal wlasnego cyklaminianu sodu w okresie od sierpnia 2011 r. do maja
2012 r. oraz (iii) powrotem przemyshu unijnego do pelnego 12-miesigcznego procesu produkeji w 2013 r. po
wymianie zniszczonych linii produkcyjnych. To oczywiste, ze wzrost tych wskaznikéw do 2013 r. bytby znacznie
nizszy, gdyby nie doszto do wybuchu.

(114) Pozytywna zmiana wyzej wspomnianych tendencji wyraZnie zmienila si¢ od 2013 r., poniewaz produkgja,
sprzedaz i wydajno§¢ przemyshu unijnego, jak réwniez jego udzial w rynku ulegly znacznemu pogorszeniu.

(115) Ponadto w calym okresie badanym sytuacja finansowa przemystu unijnego byla stale niepewna. W szczeg6lnosci
takie wskazniki przemystu unijnego, jak: rentownosé, przeplywy pieni¢zne i zwrot z inwestycji, wskazywaly na
bardzo negatywne ogdlne wyniki.

(116) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przemyst unijny ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3
ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(117) W uwagach przekazanych po ujawnieniu ostatecznych ustalen producent eksportujacy, ktérego dotyczy
postepowanie, zakwestionowat wniosek zawarty w motywie 115, ktéry dotyczyt tego, ze rentowno$¢, przepltywy
pienigzne i zwrot z inwestycji wykazywaly szkode, poniewaz pomigdzy 2013 r. a okresem objetym
dochodzeniem ksztaltowaly si¢ dodatnio.

(118) Komisja zwraca uwage, ze chociaz w okresie badanym poziomy strat, ujemnych przeplywow pienieznych
i zwrotu z inwestycji rzeczywiScie nieco si¢ poprawily, niemniej jednak poziomy tych wskaznikéw byly jednak
nadal bardzo niekorzystne w odniesieniu do lat 2013 i 2014 oraz okresu objetego dochodzeniem. Ponadto
zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego zaden z czynnikéw szkody brany pod uwage osobno sam
w sobie nie ma decydujacego charakteru, gdyz nalezy analizowal wszystkie czynniki lacznie. Twierdzenie to
zostaje zatem odrzucone.

(119) Ponadto przedsigbiorstwa Fang Da twierdzily, ze okres badany nie jest reprezentatywny, poniewaz mialy na niego
wplyw dwa wazne czynniki, a mianowicie wszystkie dane za lata 2011 i 2012 byly wypaczone, a pozostaly
okres od 2013 r. do okresu objetego dochodzeniem byt zbyt krétki.

(120) Jezeli chodzi o pierwszy czynnik, przedsigbiorstwa Fang Da twierdzily, ze wszystkie dane za lata 2011 i 2012
byly statystycznie bezuzyteczne i z nastepujacych wzgledéw powinny by¢ ignorowane w jakiejkolwiek analizie
szkody:

(i) w ciagu tych dwoch lat toczylo si¢ dochodzenie w sprawie przywozu cyklaminianu sodu Fang Da i to
wystarczylo, aby wypaczy¢ wszelkie dane i sprawié, aby okresy te byly niewiarygodne w kontekscie ustalania
poziomu bazowego, w stosunku do ktdérego mozna by bylo analizowal przyszle tendencje;

(i) na te dwa lata znaczgcy wplyw mial wybuch w fabryce producenta unijnego.

(121) Jezeli chodzi o ppkt (i) powyzej, przedsigbiorstwa Fang Da nie wykazaly, dlaczego i jak poprzednie dochodzenie
spowodowalo wypaczenie danych dotyczacych przemyshu unijnego za ten okres. W zwigzku z tym Komisja
musiata odrzuci¢ ten argument w ocenie powyzszych stwierdzen.

(122) W kwestii ppkt (i) powyzej Komisja wyraznie uznala, ze wybuch mial wplyw na wskazniki gospodarcze
przemyshu unijnego w latach 2011-2012, i, jak wspomniano w motywie 78 powyzej, elementy te zostaly
nalezycie wzigte pod uwage przy analizie rozwoju wskaznikéw szkody. Komisja przypomniala réwniez, ze
stwierdzila w motywie 114 powyzej, iz sytuacja przemystu unijnego wyraznie jeszcze bardziej pogorszyla si¢ od
2013 r., tj. po okresie 2011-2012. W konsekwencji to twierdzenie Fang Da trzeba bylo odrzucié.

(123) Jezeli chodzi o drugi czynnik, przedsigbiorstwa Fang Da twierdzily, ze pozostala cze$¢ okresu badanego, czyli lata
2013-2014 oraz okres objety dochodzeniem, nie byla wystarczajaca do wyciagniecia jakichkolwiek sensownych
wnioskéw dotyczacych szkody. Producent eksportujacy, ktérego dotyczy postepowanie, nie uzasadnil swojego
twierdzenia. Ustalenie istnienia szkody w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem odbywa si¢ na podstawie
analizy tendencji dotyczacych wskaznikéw szkody w okresie badanym. Twierdzenie to nalezalo zatem réwniez
odrzuci¢.
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(124) Ponadto przedsigbiorstwa Fang Da twierdzily réwniez, ze rok 2013 nie moze by¢ wykorzystany jako rok
odniesienia na potrzeby oceny szkody, poniewaz dane liczbowe za 2013 r. byly wyjatkowo wysokie. Bylo to
rzekomo spowodowane przez klientéw przemystu unijnego, ktérzy po wybuchu nie mogli kupi¢ cyklaminianu
sodu, a po wznowieniu pelnej produkcji powrécili do przemystu unijnego, aby zwickszy¢ poziom zapaséw.

(125) Po pierwsze, argument ten opiera si¢ na zwyklym nieuzasadnionym twierdzeniu, poniewaz przedsig¢biorstwa
Fang Da nie przedstawily Zadnych dowodéw na to, ze w wyniku wybuchu przemyst unijny stracit znaczng liczbe
klientéw, ktérzy zdecydowali si¢ wréci¢ do niego, skladajac wigksza liczbe zamoéwien w 2013 r. Po drugie,
dowody zawarte w aktach sprawy nie potwierdzaja tego twierdzenia, wrecz przeciwnie — $wiadcza o tym, ze
w latach 2011-2012, w okresie, gdy przemyst unijny nie mégt produkowaé wlasnego cyklaminianu sodu,
przemyst ten utrzymal swoich klientéw i kontynuowat dostarczanie im przywozonego cyklaminianu sodu, ktéry
dalej przetwarzano, jak wspomniano w motywie 77 powyzej. W zwigzku z powyzszym argument ten réwniez
nalezato odrzucié.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(126) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz produktu Fang Da po
cenach dumpingowych spowodowat istotna szkode dla przemystu unijnego. Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporza-
dzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie spowodowaé
szkode dla przemystu unijnego. Komisja zapewnila, aby wszelkie szkody spowodowane przez inne czynniki niz
przywéz produktu Fang Da po cenach dumpingowych nie byly laczone z tym przywozem.

5.1. Wplyw przywozu produktu Fang Da po cenach dumpingowych

(127) Dochodzenie wykazalo silng korelacje miedzy cenami importowymi Fang Da, udzialem Fang Da w rynku
i sytuacja przemystu unijnego. Przedstawiono to w ponizszej tabeli:

Tabela 11

Ceny importowe i udzial w rynku

Okres objety

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dochodzeniem
Ceny importowe Fang Da 100 110 105 96 99
Udziat Fang Da w rynku 100 82 119 161 160
Udzial  przemystu  unijnego 100 67 157 111 104
w rynku
Ceny importowe (wraz z clami 100 109 112 108 111

antydumpingowymi) przedsig-
biorstw chifskich innych niz

Fang Da

Udzial w rynku przedsie- 100 110 79 73 77
biorstw chifiskich innych niz

Fang Da

Zrédto: Dane dotyczace przemystu unijnego z bazy danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6.

(128) W latach 2011-2012 roku ceny importowe produktu Fang Da przywozonego do Unii wzrosly o 10 %, a udziat
Fang Da w rynku zmniejszyt si¢ o 18 %. W pdzniejszym okresie, tj. od 2013 r. do okresu objetego
dochodzeniem, Fang Da udalo si¢ jednak podwoi¢ swéj udzial w rynku dzigki znacznemu obnizeniu cen.
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(129) W latach 2012-2013 przedsi¢biorstwa Fang Da najpierw obnizyly swoje ceny o 5 % i dostosowaly je do cen
importowych innych przedsigbiorstw chinskich. Réwniez na te ostatnie ceny wplywal od maja 2012 r. znaczny
wzrost cel antydumpingowych majacych zastosowanie do jednego gltéwnego chifiskiego producenta eksportu-
jacego, co odzwierciedlono w powyzszej tabeli, przedstawiajac ceny importowe przedsigbiorstw chinskich
z uwzglednieniem cet antydumpingowych. W latach 2012-2013 to dostosowanie cen doprowadzito do
znacznego wzrostu udziatu Fang Da w rynku o 37 punktéw bazowych, co nastapito gléwnie kosztem przywozu
prowadzonego przez inne przedsigbiorstwa chifiskie, ktérych udzial w rynku zmniejszyt si¢ o 31 punktéw
bazowych.

(130) W latach 2013-2014 przedsi¢biorstwa Fang Da kontynuowaly obnizanie cen o kolejne 9 punktéw bazowych,
docierajgc do nizszego poziomu cen niz ceny importowe innych przedsigbiorstw chifiskich, co spowodowato
dalszy znaczacy wzrost udzialu Fang Da w rynku — o 42 punkty bazowe. Tym razem wzrost ten nastgpit
bezposrednio kosztem przemystu unijnego, ktérego udzial w rynku w tym samym okresie zmniejszyl sie
0 53 punkty bazowe.

(131) Jak wspomniano w motywie 75 powyzej, margines podciecia ustalony w odniesieniu do Fang Da byl znaczny. Ze
wzgledu na stale rosnacg wielko§¢ przywozu produktu Fang Da po cenach dumpingowych znaczaco podcina-
jacego ceny przemystu unijnego przemyst unijny nie byt w stanie skorzysta¢ ze wzrostu cet antydumpingowych
natozonych w 2012 r. na jeszcze jednego chinskiego producenta eksportujacego i nie byl w stanie odzyskaé
swojego udziatu w rynku.

(132) W Swietle powyzszego Komisja stwierdza, ze przedmiotowy przywoz produktu Fang Da po cenach
dumpingowych znacznie przyczynil si¢ do poniesienia przez przemyst unijny istotnej szkody w rozumieniu art. 3
ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw
5.2.1. Przywéz producentéw eksportujgcych innych niz Fang Da

(133) Wielkos¢ przywozu producentéw eksportujacych innych niz Fang Da ksztaltowala si¢ w nastgpujacy sposéb:

Tabela 12

Wskaznik wielko$ci przywozu

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Okres objety
dochodzeniem
ChRL (z wyjatkiem Fang Da) 100 114 73 71 77
Indonezja 100 225 31 18 9

Zrédlo: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

(134) Wielko§¢ przywozu z Indonezji byla mata w latach 2011 i 2012, bardzo mata w 2013 r. i znikoma w 2014 r.
i w okresie objetym dochodzeniem. Chociaz wigc wielko§¢ ta znacznie si¢ wahala w okresie badanym, jej wplyw
na przemyst unijny mozna uzna¢ za bardzo ograniczony w latach 2011-2012 oraz za nieistotny od 2013 r. do
okresu objetego dochodzeniem.

(135) Wielko§¢ przywozu chifiskich producentéw innych niz Fang Da zmniejszyla si¢ o 23 % w okresie badanym.
Najpierw wzrosta o 14 % w latach 2011-2012, a pdZniej znacznie zmalala, przy czym w latach 2012-2013
nastgpil bardzo ostry spadek — 0 41 punktéw bazowych.

(136) Pomimo tego ogélnego spadku przywdz prowadzony przez pozostale przedsigbiorstwa chinskie pozostawal na
znaczacym poziomie, ktory byt bardzo zblizony do poziomu przywozu Fang Da. Nawet jezeli $rednie ceny
stosowane przez te przedsigbiorstwa — z uwzglednieniem cel antydumpingowych majacych zastosowanie do tych
przedsi¢biorstw — byly Srednio nieco wyzsze niz ceny Fang Da, nadal byly one niskie i znacznie nizsze niz ceny
przemystu unijnego. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w okresie badanym przywéz produktu po niskich cenach przez
producentéw chinskich innych niz Fang Da przyczynit si¢ do poniesienia szkody przez przemyst unijny.
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(137) Jak wyjasniono w pkt 5.1 powyzej, dalsze pogorszenie sytuacji przemyshu unijnego od 2013 r. bylo
spowodowane gléwnie wzrostem wielkosci przywozu produktu Fang Da po cenach dumpingowych i niskich.
W zwigzku z tym skutki przywozu prowadzonego przez producentéw innych niz Fang Da, nawet jezeli
przyczynily si¢ do powstania szkody, nie s na tyle znaczne, by spowodowaé zerwanie zwiazku przyczynowego
miedzy przywozem dumpingowym Fang Da a istotng szkoda poniesiong przez przemyst unijny.

5.2.2. Incydent techniczny (wybuch) w fabryce przemyshu unijnego

(138) Jak juz wyjasniono w motywach 77 i 83 powyzej, w lipcu 2011 r. doszlo do wybuchu w fabryce przemystu
unijnego, w wyniku ktdérego przemyst unijny nie mégt przeprowadzaé procesu reakcji, a tym samym produkowaé
i sprzedawac¢ wilasnego cyklaminianu sodu w okresie od sierpnia 2011 r. do maja 2012 r.

(139) Niezdolno$¢ do produkowania wlasnego cyklaminianu sodu miala negatywny wplyw na wskazniki gospodarcze
przemystu unijnego w okresie od sierpnia 2011 r. do maja 2012 r. Na przyklad wskazniki produkeji,
wykorzystania mocy produkcyjnych, sprzedazy, udzialu w rynku i wydajnosci bylyby znacznie wyzsze w tym
okresie, gdyby nie doszlo do incydentu, poniewaz przemyst unijny moglby dostarczaé swoim klientom wilasny
cyklaminian sodu zamiast przywozonego, ktéry oczyszczal i odsprzedawal w okresie od sierpnia 2011 r. do
maja 2012 r.

(140) Chociaz niezdolno$¢ do produkowania wlasnego cyklaminianu sodu w okresie od sierpnia 2011 r. do maja
2012 r. miata wplyw na wyzej wspomniane wskazniki gospodarcze przemyshu unijnego, Komisja stwierdzila, ze
wybuch w fabryce nie przyczynil si¢ w istotny sposéb do szkody poniesionej przez przemyst unijny miedzy
2013 r. a okresem objetym dochodzeniem.

(141) Przemyst unijny w pelni odzyskal zdolno$¢ do produkowania wlasnego cyklaminianu sodu juz w maju 2012 r.
i od tego czasu wybuch nie mial juz wplywu na dzialalno$¢ gospodarcza przemystu unijnego. Co wigcej, migdzy
2013 r. a okresem objetym dochodzeniem to przywdz produktu Fang Da po cenach dumpingowych zaczal
wywiera¢ szkodliwy wplyw na sytuacj¢ gospodarczg przemystu unijnego. Nalezy zauwazy¢, ze ten negatywny
wplyw rozpoczat si¢ kilka miesigcy po wymianie przez przemyst unijny zniszczonych linii produkcyjnych oraz
po calkowitym przywréceniu produkcji wlasnego cyklaminianu sodu i obliczaniu jej na podstawie
12-miesigcznych cykli w latach 2013 1 2014 oraz w okresie objetym dochodzeniem.

(142) Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, Komisja jest zdania, ze incydent techniczny, ktéry mial wplyw na
dzialalno$¢ gospodarcza przemystu unijnego w okresie od sierpnia 2011 r. do maja 2012 r., nie spowodowal
przerwania zwigzku przyczynowego miedzy przywozem produktu Fang Da po cenach dumpingowych
a poniesieniem szkody przez przemyst unijny wskutek tego przywozu miedzy 2013 r. a okresem objetym
dochodzeniem.

5.2.3. Wyniki wywozu przemyshu unijnego

(143) Wielko§¢ wywozu producenta unijnego w okresie badanym ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu przemystu unijnego

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Okres objety
dochodzeniem
Wielkos$¢ wywozu 100 118 198 212 180
Srednia cena 100 102 106 106 108

Zrédlo: Dane dotyczace przemystu unijnego.
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(144) Sprzedaz eksportowa stanowila znaczng cze$¢ catkowitej wielkoSci sprzedazy przemystu unijnego w okresie
badanym — wynosita okolo 30-50 %. Malg wiclko$¢ sprzedazy w latach 2011-2012 nalezy interpretowaé
w kontekscie niezdolnosci przemystu unijnego do produkowania i sprzedawania wlasnego cyklaminianu sodu
w okresie od sierpnia 2011 r. do maja 2012 r. W pézZniejszym okresie, po wznowieniu produkcji wlasnego
cyklaminianu sodu, sprzedaz eksportowa najpierw wzrosta o 14 punktéw bazowych w latach 2013-2014,
a nastepnie zmalala o 32 punkty bazowe w okresie objetym dochodzeniem.

(145) Srednie ceny sprzedazy eksportowej rosty w okresie badanym i byly o 8 % wyisze w okresie objetym
dochodzeniem w poréwnaniu z cenami z 2011 r. Nawet gdyby ceny te pozostawaly systematycznie nizsze od
Srednich jednostkowych kosztéw produkeji przemystu unijnego, ceny eksportowe byly wyzsze niz $rednie ceny
sprzedazy przemystu unijnego na rynku unijnym, a wigc generowaly duzo nizszy poziom strat w poréwnaniu ze
sprzedaza na rynku unijnym.

(146) Pomimo faktu, ze sprzedaz eksportowa generowala pewne straty, Komisja doszla jednak do wniosku, ze
dzialalno$¢ wywozowa nie przyczynila si¢ znaczaco do szkody poniesionej przez przemyst unijny. Wynika to
z nastepujacych powodéw. Po pierwsze, spadek wielkosci sprzedazy eksportowej byl znacznie mniejszy, zaréwno
w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym, niz sprzedaz na rynku unijnym pomiedzy 2013 r. a okresem objetym
dochodzeniem. Na t¢ ostatnig sprzedaz szczegélnie silnie w tym okresie wplynela duza wielko§¢ przywozu
produktu Fang Da po cenach niskich i dumpingowych. Po drugie, ze wzgledu na wyzsze ceny, a tym samym
nizsze marze strat sprzedaz eksportowa pozwolita przemystowi unijnemu zmniejszy¢ ogdlne straty wynikajace ze
sprzedazy produktu podobnego.

(147) Zdaniem Komisji w konsekwencji sprzedaz eksportowa przemystu unijnego nie spowodowala przerwania
zwigzku przyczynowego miedzy przywozem produktu Fang Da po cenach dumpingowych a poniesieniem
szkody przez przemyst unijny wskutek tego przywozu.

5.2.4. Konsumpcja

(148) Szkoda nie moze by¢ wynikiem zmian w strukturze konsumpcji, poniewaz miedzy 2011 r. a okresem objetym
dochodzeniem popyt nieznacznie wzrdst. Migdzy 2013 r. a okresem objetym dochodzeniem, kiedy to szkodliwy
wplyw przywozu produktu Fang Da po cenach dumpingowych byl szczegélnie wyrazny, konsumpcja nawet
wzrosta o 8 %, co potwierdza powyzszy wniosek.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(149) Dochodzenie wykazalo, ze przemyst unijny wyraznie ponidst istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem.
Przemyst unijny ponosil straty przez caly przedmiotowy okres. Ponadto od 2013 r., kiedy przemyst unijny mogt
prowadzi¢ normalng produkcje po incydencie, ktéry wplynat na jego linie produkcyjne, wskazniki szkody, takie
jak: produkcja, sprzedaz i udzial w rynku, wykazywaly wyrazne oznaki pogorszenia.

(150) Zbieglo si¢ to ze znacznym zwigkszeniem przywozu produktu Fang Da po cenach dumpingowych i niskich,
ktéremu najpierw udalo si¢ wyprze¢ przywéz pozostalych przedsigbiorstw chifiskich, a nastgpnie przejaé udziat
przemystu unijnego w rynku. Istnieje zatem wyraZzny zwiazek przyczynowy miedzy szkodg poniesiong przez
przemyst unijny a przywozem produktu Fang Da po cenach dumpingowych.

(151) Komisja odréznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu unijnego od
szkodliwych skutkow przywozu produktu po cenach dumpingowych. Niektére inne czynniki, takie jak wyniki
wywozu osiggniete przez przemyst unijny oraz incydent techniczny w fabryce, przyczynily si¢ do tej szkody.
Skutki te, nawet polaczone, uznano jednak za nieistotne w poréwnaniu z wplywem przywozu produktu po
cenach dumpingowych. Stwierdzono, ze ze wzgledu na wielko$¢ i poziom cen przywdz produktu innych
chinskich producentéw eksportujacych znaczaco przyczynit si¢ do tej szkody.

(152) Niemniej jednak na podstawie powyzszych rozwazan Komisja stwierdzila, ze istotna szkoda dla przemystu
unijnego zostala spowodowana przez przywoz produktu Fang Da po cenach dumpingowych, a pozostale
czynniki nie zerwaly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem produktu Fang Da po cenach dumpingowych
a szkodg poniesiong przez przemyst unijny. Na szkode skladaja si¢ gtéwnie straty w produkcji, wielkosci
sprzedazy i udziale w rynku, w szczegdlnosci od 2013 r., a takze straty finansowe oraz stabe wyniki wszystkich
innych wskaznikéw finansowych, takich jak przeplywy pieni¢zne i zwrot z inwestycji.
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(153) Wedlug uwag otrzymanych od Fang Da po ujawnieniu ustalen analiza zwigzku przyczynowego przeprowadzona
przez Komisj¢ byla niedostateczna, niepelna i zawierala wylacznie przypuszczenia nieoparte na faktach. W tym
kontekscie przedsi¢biorstwa Fang Da twierdzily w szczegélnosci, ze przywéz po niskich cenach produktu
chinskich producentéw innych niz Fang Da oraz powstala z wlasnej winy szkoda spowodowana wybuchem
w fabryce byly czynnikami az nadto wystarczajacymi do zerwania zwigzku miedzy przywozem produktu Fang
Da a szkodg dla przemystu unijnego spowodowang przez taki przywoz.

(154) Twierdzenie to nie zostalo jednak poparte zadnymi dowodami wskazujacymi na to, Ze Komisja niewystarczajgco
rozréznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu unijnego od szkodliwych
skutkéw przywozu produktu po cenach dumpingowych. W rzeczywistosci Komisja nalezycie przeanalizowala
skutki przywozu produktu producentéw eksportujacych innych niz Fang Da, jak wyjasniono w sekcji 5.2.1.
Ponadto do korzystania z danych pochodzacych z bazy danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6 zamiast
nowych danych dotyczacych wywozu chinskiego, ktére przekazano po ujawnieniu ustalen, odniesiono si¢ juz
w motywach 63 i 70. Dane pochodzgce z bazy danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6 nie potwierdzaja
twierdzenia Fang Da, jakoby wzrost wywozu produktu Fang Da do Unii byt wiecej niz wyréwnany przez spadek
sprzedazy innych chinskich eksporteréw. W zwiazku z tym nalezy odrzuci¢ wyzej wspomniane twierdzenia
dotyczace wplywu przywozu produktu producentéw eksportujacych innych niz Fang Da.

(155) W sekcji 5.2.2 powyzej Komisja nalezycie przeanalizowala réwniez skutki wybuchu w fabryce przemystu
unijnego i doszla do wniosku, ze chociaz mial on wplyw na przemyst unijny w latach 2011-2012, nie
spowodowal zerwania zwigzku przyczynowego miedzy przywozem produktu Fang Da po cenach dumpingowych
a szkodg poniesiong przez przemyst unijny. Twierdzenie to nalezy zatem odrzucié.

(156) Przedsigbiorstwa Fang Da twierdzily réwniez, ze wplyw innych substancji stodzacych, takich jak acesulfam potasu
i aspartam, by} jedynym czynnikiem, ktéry stanowil rzeczywisty powdd niekorzystnego rozwoju unijnego rynku
cyklaminianu sodu, i w bardzo istotnym stopniu przyczynit si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii, oraz
ze Komisja powinna byla przeanalizowa¢ ten czynnik. Twierdzenia te nie zostaly poparte Zadnymi innymi
dowodami niz odwolania do ustalen Komisji poczynionych w toku postegpowan dotyczacych przywozu
acesulfamu potasu i aspartamu (°).

(157) Nalezy przypomnie¢, ze jedyny unijny producent cyklaminianu sodu nie produkuje ani acesulfamu potasu, ani
aspartamu, a wigc ten producent unijny nie byl cze$cig przemystu unijnego okreslonego w dwdch postepo-
waniach antydumpingowych dotyczacych innych substancji stodzacych. W zwigzku z tym ustalenia dotyczace
wplywu dumpingowego przywozu acesulfamu potasu i aspartamu na sytuacje unijnych producentéw acesulfamu
potasu i aspartamu nie majg wplywu na sytuacj¢ przemystu unijnego w niniejszym postgpowaniu. W kazdym
razie bezpodstawne twierdzenie, Ze acesulfam potasu jest preferowanym konkurencyjnym produktem wzgledem
cyklaminianu sodu i znaczacym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do szkody poniesionej przez przemyst unijny,
powinno zatem przekladaé si¢ na spadek konsumpcji unijnej cyklaminianu sodu. Jak opisano w motywach
64—65, w okresie badanym konsumpcja cyklaminianu sodu w Unii osiagneta mniej wigcej taki sam poziom, jak
w 2011 r., co by nie nastapilo, gdyby, zgodnie z twierdzeniem Fang Da, acesulfam potasowy zastapil cyklaminian
sodu jako preferowany produkt konkurencyjny. W zwigzku z powyzszym wobec braku jakichkolwiek udokumen-
towanych dowodéw przeczgcych ustaleniom Komisji okreSlonym w motywie 148 nalezy odrzuci¢ twierdzenie
Fang Da.

6. INTERES UNII

(158) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzié, ze wprowadzenie
srodkéw w tym przypadku wyraznie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie dumpingu
wyrzadzajacego szkode. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych
dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu unijnego, interesu importeréw oraz interesu uzytkownikéw.

6.1. Interes przemyslu unijnego

(159) W wyniku dochodzenia ustalono, ze przemyst unijny ponidst istotna szkode spowodowana przez przywoéz
produktu Fang Da po cenach dumpingowych. Przemyst unijny rzeczywiscie nie byt w stanie w pelni skorzystaé
z nalozenia cel antydumpingowych na Indonezje i pozostalych eksporteréw chinskich, w tym z podniesienia cet
antydumpingowych w 2012 r. Agresywna polityka cenowa i uzyskany wskutek niej przyrost udzialu Fang Da
w rynku od 2013 r. spowodowaly znaczny spadek wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku przemystu unijnego
pomimo obecnosci $rodkéw antydumpingowych wobec przywozu z ChRL i Indonezji.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1963 z dnia 30 paZdziernika 2015 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz acesulfamu potasu pochodzgcego z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 287 z 31.10.2015, s. 52) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/262 z dnia 25 lutego
2016 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz aspartamu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej
(Dz.U.L 502 26.2.2016, s. 4).
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(160) Oczekuje sig, ze nalozenie Srodkéw antydumpingowych na przywéz produktu Fang Da umozliwi przemystowi
unijnemu konkurowanie z przywozem na uczciwych warunkach rynkowych. Uwolniloby to przemyst od silnej
presji cenowej wywieranej obecnie przez znaczne wielkoSci przywozu produktu Fang Da na rynek unijny. Tylko
w takich okoliczno$ciach przemyst unijny bytby w stanie podnie$¢ swoje ceny, wielko$¢ produkeji i wielkosé
sprzedazy.

(161) Jezeli zadne $rodki nie zostang wprowadzone, nalezy spodziewa¢ sig, ze presja cenowa spowodowana znaczna
wielkoscig przywozu produktu Fang Da po cenach dumpingowych bedzie nadal prowadzita do dalszego
pogarszania si¢ juz i tak bardzo niepewnej sytuacji przemystu unijnego. Ostatecznie zmusitoby to przemyst
unijny do catkowitego zaprzestania produkcji cyklaminianu sodu, czego konsekwencja bylaby utrata miejsc pracy
i alternatywnych zrédel podazy w Unii.

(162) Komisja stwierdzila zatem, ze nalozenie cel antydumpingowych na przywéz produktu Fang Da lezaloby
w interesie przemystu unijnego.

6.2. Interes importer6w niepowigzanych

(163) Komisja otrzymala odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu od dwdch importeréw niepowigzanych
reprezentujacych tylko niewielki odsetek lacznego przywozu produktu Fang Da w okresie objetym
dochodzeniem. Jeden z tych importeréw jest réwniez uzytkownikiem, ktéry wykorzystuje pewne ilosci
przywozonego cyklaminianu sodu do produkcji wlasnych mieszanek substancji stodzacych, ktére sa nastepnie
sprzedawane przedsigbiorstwom z sektora zywnosci i napojow.

(164) W odniesieniu do odsprzedazy cyklaminianu sodu przywozonego od Fang Da Komisja ustalila, Ze marze zysku
obu importeréw niepowigzanych sa niskie. Oczekuje si¢ zatem, ze nalozenie $rodkéw spowodowaloby nieopla-
calno$¢ tej dzialalnosci i prawdopodobna zmiang dostawcow przez importeréw lub nawet zaprzestanie
prowadzenia przez nich powiazanej dzialalnosci. Komisja jednak ustalita réwniez, ze w przypadku obu przedsie-
biorstw cyklaminian sodu stanowi jedynie niewielka cz¢$¢ ich lacznego obrotu. Wplyw nalozenia $rodkéw na
calg dzialalno$¢ tych przedsigbiorstw nie bylby zatem istotny. Dzialalno$¢ jednego ze wspdtpracujacych przedsie-
biorstw polegajaca na produkowaniu mieszanek substancji stodzacych wykazala takze solidne marze zysku, ktore
moglyby zlagodzi¢ wplyw cel antydumpingowych.

6.3. Interes uzytkownikéw

(165) Z wyjatkiem wyzej wspomnianego importera, ktdry jest takze uzytkownikiem cyklaminianu sodu, Komisja nie
otrzymata od uzytkownikéw zadnych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(166) Gléwni uzytkownicy ostateczni produktu objetego postepowaniem/produktu podobnego w Unii nalezg do
sektoréw Zywnosci, napojow i sektora farmaceutycznego. W poprzednich dochodzeniach dotyczacych przywozu
cyklaminianu sodu od producentéw innych niz Fang Da ustalono, ze cyklaminian sodu stanowit bardzo malg
czes¢ ich kosztéw produkcji. Uznano zatem, ze nalozenie cel antydumpingowych nie mialoby istotnego skutku.
Nic nie wskazuje na to, ze znaczna czg¢$¢ cyklaminianu sodu przywozonego od Fang Da mialaby jakiekolwiek
inne zastosowanie koficowe niz cyklaminian sodu przywozony od innych producentéw eksportujacych. Ze
wzgledu na brak udzialu w niniejszym dochodzeniu jakichkolwiek przedstawicieli sektoréw Zywnosci, napojéw
i sektora farmaceutycznego zasadne jest stwierdzenie, ze wplyw Srodkéw nalozonych na przywéz produktu Fang
Da nie bylby dla nich istotny.

(167) W $wietle powyzszej uwagi, ze w przypadku braku Srodkéw przemyst unijny moze by¢ zmuszony do
zaprzestania produkgeji cyklaminianu sodu, a takze biorac pod uwage fakt, Ze na $wiecie istnieje zaledwie kilku
producentéw cyklaminianu sodu, $rodki te prawdopodobnie przyniosa korzysci nawet uzytkownikom, gdyz
pozwalaja zachowa¢ produkcje cyklaminianu sodu w Unii oraz wybér cyklaminianu sodu produkowanego przez
réznych konkurujacych ze soba producentéw.

(168) Po ujawnieniu ustalen przedsi¢biorstwa Fang Da twierdzily, ze wprowadzenie proponowanych ostatecznych
srodkéw antydumpingowych dawaloby jedynemu producentowi unijnemu pozycje dominujacg na rynku, ktérg
producent ten bylby w stanie w pelni wykorzystac.
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(169) W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze w ramach badania interesu Unii nie otrzymano zadnych uwag na temat
konkurencji od zainteresowanych stron na podstawie art. 21 rozporzadzenia podstawowego. W szczegdlnosci
zaden uzytkownik unijny nie przestal uwag w tej kwestii.

(170) Co wigcej, pomimo obowiazujacych $rodkéw antydumpingowych natozonych na przywoéz produktu chiniskich
producentéw eksportujacych innych niz Fang Da przywéz ten byt kontynuowany w znacznej wielkosci, a udziat
tych producentéw w rynku pozostaje znacznie wigkszy niz udzial przemystu unijnego w rynku. W zwigzku
z tym jest malo prawdopodobne, aby przemyst unijny byl w stanie osiggna¢ dominujgca pozycje na rynku
w Unii lub ja wykorzysta¢. Z tego wzgledu wyzej wspomniane twierdzenia Fang Da zostaly odrzucone.

6.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(171) Na podstawie powyzszego Komisja uznala, ze nie ma przekonujagcych powoddéw, aby stwierdzié, ze
wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu produktu Fang Da objetego postepowaniem nie lezy
w interesie Unii.

7. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(172) Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego
i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki ostateczne, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi
unijnemu przez przywéz produktu po cenach dumpingowych.

7.1. Poziom usuwajacy szkode (margines szkody)

(173) W celu okreslenia poziomu Srodkéw Komisja najpierw ustalila kwote naleznoéci celnych niezbedng do usunigcia
szkody ponoszonej przez przemyst unijny.

(174) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst unijny byt w stanie pokry¢ koszty produkeji oraz osiagnaé zysk przed
opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego na rynku unijnym, jaki tego rodzaju przemyst moze
zazwyczaj osiggnaé w tym sektorze w normalnych warunkach konkurendji, tj. przy braku przywozu produktéw
po cenach dumpingowych.

(175) W calym okresie badanym nie bylo ani jednego roku, w ktérym panowalyby takie warunki. Poniewaz przez
niemal dekad¢ przemysl unijny ponosit dwucyfrowe straty, to samo dotyczy okresu poprzedzajagcego okres
badany.

(176) Producent unijny zaproponowal docelowy zysk w wysokosci 10 %. Takiej wartosci nie mozna przyjac jako
docelowego zysku ze wzgledu na ustalenia wspomniane w motywie 175 powyzej oraz z uwagi na fakt, ze
producent unijny nie moégt wykazaé, ze warto$¢ ta jest osiggalna w normalnych rynkowych warunkach
konkurencji w odniesieniu do cyklaminianu sodu — towaru, do ktérego rynek dojrzal.

(177) Dlatego Komisja wrécita do docelowych zyskow wykorzystanych w innych dochodzeniach dotyczacych tego
rodzaju przemystu w przedmiotowym sektorze. W niedawnym dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym
innej substancji stodzacej, aspartamu, Komisja ustalifa na etapie Srodkéw tymczasowych (), ze docelowy zysk
w wysokosci 5-10 % (zakres ten podawany jest w celu zachowania poufnosci) odpowiada temu, co mozna
osiggnag¢ w normalnych warunkach rynkowych i przy efektywnej konkurencji ze strony przemyshu unijnego.
W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze uzasadnione jest wykorzystanie tego docelowego zysku réwniez na
potrzeby niniejszego dochodzenia.

(178) Na tej podstawie Komisja obliczyta niewyrzadzajaca szkody cene produktu podobnego w odniesieniu do
przemystu unijnego przez zsumowanie docelowej marzy zysku i kosztu produkcji ponoszonego przez
producenta unijnego w okresie objetym dochodzeniem.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/262.
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(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

Komisja ustalia nastgpnie poziom usuwajacy szkode poprzez porédwnanie Sredniej wazonej ceny importowej
producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postgpowanie, odpowiednio dostosowanej z uwzglednieniem
kosztéw przywozu i naleznosci celnych, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia cenowego, ze Srednig wazona
niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez producenta unijnego na rynku unijnym
w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone w postaci
odsetka Sredniej wazonej wartoSci importowej CIF. W zwigzku z tym stwierdzono, Ze margines szkody dla
producentéw eksportujacych wynosi 61,6 %.

Po ujawnieniu ustalen producent eksportujacy, ktérego dotyczy postgpowanie, twierdzil, ze docelowy zysk
zastosowany przy obliczaniu poziomu usuwajacego szkode nie zostal ujawniony. Komisja jednak jasno wyjasnita
w ujawnionych ustaleniach, ze docelowy zysk, jak opisano w motywie 177, ze wzgledu na poufno$¢ moze by¢
podany jedynie jako zakres, i podala odeslanie do aktu ustawodawczego, w ktérym kwesti¢ te opisano bardziej
szczegdlowo. Docelowy zysk zostal ujawniony jako znaczacy zakres, poniewaz podanie dokladnego docelowego
zysku byloby ujawnieniem poufnych informacji jedynego unijnego producenta aspartamu. W zwigzku z tym
twierdzenie Fang Da nalezy odrzucié.

Po ujawnieniu ustalen przedsigbiorstwa Fang Da twierdzily, ze ze wzgledu na fakt, iz przemys! unijny od niemal
dekady ponosit dwucyfrowe straty, mozna oczekiwa¢, ze w przypadku braku domniemanego przywozu towaréw
po cenach dumpingowych docelowy zysk lub maksymalny poziom zysku producenta unijnego moze osiggnaé
poziom -10 %. Nalezy zauwazy(, ze -10 % nie stanowi zysku, lecz strate, wiec wykorzystanie straty jako
docelowego zysku byloby nielogiczne i sprzeczne z jakimkolwiek rozumowaniem ekonomicznym, poniewaz
warto§¢ ta nie spowodowalaby wyeliminowania ani usunigcia szkody. Ponadto fakt, ze przemyst unijny ponidst
straty wskutek dlugotrwalego przywozu towar6w po cenach dumpingowych takze od producentéw eksportu-
jacych innych niz Fang Da, uzasadnia zastosowanie najnowszej marzy zysku okre$lonej w tym sektorze, jak
wyjasniono w motywie 177. Komisja wyjasnila juz w motywach 174-177, dlaczego w niniejszym dochodzeniu
zastosowala docelowy zysk nizszy zaréwno od docelowego zysku proponowanego przez producenta unijnego,
jak i od docelowego zysku stosowanego w postepowaniu antydumpingowym dotyczacym innych eksportujacych
producentéw cyklaminianu sodu. W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié, Ze nie ma dowodéw na to, aby
wybrany przez Komisje docelowy zysk byl nieuzasadniony, zatem twierdzenie Fang Da nalezy odrzucic.

7.2. Srodki ostateczne

Nalezy natozy¢ $rodki antydumpingowe na przywoéz cyklaminianu sodu produkowanego i wywozonego przez
Fang Da zgodnie z zasada nizszego cla okre$long w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Komisja
poréwnala margines szkody z marginesem dumpingu. Kwota cel powinna by¢ ustalona na poziomie marginesu
dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry z nich jest nizszy.

W odniesieniu do formy $rodkéw uznano, ze clo antydumpingowe powinno przyjac taka samg forme jak cla
nalozone rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2016/1160 (**) w odniesieniu do przywozu od innych
producentéw eksportujacych z ChRL i Indonezji. W celu zapewnienia skutecznosci srodkéw i zniechecenia do
manipulacji cenowych za wlaiciwe uznano nalozenie cel w formie okrelonej kwoty za kilogram.

W zwigzku z powyzszym stawki cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed
ocleniem, powinny by¢ oparte na marginesie szkody i mie¢ nastepujgca wysokosé:

16.7.2016

Stawka osta- Ostateczne clo
. Margines Margines tecznego cla antydumpin-
Przedsi¢biorstwo dumpingu szkody antydumpingo- | gowe (EUR na
wego kg)
Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited, 88,7 % 61,6 % 61,6 % 1,17 EUR
Gong Le Industrial Estate, Xixian County, Bao
An, Shenzhen, 518102, Chiriska Republika
Ludowa
Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, 88,7 % 61,6 % 61,6 % 1,17 EUR
Da Lian Dong Lu, Economic and Technology
Zone, Yangquan City, Shanxi 045000, Chin-
ska Republika Ludowa

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1160 z dnia 15 lipca 2016 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoéz cyklaminianu sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgodnie
zart. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009 (Zob. s. 49 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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(185) Indywidualna stawka cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreSlona w niniejszym
rozporzadzeniu zostala ustanowiona na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedla ona zatem
sytuacje ustalong podczas niniejszego dochodzenia w odniesieniu do tego przedsigbiorstwa. Ta stawka naleznosci
celnej ma zastosowanie wylgcznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z panistwa,
ktérego dotyczy postepowanie, oraz produkowanego przez wymieniong osobe prawng. Przywozone produkty
objete postepowaniem, wytworzone przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie
wymienione w czgsci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powiazane z przedsigbior-
stwami konkretnie wymienionymi, nadal podlegaja stawkom celnym wymienionym w art. 1 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2016/1160.

(186) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz cyklaminianu sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej i produkowanego przez Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited i Fang Da Food Additive (Yang Quan)
Limited, obecnie objetego kodem CN ex 2929 90 00 (kod TARIC 2929 90 00 10).

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujgce dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo OStat;gi;l: (E}[(}Ra rrlltzignpin— Dodatkowy kod TARIC
Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited, Gong Le In- 1,17 EUR A471
dustrial Estate, Xixian County, Bao An, Shenzhen, 518102,
Chinska Republika Ludowa
Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, Da Lian 1,17 EUR A472
Dong Lu, Economic and Technology Zone, Yangquan City,
Shanxi 045000, Chiniska Republika Ludowa

3. W przypadkach gdy towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu, w zwiazku
z czym cena faktycznie zaplacona lub nalezna jest ustalana w drodze proporcjonalnego podzialu w celu okreslenia
warto$ci celnej na podstawie art. 131 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 (%), wysokos¢ cla
antydumpingowego obliczong na podstawie ust. 2 niniejszego artykulu pomniejsza si¢ o odsetek, ktéry odpowiada

proporcjonalnemu podzialowi ceny faktycznie zaptaconej lub nalezne;.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg stosowne obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania
niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz.U.L 3432 29.12.2015,s. 558).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 lipca 2016 .
W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgcy
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