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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2016/1160
z dnia 15 lipca 2016 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz cyklaminianu sodu pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji w nast¢pstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed
przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europejskiej (')
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

(1) W nastepstwie dochodzenia antydumpingowego na mocy art. 5 rozporzadzenia podstawowego rozporzadzeniem
(WE) nr 435/2004 () Rada nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na przywéz cyklaminianu sodu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL") i Indonezji. Pierwotne $rodki zostaly nastgpnie poddane
réznym dochodzeniom przegladowym (). W rezultacie stawka cla ustalona dla wymienionego indywidualnie
indonezyjskiego producenta wynosi 0,24 EUR[kg ze stawka cla rezydualnego wynoszaca 0,27 EUR/kg, nalozona
na przywoéz produktu objetego postgpowaniem wytwarzanego przez innych producentéw indonezyjskich,
natomiast stawka cla dla ChRL wynosi od 0 do 0,23 EUR/kg dla chinskich producentéw wymienionych indywi-
dualnie ze stawka cla rezydualnego wynoszaca 0,26 EUR/kg, nalozong na przywéz produktu objetego postepo-
waniem wyprodukowanego przez innych chifiskich producentéw (,obowiazujace $rodki”).

(2)  Obowigzujgce S$rodki majg zastosowanie do calego przywozu cyklaminianu sodu pochodzacego z ChRL
i Indonezji, z wyjatkiem przywozu cyklaminianu sodu produkowanego przez chinskich producentéw eksportu-
jacych — Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited i Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited.
W odniesieniu do tych przedsigbiorstw pierwotnie ustalono zerowa stawke naleznosci celnej, poniewaz nie
stwierdzono dumpingu ().

(3)  Zgodnie ze sprawozdaniem Organu Apelacyjnego WTO w sprawie Meksyk — ostateczne $rodki antydumpingowe
wprowadzone w odniesieniu do wolowiny i ryzu (.sprawozdanie Organu Apelacyjnego WTO”) chinscy
producenci eksportujgcy Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited i Fang Da Food Additive (Yang Quan)
Limited nie byli poddawani badaniu w péZniejszych przegladach $rodkéw wprowadzonych rozporzadzeniem
(WE) nr 435/2004 i nie podlegaja obowigzujacym Srodkom.

1.2. Wszczecie przegladu wygasniecia

(4) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajgcym si¢ wygasnieciu obowigzujacych $rodkéw antydum-
pingowych (®) Komisja otrzymala w dniu 6 marca 2015 r. wniosek o wszczecie przegladu wygasnigcia
dotyczacego tych Srodkéw na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek zostal zlozony
przez Productos Aditivos S.A., jedynego unijnego producenta cyklaminianu sodu, reprezentujgcego w zwiazku
z tym 100 % lacznej produkgji unijne;j.

() Dz.U.L 3437 22.12.2009, s. 51.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 435/2004 z dnia 8 marca 2004 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe oraz stanowigce
o ostatecznym poborze nalozonego cla tymczasowego na przywéz soli sodowej kwasu cyklaminowego (cyklaminianu sodu)
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji (Dz.U.L 72 z 11.3.2004, s. 1).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 4922010 z dnia 3 czerwca 2010 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz cyklaminianu sodu pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej i Indonezji w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie
zart. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009 (Dz.U. L 140 z 8.6.2010, s. 2), rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 398/2012
z dnia 7 maja 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 492/2010 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz cyklaminianu sodu pochodzacego miedzy innymi z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 1242 11.5.2012,s. 1).

(*) Zob. przypis 2.

() Dz.U.C374222.10.2014,s. 4.
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(50 W uzasadnieniu wniosku podano, ze w zwiazku z wygasnieciem ostatecznych $rodkéw antydumpingowych
istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji i ponownego wystapienia dumpingu oraz kontynuacji i ponownego
wystapienia szkody dla przemystu unijnego.

(6)  Ustaliwszy, po konsultacji z Komitetem Doradczym, ze istnieja wystarczajace dowody przemawiajace za
wszczeciem przegladu wygasniecia, w dniu 6 czerwca 2015 r. w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu”) Komisja oglosita wszczecie przegladu wygasnigcia
na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(7) W dniu 12 sierpnia 2015 r. Komisja wszczela réwniez dochodzenie na podstawie art. 5 rozporzadzenia
podstawowego w odniesieniu do przywozu tego samego produktu wytwarzanego i wywozonego do Unii przez
Fang Da Food Additive (Shenzhen) Limited oraz Fang Da Food Additive (Yan Quan) Limited (oba przedsigbiorstwa
zwane ,Fang Da”) (;réwnolegle dochodzenie na podstawie art. 5”) (). Przywdz przez Fang Da nie jest
przedmiotem niniejszego dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia.

1.3. Zainteresowane strony

(8) W zawiadomieniu o wszczeciu postegpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do zgloszenia si¢ w celu
wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, znanych producentéw
eksportujacych, wladze ChRL i Indonezji, znanych importeréw, dostawcéw, uzytkownikéw i przedsigbiorstwa
handlowe, o ktérych wiadomo, ze sa zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosila te podmioty do
wziecia w nim udziatu.

(9)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz wystapienia
z wnioskiem o przestuchanie przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postegpowaniach w sprawie handlu.

1.3.1. Producenci z parstwa analogicznego

(10) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, w zwigzku z przywozem z ChRL, Komisja poinformowala zaintere-
sowane strony, ze zamierza wybra¢ Indonezje jako panstwo trzecie o gospodarce rynkowej (,panstwo
analogiczne”) w rozumieniu art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(11)  Jednakze w $wietle dostepnych danych statystycznych (zob. motyw 32 ponizej) Komisja poinformowala réwniez
wladze Stanéw Zjednoczonych Ameryki (,USA”) o wszcz¢ciu dochodzenia i zwrdcila si¢ o przedstawienie nazw
i tozsamosci producentéw cyklaminianu sodu w USA, jezeli tacy istniejg. Nastgpnie nie stwierdzono jednak
istnienia producentéw cyklaminianu sodu w USA. Akta nie zawieraly niczego, co wskazywaloby na ewentualna
produkcje cyklaminianu sodu w innych panstwach trzecich.

1.3.2. Kontrola wyrywkowa

(12) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmita, Ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zainte-
resowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

— Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(13) W swoim zawiadomieniu o wszczeciu Komisja stwierdzita, Ze Productos Aditivos S.A. jest jedynym unijnym
producentem cyklaminianu sodu w Unii, reprezentujacym w zwigzku z tym 100 % lacznej produkeji unijnej.
W zwigzku z tym kontrola wyrywkowa nie byla konieczna.

(°) Zawiadomienie o wszczgciu przegladu wygasnigcia Srodkow antydumpingowych stosowanych wzgledem cyklaminianu sodu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji (Dz.U. C 189 2 6.6.2015, s. 2).

(') Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu cyklaminianu sodu pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej, ograniczonego do Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited i Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited
(Dz.U.C264212.8.2015,s.32).
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— Kontrola wyrywkowa importeréw

(14) W celu podjecia decyzji o koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i dokonania doboru ewentualnej
préby Komisja zwrdcita si¢ do niepowigzanych importeréw, aby udzielili informacji okreslonych w zawiadomieniu
0 WSzczeciu postgpowania.

(15) Poniewaz tylko jeden niepowiazany importer dostarczyt zadanych informacji, nie bylo potrzeby przeprowadzania
kontroli wyrywkowej importeréw niepowigzanych.

— Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych w ChRL i Indonezji

(16) Ze wzgledu na malg liczbe znanych producentéw eksportujacych z panistw, ktérych dotyczy postepowanie,
kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych nie byla przewidziana.

1.3.3. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(17) Komisja przestala kwestionariusze do jedynego producenta unijnego, wszystkich znanych producentéw eksportu-
jacych w ChRL i Indonezji, jednego niepowigzanego importera unijnego oraz do jednego uzytkownika unijnego,
ktory wyrazit zainteresowanie dochodzeniem.

(18) Odpowiedz na kwestionariusz otrzymano od jedynego unijnego producenta; otrzymano réwniez czgSciowa
odpowiedz od jednego uzytkownika unijnego. Nie otrzymano zadnych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu od niepowigzanych importeréw w Unii ani od producentéw eksportujacych w ChRL i Indonezji.

(19) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia prawdopodo-
bienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu, spowodowanej nim szkody oraz interesu Unii.
Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego mialy miejsce na terenie nastgpujacych
przedsigbiorstw:

producent unijny:

— Productos Aditivos S.A., Barcelona, Hiszpania.

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(20) Dochodzenie dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu objelo okres
od dnia 1 kwietnia 2014 r. do dnia 31 marca 2015 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie
tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobieristwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia szkody
objelo okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres
badany”).

1.5. Ujawnianie informacji

(21)  Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie kt6rych
zamierzano utrzymac obowiazujace ostateczne Srodki antydumpingowe. Oprocz tego zainteresowanym stronom
wyznaczono okres, w ktdrym mogly przedstawi¢ uwagi zwigzane z ujawnieniem tych informacji. Zadna ze stron
nie przedlozyla zadnych uwag po ujawnieniu informacji.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(22)  Produktem objetym postepowaniem jest cyklaminian sodu pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji
(panstwa, ktorych dotyczy postgpowanie), obecnie objety kodem CN ex 2929 90 00 (kod TARIC
2929 90 00 10) (,produkt objety postgpowaniem”).
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(23) Cyklaminian sodu jest produktem stosowanym jako dodatek do zywnosci i jest powszechnie uzywany jako
substancja stodzaca przez przemyst spozywczy, a takze przez producentéw niskokalorycznych i dietetycznych
stodzikéw stotowych. Niewielkie ilosci cyklaminianu sodu s3 réwniez stosowane przez przemyst farmaceutyczny.

(24)  Cyklaminian sodu jest substancja chemicznie czysta. Jak w przypadku kazdej czystej substancji chemicznej moze
on jednak zawiera¢ malg ilo$¢ zanieczyszczen rzedu miligraméw na kilogram produktu. Zawarto§¢ zanieczy-
szczen, okreSlona w przepisach Unii, decyduje o jakosci cyklaminianu sodu. Cyklaminian sodu wystepuje
w dwoch réznych postaciach: uwodnionej o wilgotnosci 15 %, oraz bezwodnej o wilgotnosci nie przekraczajgcej
1 %. Te dwie postaci cyklaminianu sodu majg takie same gtéwne wlasciwosci i zastosowania; r6znig si¢ tylko
stopniem stodyczy — posta uwodniona jest mniej stodka ze wzgledu na zawarto$¢ wody. Z tego samego powodu
réznig si¢ ceny. Posta¢ bezwodna jest drozsza niz uwodniona. Dla celéw niniejszego postgpowania obie postaci
nalezy zatem uznal za jeden produkt.

2.2. Produkt podobny

(25) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlaSciwosci fizyczne
i chemiczne oraz podstawowe zastosowania:

— produkt objety postgpowaniem,
— produkt wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujacych na rynku krajowym ChRL i Indonezji,

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemys! unijny.

(26) Komisja stwierdzita zatem, ze wymienione produkty sa produktami podobnymi w rozumieniu art. 1 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY
3.1. ChRL
3.1.1. Uwagi wstepne

(27)  Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy ma miejsce dumping i czy wygasniecie
istniejacych $rodkéw prowadzitoby do kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu.

(28) Mimo ze mial miejsce znaczny przywéz produktu objetego postepowaniem w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, zaden z chifskich producentéw eksportujacych objetych $rodkami nie wspotpracowat
w niniejszym dochodzeniu. W zwigzku z tym ustalenia dotyczace prawdopodobienstwa kontynuacji lub
ponownego wystapienia dumpingu przedstawione ponizej s3 oparte na danych statystycznych, jak réwniez
danych zawartych we wniosku o przeprowadzenie przegladu wygasniecia.

3.1.2. Dumping w okresie objetym dochodzeniem przeglgdowym
3.1.2.1. Panstwo analogiczne

(29) Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego z nalezyta starannoscig zidentyfikowano panstwo
trzecie o gospodarce rynkowej na potrzeby ustalenia cen lub wartosci konstruowanej w celu okreslenia wartosci
normalnej.

(30) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze planuje wybra¢ Indonezje jako
odpowiednie pafistwo analogiczne i wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag. Nie otrzymano zadnych
uwag. Komisja starala si¢ nawiazal wspélprace z producentami w Indonezji. Do wszystkich znanych indone-
zyjskich producentéw eksportujacych wystano pisma i odpowiednie kwestionariusze.
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(31)  Jeden indonezyjski producent eksportujacy zglosit si¢ i dostarczyt jedynie bardzo niekompletnych odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu. Komisja nie otrzymata odpowiedzi na kolejne pismo z prosbg o uzupelnienie
odpowiedzi przedsigbiorstwa. Otrzymane dane byly w sumie na tyle niepelne, ze nie mogly by¢ wykorzystane
w celu ustalenia warto$ci normalnej. W zwigzku z tym indonezyjskiego producenta eksportujacego nie mozna
juz bylo uznawac za wspdlpracujacego. Co za tym idzie, nie udalo si¢ nawiaza¢ Zadnej wspdlpracy z Indonezja.

(32) Zgodnie z informacjami dostgpnymi dla Komisji produkcja produktu objetego postgpowaniem odbywa sig
jedynie w Unii i w dwoch panstwach, ktorych dotyczy postgpowanie. Dane statystyczne Eurostatu sugerowaly
jednak istnienie ograniczonego wywozu produktu objetego postepowaniem ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki
(,USA”) do Unii w okresie badanym. Jako Ze stosowanie cyklaminianu sodu jest zabronione w USA, byl to
prawdopodobnie skutek blednej klasyfikacji, niemniej jednak Komisja skontaktowala si¢ z wladzami USA w celu
okreslenia ewentualnych producentéw produktu objetego postgpowaniem w USA, jezeli tacy istniejg. Nie
otrzymano jednak zadnych informacji wskazujacych na istnienie takich producentéw.

(33) W zwigzku z powyzszym nie udalo si¢ nawigzal wspélpracy z zadnym producentem z potencjalnego panstwa
analogicznego.

3.1.2.2. Warto$¢ normalna

(34) Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng nalezato okredli¢c na podstawie
ceny stosowanej w odpowiednim panstwie trzecim o gospodarce rynkowej (,panstwie analogicznym”) lub na
podstawie ceny stosowanej przy wywozie z takiego pafistwa trzeciego do innych padstw, w tym Unii,
a w przypadku gdy jest to niemozliwe, na podstawie innej uzasadnionej metody, w tym na podstawie ceny
faktycznie zaplaconej lub naleznej w Unii za produkt podobny, w stosownych przypadkach odpowiednio
skorygowanej, tak by uwzgledniala rozsadng marze zysku.

(35) Jak wyjasniono w motywach 30-32 powyzej, nie nawigzano wspdlpracy z zadnym z producentéw z panstwa
analogicznego. Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng nalezalo zatem
ustali¢ w oparciu o inna uzasadniong metod¢. W tym celu Komisja uznala za uzasadnione oparcie wartosci
normalnej na zweryfikowanych danych producenta unijnego dotyczacych cen i kosztow.

(36) Produkt podobny sprzedawany byt przez przemyst unijny w ilosciach reprezentatywnych. Sprzedaz krajowa
przemystu unijnego przynosita jednak straty. W zwiazku z tym warto$¢ normalna zostala skonstruowana na
podstawie kosztéw produkcji ponoszonych przez przemyst unijny, zwigkszonych o rozsadna kwote kosztéw
sprzedazy, kosztoéw ogdlnych i administracyjnych oraz marzy zysku. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i admini-
stracyjne oparto na rzeczywistych danych producenta unijnego. Dodang stope zysku ustalono w oparciu
o szacunkows rozsadng marze zysku z ostatniego dochodzenia antydumpingowego dotyczacego innego stodzika,
aspartamu. W tym dochodzeniu Komisja ustalila, na etapie Srodkéw tymczasowych (), ze zysk w wysokosci
5-10 % (zakres ten podawany jest w celu zachowania poufnoici) odpowiada rozsagdnemu zyskowi. W zwigzku
z tym Komisja stwierdza, Ze uzasadnione jest wykorzystanie tego zysku réwniez podczas niniejszego
dochodzenia do skonstruowania wartoci normalnej. Wykorzystano dane dotyczgce Sredniego wazonego kosztu
dwdch rodzajéw produktéw wytwarzanych i sprzedawanych przez producenta unijnego, poniewaz ze wzgledu na
brak wspélpracy brakowalo informacji na temat rodzajéw produktu sprzedawanych przez chinskich
producentéw eksportujacych.

3.1.2.3. Cena eksportowa

(37) Wobec braku wspolpracy ze strony chifiskiego producenta eksportujacego, cena eksportowa zastala oparta na
danych statystycznych zebranych zgodnie z art. 14 ust. 6 (°) rozporzadzenia podstawowego (,baza danych
utworzona na podstawie art. 14 ust. 6”) w odniesieniu do calego chinskiego wywozu do Unii (z wylaczeniem
Fang Da) produktu objetego postgpowaniem podczas okresu objetego dochodzeniem przegladowym. Poniewaz
nie byly dostepne zadne informacje dotyczace sprzedawanej formy (rodzaj produktu), do obliczenia ceny
eksportowej zastosowano $rednig arytmetyczna.

3.1.2.4. Poréwnanie

(38) Komisja poréwnala skonstruowang warto§¢ normalng i ceng¢ eksportowa chifiskich eksporteréw na podstawie
ceny ex-works.

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/262 z dnia 25 lutego 2016 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywéz aspartamu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 50 z 26.2.2016, s. 4).

(°) Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6 zawiera dane na poziomie dziesigciocyfrowych kodéw TARIC i dodatkowych kodow
TARIC, ktére dotyczg przywozu towaréw objetych $rodkami antydumpingowymi lub antysubsydyjnymi badZ dochodzeniami
i pochodza zaréwno od panstw i producentéw eksportujacych objetych postgpowaniem, jak i od innych pafstw trzecich i innych
producentéw eksportujacych.
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(39) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia rzetelnego poréwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub ceng eksportowa, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.

(40) Dokonano odpowiednich korekt uwzgledniajacych koszty transportu, ubezpieczenia, przeladunku, ladowania
i koszty dodatkowe oraz oplaty bankowe we wszystkich przypadkach, w ktorych koszty te uznano za zasadne,
prawidlowe i poparte zweryfikowanymi dowodami. Wobec braku bardziej precyzyjnych informacji, korekty te
byly oparte na rzeczywistych danych dotyczacych Fang Da zwigzanych z réwnoleglym dochodzeniem na
podstawie art. 5.

3.1.2.5. Margines dumpingu

(41) Margines dumpingu obliczono jako kwote, o jaka Srednia warto$¢ normalna przewyzszala $rednig ceng
eksportowa. Tak otrzymane wyniki wskazujg na ogdlny margines dumpingu przekraczajacy 100 %. Stwierdzony
margines dumpingu jest znacznie wyzszy od marginesow dumpingu ustalonych podczas dochodzenia
pierwotnego.

3.1.3. Zmiany wielkosci przywozu w przypadku uchylenia Srodkéw

(42) Komisja przeanalizowala prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w przypadku wygasnigcia Srodkdw.
Analizie poddano nastepujace elementy: moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL, ceny eksportowe
produktu wysylanego do innych miejsc przeznaczenia oraz zdolno$¢ absorpcyjna rynkéw innych panstw
trzecich.

(43) Analiza ta zostala oparta przede wszystkim na informacjach podanych we wniosku oraz na informacjach
dostepnych publicznie lub przedstawionych w ramach niniejszego dochodzenia. Wykorzystano réwniez inne
zrédla informacji, takie jak statystyki Eurostatu dotyczgce przywozu oraz wywozu z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie.

3.1.3.1. Niewykorzystane moce produkcyjne

(44)  Wobec braku wspolpracy wykorzystano informacje zawarte we wniosku o dokonanie przegladu, baze¢ danych
utworzong na podstawie art. 14 ust. 6 oraz dane statystyczne dotyczace wywozu z Chin. Chifiskie moce
produkcyjne zostaly ostroznie oszacowane z wykorzystaniem publicznie dostgpnych danych o mocach produk-
cyjnych tylko jednego chifiskiego producenta eksportujacego (). Wynik wskazuje na istnienie mocy produk-
cyjnych rzedu co najmniej 40 000 ton, ale informacje zawarte w aktach wskazuja, Ze istnieje co najmniej dwdch
innych chinskich producentéw (wylaczajac Fang Da), a co za tym idzie, Ze ta ostroznie oszacowana wielkos¢ jest
nizsza niz faktyczne moce produkcyjne w ChRL.

(45)  Przy uwzglednieniu danych statystycznych dotyczacych chifiskiego eksportu oraz statystyk dotyczacych przywozu
do Unii okreSlonych w art. 14 ust. 6 (z wylaczeniem Fang Da) w odniesieniu do produktu objetego postepo-
waniem, powyzsze szacunki wskazujg na istnienie wolnych mocy produkcyjnych w wysokosci niemal 17 000
ton dla polgczonego rynku chinskiego i unijnego, tj. wolne moce odpowiadajagce ponad trzykrotnej wielkosci
rynku unijnego.

3.1.3.2. Ceny eksportowe stosowane wobec panstw trzecich

(46)  Z chinskich statystyk wywozowych wynika, ze Srednie chifiskie ceny dla ich gléwnych innych rynkéw (takich jak
Poludniowa Afryka, Brazylia, Argentyna i Turcja) utrzymujg si¢ na tym samym poziomie, a czasem s3 nawet
nizsze niz ich ceny sprzedazy do Unii.

(47) 7 powyzszego wynika, ze produkt objety postepowaniem jest sprzedawany po cenach dumpingowych na
rynkach innych pafstw trzecich oraz ze Unia wecigz bedzie atrakcyjnym rynkiem zbytu dla chinskich
producentéw eksportujacych w przypadku uchylenia $rodkéw.

(*) http://www.rainbowrich.com/factory/index.html
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3.1.3.3. Zdolno$¢ absorpcyjna rynkéw trzecich

(48)  Stosowanie cyklaminianu sodu jest zabronione w zywnosci, napojach i produktach farmaceutycznych na wielu
duzych rynkach panstw trzecich, w tym w Stanach Zjednoczonych. Nic w aktach sprawy nie wskazywalo na
spodziewany wzrost sprzedazy cyklaminianu sodu na rynkach innych pafstw trzecich, nie zawieraly one réwniez
zadnej wskazéwki co do wielkosci chinskiego rynku krajowego oraz jego przewidywanego rozwoju.

(49) W zwigzku z tym szacuje si¢, ze zdolno$¢ absorpcyjna rynkéw innych niz rynek unijny jest stosunkowo
niewielka, a zatem w przypadku uchylenia Srodkéw Unia bylaby atrakcyjnym rynkiem.

3.1.4. Whnioski dotyczgce prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu

(50) Ocena wyzej wymienionych czynnikéw wykazala, ze eksporterzy, ktérych dotyczy niniejszy przeglad,
kontynuowali wywoéz znacznych iloSci produktu objetego postgpowaniem do Unii po cenach dumpingowych.
Chifiski wywoéz do innych panstw trzecich réwniez byl dokonywany po cenach dumpingowych. Biorac pod
uwage duze wolne moce produkcyjne dostepne u chinskich eksporteréw, brak innych duzych rynkéw dla takich
mocy oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego, w przypadku uchylenia Srodkéw istnieje bodziec dla chifskich
producentéw eksportujagcych do skierowania jeszcze wigkszych ilosci produktu po cenach dumpingowych na
rynek unijny.

(51)  Po rozwazeniu powyzszych danych i informacji stwierdza si¢, Ze dumping z ChRL najprawdopodobniej bedzie
kontynuowany, jezeli pozwoli si¢ na wygasniecie Srodkéw.

3.2. Indonezja
3.2.1. Uwagi wstgpne

(52) Po wszczgciu postgpowania zglosit si¢ jeden indonezyjski producent eksportujacy. Jako ze przedsigbiorstwo
dostarczyto niekompletne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, Komisja zwrdcita si¢ do niego
o wypehienie do konica kwestionariusza w ramach procedury uzupelnienia brakéw. Nie otrzymano odpowiedzi
na ten wniosek, a co za tym idzie, zaden ze znanych indonezyjskich producentéw eksportujacych nie mogt
zosta¢ uznany za wspOtpracujgcego.

(53) Wobec powyzszego i zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego informacje o cenach krajowych, cenach
eksportowych stosowanych przy wywozie do innych krajow, produkeji i mocach produkcyjnych w Indonezji dla
indonezyjskich niewspdtpracujacych producentéw eksportujacych oparte zostaly na dostepnych danych, lacznie
z wnioskiem i informacjami dostgpnymi publicznie.

3.2.2. Dumping w okresie objetym dochodzeniem przeglgdowym
3.2.2.1. Warto$¢ normalna

(54) Ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony Indonezji wykorzystano indonezyjska warto$¢ normalng podang we
wniosku, jako ze w aktach sprawy brak bylo innych dostgpnych informacji. We wniosku indonezyjska wartosé
normalng skonstruowano, wykorzystujgc strukture kosztéw producenta unijnego i dokonujgc korekty kazdego
z elementéw kosztéw do pozioméw indonezyjskich. Na sume kosztéw skladaly si¢ koszty surowcéw, personelu,
energii i wody, konserwacji, amortyzacji i ogélne. Korekty dokonane we wniosku uznano za uzasadnione. Wobec
braku innych dostgpnych informacji, informacje zawarte we wniosku zostaly zatem uznane za najlepsze
oszacowanie indonezyjskiej wartosci normalnej.

3.2.2.2. Cena eksportowa

(55) Wobec braku wspdlpracy ze strony ktoregokolwiek indonezyjskiego producenta eksportujacego, w celu ustalenia
cen eksportowych nalezalo wykorzysta¢ inne dostgpne informacje. W okresie objetym dochodzeniem
przegladowym przywéz z Indonezji do Unii praktycznie ustal. Przywéz stwierdzony w okresie objetym
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dochodzeniem przegladowym byl nieznaczny (okolo 19 ton), a zatem statystyki dotyczace przywozu do Unii
okreslone w art. 14 ust. 6 nie mogly by¢ wykorzystane. Zamiast tych informacji do ustalenia cen eksportowych
wykorzystano statystyki wywozu z Indonezji. Okreslono dwanascie docelowych miejsc, do ktdrych skierowany
byt wywoz. Srednia cena eksportowa wywozu do wszystkich pafstw trzecich zostala wykorzystana jako
przyblizona cena eksportowa przy wywozie do Unii w przypadku uchylenia Srodkéw.

3.2.2.3. Poréwnanie

(56) Komisja poréwnala skonstruowang warto$¢ normalng i cen¢ eksportowa indonezyjskich eksporteréw na
podstawie ceny ex-works.

(57) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia rzetelnego poréwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub cene eksportowsg, uwzgledniajac réznice majagce wplyw na ceny i ich poréwnywalno$é, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.

(58) Wprowadzone korekty mialy na celu zréwnanie cen eksportowych FOB z poziomem ex-works. Wobec braku
bardziej precyzyjnych informacji, korekty te byly oparte na rzeczywistych danych dotyczacych Fang Da
zwigzanych z réwnoleglym dochodzeniem na podstawie art. 5, ktére Komisja uwaza za wiasciwy poziom
odniesienia dla obliczenia korekt. Dokonano odpowiednich korekt uwzgledniajacych koszty transportu, ubezpie-
czenia, przetadunku, fadowania i koszty dodatkowe oraz oplaty bankowe we wszystkich przypadkach, w ktérych
koszty te uznano za zasadne, prawidlowe i poparte zweryfikowanymi dowodami.

3.2.2.4. Margines dumpingu

(59) Margines dumpingu zostal obliczony jako kwota, o jakg warto§¢ normalna obliczona zgodnie z motywem 54
przekracza ceng eksportows ustalona zgodnie z motywem 55. Uzyskany margines dumpingu wynidst 33,6 %, tj.
wiecej, niz najwyzszy margines dumpingu ustalony w dochodzeniu pierwotnym (18,1 %). Pokazuje to, Ze chociaz
wywoz produktu objetego postepowaniem do Unii niemal zanikl, sprzedaz po cenach dumpingowych do panstw
trzecich przez przedsigbiorstwa z Indonezji utrzymywala si¢ na poziomie wyzszym niz poziom ustalony podczas
pierwotnego dochodzenia.

3.2.3. Zmiany wielkosci przywozu w przypadku uchylenia $rodkéw

(60) Komisja przeanalizowala prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia dumpingu w przypadku wygasnigcia
Srodkéw. Analizie poddano nastgpujace elementy: ceny eksportowe produktu wysylanego do innych miejsc
przeznaczenia, moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Indonezji oraz zdolno$¢ absorpcyjng rynkéw
innych panstw trzecich.

3.2.3.1. Niewykorzystane moce produkcyjne

(61) Wobec braku wspdlpracy Komisja musiala oprzec si¢ na danych dostepnych we wniosku o przeglad, w bazie
danych Eurostatu oraz w statystykach wywozu indonezyjskiego. W oparciu o dostepne informacje dotyczace
jednego indonezyjskiego producenta eksportujacego moce produkcyjne w Indonezji szacuje si¢ na co najmniej
10 000 ton. Wykorzystujac statystyki dotyczace indonezyjskiego wywozu ustalono, ze indonezyjski wywéz do
panstw trzecich wyni6st 4 700 ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Na tej podstawie wolne
moce w Indonezji, ktére mogloby by¢ przeznaczone na rynek krajowy, jak i na rynek unijny, mozna ostroznie
szacowa¢ na 5 300 ton. Nalezy zauwazy¢, ze w poprzednim przegladzie wygasniecia (') catkowite indonezyjskie
moce produkcyjne w 2008 r. oszacowano na 18 000 ton.

(62) Poniewaz nie ma dostgpnych danych dotyczacych sprzedazy krajowej dwdch indonezyjskich producentéw, wolne
(dostepne) moce produkcyjne, ktére moglyby by¢ skierowane na rynek unijny, moga by¢ oszacowane jedynie
w przyblizeniu. Z danych pochodzacych z poprzedniego przegladu wygasniecia wynika jednak, ze sprzedaz
krajowa dwoch indonezyjskich przedsigbiorstw wyniosta ok. 2 000 ton, co przy szacowanych aktualnych
mocach produkcyjnych oznacza istnienie wolnych mocy produkcyjnych rzedu 3 300 ton, ktére mogloby zostaé
skierowane na rynek unijny. Stanowiloby to ponad 80 % rynku unijnego w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym.

(") Zob. przypis 3.
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3.2.3.2. Ceny eksportowe stosowane wobec panstw trzecich

(63) Stosujac statystyki dotyczace wywozu z Indonezji do innych panstw trzecich w okresie objetym dochodzeniem
mozna zauwazy¢, ze Srednie ceny sprzedazy na dwoéch z gléwnych rynkéw eksportowych, tzn. w Pakistanie i na
Filipinach (stanowigcych ponad 50 % indonezyjskiego wywozu do panstw trzecich) sa znacznie nizsze niz Srednia
cena sprzedazy na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Jak wyjasniono w motywach
55-59 powyzej, opierajac indonezyjska cene eksportowa na wszystkich cenach sprzedazy eksportowej do panstw
trzecich margines dumpingu ustalono na 33,6 %. Dlatego w przypadku wygasnigcia Srodkéw Unia bylaby
atrakcyjnym rynkiem dla indonezyjskich producentéw eksportujacych.

3.2.3.3. Zdolnos¢ absorpcyjna rynkéw trzecich

(64) Jak wyjasniono w motywach 48 i 49, zdolno$¢ absorpcyjna rynkéw innych niz rynek unijny uznawana jest za
niska. Z powodu braku wspélpracy w dokumentacji nie ma informacji na temat indonezyjskiej konsumpcji
krajowej produktu objetego postgpowaniem, ale szacuje si¢, Ze lacznie, dla rynku indonezyjskiego i rynku
unijnego, wolne moce produkcyjne wynosza 5 300 ton. Biorgc pod uwage niska zdolno$¢ absorpcyjna innych
rynkéw, jest jasne, ze Indonezja bedzie dysponowala wystarczajacg iloScig wolnych mocy produkcyjnych, by
zaspokoi¢ rynek unijny.

(65) W konsekwencji nie mozna oczekiwal, ze indonezyjskie nadmierne moce produkcyjne zostang skierowane na
duzg skale na inne rynki niz unijny.

3.2.4. Whnioski dotyczgce prawdopodobieristwa ponownego wystgpienia dumpingu

(66) Z oceny wyzej wymienionych czynnikéw wynika, ze wywoz z Indonezji na rynki inne niz rynek unijny byt
dokonywany po cenach znacznie ponizej Sredniego poziomu cen w Unii. Biorac pod uwage duze wolne moce
produkcyjne dostgpne u indonezyjskich eksporteréw i brak innych duzych rynkéw dla takich mocy, prawdo-
podobne jest, ze w przypadku uchylenia $rodkéw indonezyjscy producenci eksportujacy skieruja duze ilosci
produktu po cenach dumpingowych na rynek unijny.

(67) Po rozwazeniu powyzszych danych i informacji stwierdza si¢, Ze dumping z Indonezji najprawdopodobniej
ponownie wystapi, jezeli pozwoli si¢ na wygasniecie Srodkéw.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY
4.1. Uwaga wstepna

(68)  Poniewaz przemyst unijny sklada si¢ tylko z jednego producenta, a przywéz po cenach dumpingowych dotyczy
ograniczonej liczby chinskich i indonezyjskich producentéw eksportujacych, wskazniki szkody i dane dotyczace
przywozu musialy zosta¢ zindeksowane, aby zapewni¢ poufno$¢ wrazliwych danych biznesowych.

4.2. Definicja przemyslu unijnego i produkcji unijnej

(69) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym produkt podobny byt wytwarzany tylko przez jednego
producenta w Unii, ktéry stanowi zatem ,przemyst unijny” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego.

4.3. Konsumpcja w Unii

(70)  Cyklaminian sodu wytwarza si¢ jedynie w Unii, w ChRL i w Indonezji. Komisja ustalita poziom konsumpcji
w Unii na podstawie wielko$ci sprzedazy przemystu unijnego na rynku unijnym powigkszonej o wielkosé
przywozu cyklaminianu sodu z ChRL i z Indonezji, ustalonego w sposéb wyja$niony w motywie 73.
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(71)  Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposob:
Tabela 1
Konsumpcja unijna
Okres objety
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Catkowita konsumpcja w Unii 100 103 93 97 101
Zrédbo: Dane dotyczace przemystu unijnego z bazy danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6.
(72)  Konsumpcja cyklaminianu sodu w Unii spadfa poczatkowo o 7 % w latach 2011-2013 i wzrosta w kolejnym
okresie. Konsumpcja w okresie objetym dochodzeniem przegladowym osiagneta w przyblizeniu ten sam poziom
jak w 2011 r.
4.4. Przywoz z pafistw, ktérych dotyczy postgpowanie
(73) Do celéw niniejszego dochodzenia przywéz z ChRL oznacza catkowity przywédz z ChRL, z wylaczeniem
przywozu Fang Da, ktéry nie stanowi przedmiotu niniejszego przegladu. Przywdz przez Fang Da wzigto pod
uwage wylacznie przy obliczaniu catkowitej konsumpcji w Unii. Ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony
chinskich i indonezyjskich producentéw eksportujacych w niniejszym dochodzeniu, Komisja wykorzystata dane
statystyczne dostepne w bazie danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6, aby okresli¢ ilo$¢ i ceny przywozu
z tych dwéch pafstw w okresie badanym, poniewaz dane te zawieraly dostateczng ilo$¢ szczegélowych
informacji na poziomie dziesigciocyfrowych kodéw TARIC i dodatkowych kodéw TARIC.
(74) Biorac pod uwage fakt, ze wielko$¢ przywozu z Indonezji jest nieznaczna w rozumieniu art. 3 ust. 4 rozporza-

dzenia podstawowego, przywoz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, oceniono oddzielnie.

4.4.1. ChRL

4.4.1.1. Wielkos¢ przywozu i udzial w rynku

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu i udzialy w rynku

Okres objety
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ przywozu 100 114 73 71 77
Udzial w rynku 100 110 79 73 77

Zrédlo: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.




16.7.2016 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 192/59

(75) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z ChRL zmniejszyta si¢ o 23 %. Najpierw wzrosta w latach 2011-2012,
a pozniej znacznie zmalala, przy czym w latach 2012-2013 nastgpil bardzo ostry spadek — o 41 punktéw
bazowych. Dalszy niewielki spadek nastgpil miedzy 2013 r. a 2014 r., po czym pojawil si¢ wzrost o 6 punktéw
bazowych migdzy 2014 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym.

(76) Odpowiadajacy temu udzial w rynku w okresie badanym ksztaltowal si¢ wedlug podobnej tendencji, réwniez
zmniejszajac si¢ ogdlnie o 23 %.

4.4.1.2. Ceny przywozu

(77)  Tendencje cenowe przywozu z Chin zostaly ustalone i przeanalizowane oddzielnie, z uwzglednieniem i bez
uwzglednienia cet antydumpingowych. Dokonano tego w tym konkretnym przypadku, poniewaz wysoko$¢ tych
cel zostala zmieniona w 2012 r., jak wyjasniono w motywie 1 powyzej, a pokazanie tendencji cenowych
z uwzglednieniem cel antydumpingowych pozwolilo na zilustrowanie wplywu tych zmian.

Tabela 3

Ceny importowe (w EUR/kg) Wskaznik

Okres objety
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
z wylaczeniem cel antydum- 100 105 105 101 104
pingowych
z uwzglednieniem cel anty- 100 109 112 108 111
dumpingowych

Zrédlo: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

(78) W okresie badanym $rednie ceny CIF na granicy UE (ceny bez cel antydumpingowych) przywozu z ChRL od
innych producentéw niz Fang Da wzrosty o 4 %.

(79) Uwzgledniajac wplyw cel antydumpingowych, ceny importowe wzrosty w okresie badanym o 11 %. Nalezy
przypomnieé, ze w maju 2012 r. cla antydumpingowe zostaly podniesione ponad dwukrotnie w odniesieniu do
chiniskich producentéw eksportujgcych nalezacych do grupy Rainbow Rich, co znajduje odzwierciedlenie we
wzro$cie $rednich cen importowych (z uwzglednieniem cel antydumpingowych) od 2011 do 2012 r.

4.4.1.3. Podcigcie cenowe

(80) Wobec braku wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych bedacych przedmiotem niniejszego
przegladu Komisja okreslifa podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez
poréwnanie Srednich wazonych cen sprzedazy naliczanych przez producentéw unijnych niepowigzanym
klientom na rynku unijnym, skorygowanych do poziomu ex-works, ze $rednimi chifiskimi cenami importowymi
ustalonymi w oparciu o baz¢ danych utworzong na podstawie art. 14 ust. 6. Poniewaz nie byly dostepne zadne
informacje dotyczace formy (rodzaj produktu) chifskiego przywozu, do obliczenia Sredniej chifiskiej ceny
przywozu zastosowano $rednig arytmetyczng.

(81)  Poréwnanie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym $redni margines podcigcia cenowego,
wyrazony jako odsetek cen sprzedazy przemystu unijnego, wyni6st 22,8 % przy uwzglednieniu wplywu cet
antydumpingowych stosowanych wobec chinskiego przywozu. W przypadku odjecia cet antydumpingowych
majacych zastosowanie do chinskich producentéw eksportujacych podlegajacych $rodkom, margines podcigcia
wynidstby 32,3 %.
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4.4.2. Indonezja
4.4.2.1. Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku
Tabela 4
Wielko$¢ przywozu i udziaty w rynku
Okres objety
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ przywozu 100 225 31 18 9
Udzial w rynku 100 218 34 19 9
Zrédlo: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.
(82) W okresie badanym zaréwno wielkos¢, jak i udzial w rynku przywozu cyklaminianu sodu z Indonezji do Unii
zmniejszyt si¢ o 91 %. Nalezy zauwazy(, ze bezwzgledna wielko$¢ przywozu z Indonezji byla mata w latach
2011 i 2012, bardzo mata w 2013 r. i znikoma w 2014 r. i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
Mimo ze indonezyjski przywéz wahal si¢ w okresie badanym, jego wplyw na przemyst unijny mozna uzna¢ za
bardzo ograniczony w latach 2011-2012, a nawet za nieistotny od 2013 r. do okresu objetego dochodzeniem
przegladowym.
4.4.2.2. Ceny przywozu
Tabela 5
Ceny importowe (w EUR/kg) Indeks
Okres objety
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Z wylaczeniem cel antydum- 100 104 107 105 106
pingowych
Zr6dbo: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.
(83) W okresie badanym $rednie indonezyjskie ceny importowe CIF na granicy Unii wzrosly o 6 %.
4.4.2.3. Podcigcie cenowe
(84) Wobec braku wspdlpracy ze strony indonezyjskich producentéw eksportujacych Komisja okreslita podcigcie
cenowe w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym przez poréwnanie Srednich wazonych cen sprzedazy
naliczanych przez producentéw unijnych niepowigzanym klientom na rynku unijnym, skorygowanych do
poziomu ex-works, ze §rednimi indonezyjskimi cenami importowymi ustalonymi w oparciu o bazg¢ danych
utworzong na podstawie art. 14 ust. 6. Poniewaz nie byly dostepne zadne informacje dotyczace formy (rodzaj
produktu) indonezyjskiego przywozu, do obliczenia $redniej indonezyjskiej ceny przywozu zastosowano $rednig
arytmetyczna.
(85)  Poréwnanie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym $redni margines podcigcia cenowego,

wyrazony jako odsetek cen sprzedazy przemystu unijnego, wynidst 24,1 %. W przypadku odjecia cet antydum-
pingowych majacych zastosowanie do indonezyjskich producentéw eksportujacych podlegajacych $rodkom,
margines podciecia wyniostby 33,6 %.
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4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
4.5.1. Uwagi ogélne

(86) Produkcja cyklaminianu sodu przebiega w dwoch gléwnych etapach. Na pierwszym etapie, ktéry wymaga
zastosowania reaktoréw, surowce przeksztalcane s3 w surowy (zanieczyszczony) cyklaminian sodu. Na drugim
etapie produkcji nalezy oczysci¢ surowy cyklaminian sodu zanim zostanie on wykorzystany, z uwagi na odno$ne
przepisy regulacyjne, w przetworczym przemysle spozywcezym, produkeji napojéw lub farmaceutycznym.

(87) W zwigzku z incydentem technicznym, ktéry mial miejsce w lipcu 2011 r. (wybuch w fabryce), w okresie od
sierpnia 2011 r. do maja 2012 r. przedstawiciel przemystu unijnego nie mogl realizowaé pierwszego etapu
produkgji, tj. procesu reakcji, w zwigzku z czym musial tymczasowo korzystaé z przywozonego cyklaminianu
sodu, ktory nastgpnie oczyszczal, aby méc utrzymacé swoja dziatalno$¢ handlowa.

(88)  Poniewaz producent unijny nie mial innego wyboru niz tymczasowe korzystanie z przywozu, a takze bioragc pod
uwage ograniczony czas trwania i wielko§¢ przywozu w okresie badanym, wspomniany incydent i jego
konsekwencje nie uniewazniajg powyzszych stwierdzen dotyczacych definicji przemystu unijnego. Incydent ten
mial jednak istotny wplyw na sytuacje gospodarcza przemystu unijnego w latach 2011-2012, tj. na poczatku
okresu badanego, szczegdlnie w zakresie zdolnosci produkcyjnych oraz wielkosci produkdiji i sprzedazy, a takze
wskaznikéw rentownosci. Mial takze pewien wplyw, cho¢ nieznaczny, na zmiany wielko$ci przywozu. Powyzsze
elementy uwzgledniono w analizie zmian wskaznikéw szkody.

(89) W tym kontekscie i zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu produktu
po cenach dumpingowych na przemyst unijny obejmowato oceng¢ wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddzia-
tujgcych na przemyst unijny w okresie badanym. Do celéw okreslenia szkody Komisja ocenita wskazniki
gospodarcze na podstawie danych dotyczacych jedynego producenta unijnego stanowiacego przemyst unijny
w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(90) Wskazniki gospodarcze jedynego producenta unijnego, ktére ocenita Komisja, sa nastepujace: produkcja, moce
produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielko§¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie,
wydajnos¢, koszty pracy, wielko$¢ marginesu dumpingu, poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu, Srednie
ceny jednostkowe, zapasy, rentownos¢, przeplyw $rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji oraz
zdolnos¢ do pozyskania kapitatu.

4.5.2. Wskazniki szkody
4.5.2.1. Produkcja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(91) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych w okresie badanym
ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ produkeji 100 104 189 159 157
Moce produkcyjne 100 114 171 171 171
Wykorzystanie mocy produk- 100 91 110 93 92
cyjnych

Zrédlo: Dane dotyczace przemystu unijnego.
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(92) W okresie badanym produkcja zwigkszyla si¢ ogélnie o 57 %. Jak wyjaSniono w motywie 87 powyzej
i w motywie 93 ponizej, w latach 2011-2012 produkcja przemystu unijnego byla jednak wyjatkowo niska.
W okresie migdzy 2013 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym nastapit gwaltowny spadek poziomu
produkgji o 32 punkty bazowe.

(93) W okresie badanym moce produkcyjne réwniez znacznie wzrosly (o 71 %), ale t¢ tendencje takze tlumaczy
wyjatkowo niski poziom w 2011 r. i 2012 r., ktérego przyczyna byl incydent techniczny w zakladach produk-
cyjnych. Zdolno$¢ produkcyjng obliczono na podstawie miesiecy, w trakcie ktorych przemyst unijny mogt
produkowa¢ wiasny cyklaminian sodu, a wigc tylko 7 miesiecy w 2011 r., 8 miesiecy w 2012 r. i 12 miesiecy
w pozostalych okresach. Od 2013 r. do okresu objetego dochodzeniem przegladowym moce produkcyjne
pozostawaly na tym samym poziomie.

(94) Miedzy 2011 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym stopienn wykorzystania mocy produkcyjnej
spadl o 8 %, a nastgpnie od 2013 r. trwala dalsza znaczna tendencja spadkowa powigzana ze spadkiem wielkosci
produkgji.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(95) Wielko$¢ sprzedazy i udziat przemystu unijnego w rynku ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ sprzedazy 100 69 146 108 104
Udziat w rynku 100 67 157 111 104

Zrédbo: Dane dotyczace przemystu unijnego oraz baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

(96) W trakcie okresu badanego wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym oraz odpowiadajacy jej udzial w rynku
ksztattowaly si¢ w taki sam spos6b. Wzrosty one ogdtem o 4 %.

(97)  Poniewaz obie liczby dotyczg jedynie sprzedazy cyklaminianu sodu produkowanego we wlasnym zakresie przez
przemyst unijny, ich poziom w 2011 r. i 2012 r. byl wyjatkowo niski z przyczyn wymienionych w motywach 87
i 93 powyzej. Od 2013 r., w ktérym na stale wznowiono produkcje cyklaminianu sodu we wlasnym zakresie,
sprzedaz przemystu unijnego spadla o 42 punkty bazowe w nastgpstwie utraty zamdwier.

(98) Miedzy 2013 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym nastapil réwniez znaczny spadek udziatu
w rynku. Kontrastuje to ze zmiang poziomu konsumpcji w Unii, ktéra wzrosta o 8 punktéw bazowych.

4.5.2.3. Wzrost

(99) Sytuacja przemystu unijnego poprawila si¢ w latach 2011-2013, kiedy przemyst unijny byt w stanie zwigkszy¢
swoja produkcje, moce produkcyjne, sprzedaz i udzial w rynku. Ten wzrost spowodowaly dwa czynniki: (i)
wzrost cel antydumpingowych w odniesieniu do niektorych producentéw eksportujacych z ChRL, ktére
podwojono w maju 2012 r. oraz (i) fakt, ze przemyst unijny znowu byl w stanie produkowal wlasny
cyklaminian sodu przez 12 miesieccy w 2013 r, w poréwnaniu z 7 miesigcami w 2011 r. i 8 miesigcami
w2012
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(100) Gdyby eksplozja z lipca 2011 r. nie miala miejsca, wartoéci produkcji, wykorzystania mocy produkcyjnych,
sprzedazy i udzialéw w rynku w latach 2011 i 2012 bylyby znacznie wyzsze, poniewaz przemys! unijny moglby
dostarcza¢ swoim klientom wiasny cyklaminian sodu zamiast przywozonego cyklaminianu sodu, ktéry w okresie
od sierpnia 2011 r. do maja 2012 r. byl dalej przetwarzany (oczyszczany). W konsekwencji wzrost produkcjj,
sprzedazy i udzialéow w rynku w latach 2011-2013 r. bylby znacznie nizszy, natomiast moce produkcyjne
moglyby nawet utrzymaé si¢ na poziomie z 2013 r. w trakcie calego okresu badanego. Miedzy 2013 r.
a okresem objetym dochodzeniem przegladowym odwrdcily sie wszystkie wymienione powyzej tendencje
zwigzane z wielkoscia, z wyjatkiem mocy produkcyjnych. W rzeczywisto$ci, mimo ze od 2013 r. odnotowano
tendencje wzrostowa konsumpcji w Unii, przemyst unijny znalaz! si¢ na etapie zalamania koniunktury. W tym
samym czasie w trakcie calego okresu badanego rentowno$¢ przemystu unijnego pozostawala wyraZnie ujemna,
co zmniejszalo jej szanse na wzrost.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(101) Zatrudnienie i wydajno$¢ w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajnos¢

Okres objety
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw 100 100 105 105 105
Wydajno$¢ (wielko$¢ produkeji 100 104 180 151 150
na liczbe pracownikéw)

Zrédlo: Dane dotyczace przemystu unijnego.

(102) Mimo ze w okresie od sierpnia 2011 r. do maja 2012 r. przemyst unijny nie byt w stanie wytwarzaé wlasnego
cyklaminianu sodu, zadecydowal si¢ o utrzymal stale zatrudnienie w tym okresie, poniewaz wszelkie
ograniczenia zatrudnienia bytyby zbyt kosztowne i zb¢dne. Mimo ze w 2012 r. zwolniono jednego pracownika,
poziom zatrudnienia w 2011 r. i 2012 r. nie zmienil si¢, poniewaz przemyst unijny zatrudnit w tym samym
roku nowego pracownika. Liczba pracownikéw nieznacznie wzrosta w 2013 r., a nastgpnie utrzymala staly
poziom az do okresu objetego dochodzeniem przegladowym.

(103) W zwiazku z wybuchem w fabryce wydajno$¢ przemyslu unijnego zmienita si¢ w podobny sposdb, jak inne
wskazniki gospodarcze przedstawione powyzej. Podobnie jak produkcja, wydajnos¢ w 2011 r. i 2012 r. byla
wyjatkowo niska, po czym w 2013 r. nastgpil jej gwaltowny wzrost o prawie 80 punktéw bazowych. Od tamtej
pory spadla jednak o 30 punktéw bazowych w 2014 r. w zwigzku z utrata zaméwien i utrzymala si¢ na tym
poziomie az do okresu objetego dochodzeniem przegladowym.

4.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(104) Srodki antydumpingowe obejmujace przywéz indonezyjskich producentéw eksportujacych i wszystkich chiniskich
producentéw eksportujacych oprécz Fang Da stosowane sa od 2004 r.

(105) Jak ustalono powyzej, marginesy dumpingu producentéw indonezyjskich i producentéw chinskich z wyjatkiem
Fang Da w okresie objetym dochodzeniem przegladowym znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw na
sytuacje gospodarcza przemystu unijnego jest znaczacy ze wzgledu na utrzymujacy si¢ przywdz znacznych ilosci
cyklaminianu sodu po cenach dumpingowych od chiriskich producentéw.
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4.5.2.6. Ceny i czynniki oddzialujace na ceny

(106) Srednie jednostkowe ceny stosowane przez jedynego producenta unijnego wobec klientéw niepowiazanych
w Unii w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii

Okres objety
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Srednie  jednostkowe  ceny 100 105 103 107 106
sprzedazy
Sredni jednostkowy koszt pro- 100 107 97 95 96
dukgji

Zrédlo: Dane dotyczace przemystu unijnego.

(107) W okresie badanym jednostkowa cena sprzedazy przemystu unijnego wzrosta o 6 %. W latach 2011-2012
wzrosta poczagtkowo o 5 punktéw bazowych, a nastgpnie utrzymywala si¢ na stalym poziomie az do okresu
objetego dochodzeniem przegladowym.

(108) W latach 2011-2012 $redni jednostkowy koszt produkcji przemystu unijnego wzrdst o 7 punktéw bazowych,
a nastgpnie spadt o 10 punktéw bazowych w 2013 r. w stosunku do 2011 r. Od 2013 r. do okresu objetego
dochodzeniem przegladowym pozostawal on na tym samym poziomie. Zmiany te wynikaly gléwnie z wahan
kosztéw surowcow.

(109) W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, Ze przemyst unijny nie byl w stanie dokladnie oddzieli¢ kosztéw
oczyszczania od catkowitych kosztéw produkcji. W konsekwencji zindeksowane dane z 2011 r. i 2012 r,
w przeciwienstwie do zindeksowanych danych z 2013 r, 2014 r. i z okresu objetego dochodzeniem
przegladowym, przedstawiaja réwniez koszty oczyszczania cyklaminianu sodu, ktéry byt przywozony przez
przemyst unijny.

(110) Z wyzej wymienionych wzgledéw nalezy zachowaé ostrozno$¢ przy interpretowaniu tendencji z lat 2011-2012
i poZniejszych okreséw, poniewaz mial na nie wplyw — chociaz tylko nieznaczny — fakt, ze zindeksowane dane
z lat 2011-2012 byly oparte na réznych zbiorach danych.

(111) W kazdym razie w ciagu calego okresu badanego $rednia jednostkowa cena sprzedazy byla zawsze nizsza od
$rednich jednostkowych kosztéw produkcji przemystu unijnego podanych w powyzszej tabeli.

4.5.2.7. Koszty pracy
(112) Srednie koszty pracy jedynego producenta unijnego ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracy na pra- 100 127 115 102 95
cownika

Zrédlo: Dane dotyczace przemystu unijnego.
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(113) Srednie koszty pracy zmniejszyly si¢ w calym okresie badanym o 5 %. Najpierw jednak koszty wzrosty o 27 %
w 2012 r. - gléwnie z powodu odszkodowania wyplaconego zwolnionemu pracownikowi — a nastepnie stale
malaly az do okresu objetego dochodzeniem przegladowym, kiedy spadly o 5 % ponizej poziomu z 2011 r.
4.5.2.8. Zapasy
(114) Poziom zapaséw jedynego producenta unijnego w okresie badanym ksztaltowat sie nastepujaco:
Tabela 11
Zapasy
Okres objety
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na koniec okresu 100 258 339 406 708
sprawozdawczego
Stan zapaséw na koniec okresu 100 249 179 255 451
sprawozdawczego jako odsetek
produkgji
Zrédlo: Dane dotyczace przemystu unijnego.
(115) W okresie badanym stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego wyrazony odsetkiem produkeji podlegat
znacznym wahaniom. Zapasy najpierw wzrosly w latach 2011-2012, po czym zmalaly w nastepnym roku
i wreszcie znacznie wzrosly do czasu okresu objetego dochodzeniem przegladowym. Ogélem w okresie badanym
stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego wzrdst o 351 punktéw bazowych. Wzrost ten jest czg$ciowo
spowodowany niezdolnoéciag producenta unijnego do sprzedawania swojego produktu ze wzgledu na
konkurencje z przywozem po niskich cenach, ale jest rowniez wynikiem wyjatkowo niskiego stanu zapaséw
w 2011 r. w nastepstwie incydentu technicznego, ktéry wyjasniono w motywie 87 powyze;j.
4.5.2.9. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu
(116) Rentownos¢, przeplywy pieniezne, inwestycje oraz zwrot z inwestycji jedynego producenta unijnego w okresie

badanym ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:

Tabela 12

Rentownosé, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 dochodzeniem
przegladowym
Rentowno$¢ -100 -111 - 82 -6l - 69
Przeplywy pieni¢zne 100 =500 -1107 - 559 - 766
Inwestycje 100 203 15 0 0
Zwrot z inwestycji -100 - 42 - 104 -79 =77

Zrédlo: Dane dotyczace przemystu unijnego.
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(117) Komisja okredlita rentowno$¢ przemyshu unijnego, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
cyklaminianu sodu klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotu uzyskanego z tej sprzedazy. Jak
wspomniano w motywie 109 powyzej, koszt produkcji wykorzystany do ustalenia poziomu zysku/strat za lata
2011-2012 mozna bylo okresli¢ tylko calosciowo, tj. z uwzglednieniem réwniez kosztéw zwigzanych z przywie-
zionym cyklaminianem sodu. Na tej podstawie analiza danych dotyczacych rentownosci wykazala, ze przemyst
unijny generowal znaczne straty w trakcie calego okresu badanego. Byly one szczegdlnie duze w latach
2011-2012, ale od 2013 r. sytuacja poprawila sie.

(118) Przeplyw pieniezny netto to zdolnos¢ przemyshu unijnego do samofinansowania swojej dziatalnoci. Tendencja
dotyczaca przeplywu pienigznego netto, okreSlona w stosunku do calkowitej wielkosci sprzedazy (?)
cyklaminianu sodu, zmienita si¢ z dodatniej w 2011 r. w silnie ujemng miedzy 2012 r. a okresem objetym
dochodzeniem przegladowym.

(119) Jedyne znaczace inwestycje mialy miejsce w latach 2011-2013 i dotyczyly wylacznie wymiany narzedzi produk-
cyjnych uszkodzonych wskutek wybuchu w 2011 r. Inwestycje te zostaly w calosci pokryte z polisy ubezpiecze-
niowe;j.

(120) Zwrot z inwestycji sklada si¢ z zysku wyrazonego jako odsetek wartosci ksiggowej netto Srodkéw trwalych. Byt
on zdecydowanie ujemny w calym okresie badanym.

(121) Biorgc pod uwage poziom strat poniesionych przez przemyst unijny, jego zdolno$¢ do pozyskania kapitatu byta
powaznie ostabiona.

4.5.3. Whnioski dotyczgce szkody

(122) Chociaz niektére wskazniki gospodarcze dotyczace sytuacji przemystu unijnego, takie jak: produkcja, moce
produkeyjne, sprzedaz, udzial w rynku i wydajno$¢ ulegly poprawie w okresie od lat 2011-2012 do 2013 r,, na
tendencje te tylko czeSciowo wplynely faktyczne zmiany rynkowe wynikajace z natozenia wyzszego cla antydum-
pingowego na niektérych producentéw eksportujacych z ChRL, co nastapito w maju 2012 r.

(123) W rzeczywistosci, jak wspomniano w motywie 99 powyzej, poprawe tych wskaznikéw mozna réwniez
w znacznym stopniu wyja$nié: (i) wybuchem w fabryce w lipcu 2011 r., (ii) faktem, ze wskutek tego wybuchu
przemyst unijny nie mégl produkowaé wiasnego cyklaminianu sodu w okresie od sierpnia 2011 r. do maja
2012 r. oraz (iii) powrotem przemyshu unijnego do pelnego 12-miesigcznego procesu produkeji w 2013 r. po
wymianie zniszczonych linii produkcyjnych. To oczywiste, Ze wzrost tych wskaznikéw do 2013 r. bytby znacznie
nizszy, gdyby nie doszlo do wybuchu.

(124) Pozytywny rozwdj wyzej wspomnianych tendencji wyraznie zmienil sie od 2013 r., poniewaz produkgja,
sprzedaz 1 wydajno$¢ przemyshu unijnego, jak réwniez jego udzial w rynku ulegly znacznemu pogorszeniu.

(125) Ponadto w calym okresie badanym sytuacja finansowa przemystu unijnego byla stale niepewna. W szczegdlnosci
takie wskazniki przemyshu unijnego, jak: rentownos¢, przeplywy pieni¢zne i zwrot z inwestycji, wskazywaly na
bardzo negatywne ogélne wyniki.

(126) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przemyst unijny ponidst istotng szkode¢ w rozumieniu art. 3
ust. 5 rozporzadzenia podstawowego podczas okresu objetego dochodzeniem przegladowym.

4.6. Prawdopodobienstwo kontynuacji szkody
4.6.1. Uwaga wstepna

(127) Jak ustalono w motywach 122-126 powyzej, przemyst unijny ponidst istotng szkode w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Chociaz poziom przywozu z ChRL pozostawal znaczacy, przywoz z Indonezji
praktycznie nie istnial w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(") W przeciwienistwie do sprzedazy wykazanej w tabeli 7 calkowita wielko$¢ sprzedazy, o ktérej mowa w tym motywie, obejmuje
sprzedaz zar6wno na rynku unijnym, jak i na rynku wywozowym wiasnego cyklaminianu sodu przemystu unijnego i cyklaminianu
sodu uzyskanego z materialu przywiezionego w latach 20111 2012.
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(128) Aby oceni¢ prawdopodobienstwo kontynuacji szkody w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéw,
przeanalizowano, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, obecny i potencjalny wpltyw przywozu
z Chin, z jednej strony, i przywozu z Indonezji, z drugiej strony, na przemyst unijny. Ustalenia potencjalnego
wplywu przywozu na sytuacj¢ przemystu unijnego dokonano w oparciu o (i) dostepno$é¢ wolnych mocy produk-
cyjnych u eksporteréw; (ii) prawdopodobng zmiane wielkoSci przywozu po cenach dumpingowych oraz (i)
poziom cen przywozu z Chin i Indonezji.

4.6.2. ChRL

(129) Nawet jezeli przywoz z ChRL zmniejszyt si¢ w okresie badanym (zob. tabela 2 powyzej), to nadal pozostal na
znaczacym poziomie, z udzialem w rynku w wysokosci od 40 % do 60 %. Jak wspomniano w motywie 81
powyzej, odpowiadajagce mu ceny znaczgco podcinaly ceny unijne, tj. o 23 %, jezeli chodzi o wplyw obecnie
obowigzujacych $rodkéw antydumpingowych. Nie ulega watpliwosci, ze przy takiej iloSci przywozu na tym
poziomie cen, chifski przywéz po cenach dumpingowych wywiera wplyw na obnizki cen na rynku unijnym,
przyczyniajgc si¢ w ten sposéb réwniez do szkody ponoszonej przez przemyst unijny.

(130) Jesli chodzi o potencjalny wplyw chifiskiego przywozu w przypadku uchylenia Srodkéw, nalezy w pierwszej
kolejnosci przypomnieé, ze powyzsza analiza dostgpnych mocy produkcyjnych w ChRL (zob. motyw 45
powyzej) wykazala, ze wolne moce produkcyjne dostgpne w przedsigbiorstwach, ktérych dotyczy niniejszy
przeglad w ChRL, sa co najmniej trzy razy wigksze od rynku unijnego. Stwierdzono réwniez, ze Unia jest nadal
atrakcyjnym rynkiem zbytu dla chifiskich eksporterdéw, co potwierdza zresztg aktualny poziom przywozu — i ze
przynajmniej cze$¢ dodatkowych nadmiernych zdolnosci produkceyjnych bytaby wywozona do Unii w przypadku
uchylenia $rodkéw.

(131) Biorgc pod uwage znaczny poziom dumpingu i podcigcia cenowego — zwlaszcza po pominigciu efektu obowigzu-
jacych cel antydumpingowych — dodatkowe wielkosci wywozu do Unii, o ktérych mowa powyzej, odbywalby sie
po cenach dumpingowych, znacznie nizszych od cen i kosztéw producenta unijnego.

(132) taczne skutki takich ilosci i cen prawdopodobnie nadal powodowalyby, a nawet zwigkszaly szkod¢ wyrzadzona
przemystowi unijnemu znajdujacemu si¢ juz w trudnej sytuacji.

4.6.3. Indonezja

(133) Indonezyjski przywéz praktycznie nie istnial na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym,
a zatem ponizsza analiza skupia si¢ na prawdopodobnych zmianach wielkosci przywozu w przypadku uchylenia
srodkéw.

(134) Powyzsza analiza wykazala, ze Indonezja dysponuje wolnymi mocami produkcyjnymi odpowiadajagcymi niemal
calemu unijnemu rynkowi cyklaminianu sodu. Na podstawie indonezyjskich cen wywozu na rynki panstw
trzecich oraz ze wzgledu na fakt, Ze zabronione jest stosowanie cyklaminianu sodu w Zywnosci, napojach
i produktach farmaceutycznych na kilku duzych rynkach panstw trzecich, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
w przypadku uchylenia $rodkéw doszloby do wznowienia wywozu z Indonezji na rynek unijny.

(135) W odniesieniu do cen, dochodzenie wykazalo, ze indonezyjskie ceny wywozu do innych panstw trzecich
w okresie objetym dochodzeniem byly dumpingowe i ze ceny te byly ogélnie niskie, znacznie ponizej cen
i kosztéw producenta unijnego.

(136) Na podstawie powyzszego mozna wyciggnal wniosek, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, iz w przypadku
uchylenia $rodkéw Indonezja wznowilaby wywéz znaczacych ilosci cyklaminianu sodu do Unii po
dumpingowych i niskich cenach, podcinajgcych ceny przemystu unijnego. Ta najprawdopodobniej spowodo-
waloby kontynuacje szkody ponoszonej obecnie przez przemyst unijny, a nawet pogorszyloby jego sytuacje.

4.7. Wniosek

(137) Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze istnieje prawdopodobienstwo dalszego wystepowania szkody
w przypadku zniesienia Srodkow.
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5. INTERES UNII

(138) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowigzujacych Srodkéw
antydumpingowych wobec przywozu z ChRL i Indonezji nie zaszkodziloby interesom Unii jako calosci. Interes
Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu
przemystu unijnego, interesu importeréw/przedsigbiorstw handlowych oraz interesu uzytkownikéw.

(139) Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie opinii zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporza-
dzenia podstawowego.

(140) Na tej podstawie Komisja zbadala, czy pomimo powyzszych wnioskéw istniejg niepodwazalne powody mogace
prowadzi¢ do wniosku, Ze utrzymanie w mocy obecnych $rodkéw nie lezy w interesie Unii.

5.1. Interes przemystu unijnego

(141) Dochodzenie wykazalo, ze w calym badanym okresie, pomimo obowigzujacych srodkéw wprowadzonych wobec
Indonezji i ChRL (z wyjatkiem Fang Da), przemysl unijny odnotowal straty i zmniejszyt produkcje, obnizyt
sprzedaz oraz stracit czg$¢ udzialu w rynku unijnym. W tym samym okresie przywoz z ChRL utrzymywal si¢ na
wysokim poziomie i podcinal ceny przemystu unijnego. Jak wyjasniono powyzej, w przypadku uchylenia
Ssrodkéw istnieje duze prawdopodobienstwo, ze przywéz z ChRL, z przedsigbiorstw innych niz Fang Da, ulegnie
dalszemu zwigkszeniu, a indonezyjski przywoz zostanie wznowiony po dumpingowych i niskich cenach. Wyzej
ustalono, ze wygasniecie obowiazujacych Srodkéw najprawdopodobniej spowoduje dalsze pogorszenie i tak juz
trudnej sytuacji przemystu unijnego i w ostatecznym rozrachunku moze zmusi¢ go do zaprzestania produkcji
cyklaminianu sodu, co spowoduje utrate miejsc pracy i alternatywnych Zrédet dostaw w Unii.

(142) W przypadku utrzymania Srodkéw oczekuje sig, ze przemyst unijny bedzie w stanie podnies¢ swoje ceny
i wielkosci produkgji oraz stopniowo zacznie ponownie osiaga¢ zyski.

(143) Komisja stwierdzila zatem, ze utrzymanie obowigzujacych Srodkéw wobec ChRL i Indonezji lezaloby w interesie
przemystu unijnego.

5.2. Interes importeré6w/przedsigbiorstw handlowych

(144) Nie wspélpracowano z importerami/przedsigbiorstwami handlowymi. Wobec takiego braku wspdlpracy mozna
w sposéb uzasadniony przyjaé, ze produkt objety postgpowaniem nie stanowi znaczgcej czeSci obrotu
importeréw/przedsigbiorstw handlowych i Ze brak jest czynnikéw sugerujacych, ze importerzy/przedsigbiorstwa
handlowe zostalyby w sposéb nieproporcjonalny dotknigte w przypadku utrzymania $rodkéw.

5.3. Interes uzytkownikow
(145) Stwierdzono tylko cz¢$ciowa wspélprace jednego uzytkownika w niniejszym dochodzeniu.

(146) Gléwni uzytkownicy ostateczni produktu objetego postgpowaniem w Unii nalezag do sektoréw zywnosci,
napojéw i sektora farmaceutycznego. W poprzednich dochodzeniach dotyczacych przywozu cyklaminianu sodu
ustalono, ze cyklaminian sodu stanowit tak niski odsetek kosztow produkji, ze wplyw natozenia cel antydumpin-
gowych nie byl znaczacy. Zostalo to potwierdzone w czgSciowej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu, ktora Komisja otrzymala od powyzszego uzytkownika. Ze wzgledu na brak udzialu w niniejszym
dochodzeniu jakichkolwiek innych przedstawicieli sektoréw zywnosci, napojow i sektora farmaceutycznego
zasadne jest zaloZenie, ze przedluzenie okresu obowiazywania Srodkéw nie mialoby znaczacego wplywu na
uzytkownikow.

(147) W $wietle powyzszej uwagi, ze w przypadku braku S$rodkéw przemyst unijny moze by¢ zmuszony do
zaprzestania produkgeji cyklaminianu sodu, a takze biorac pod uwage fakt, Ze na $wiecie istnieje zaledwie kilku
producentéw cyklaminianu sodu, $rodki te prawdopodobnie przyniosa korzySci nawet uzytkownikom, gdyz
pozwalaja zachowal produkcje cyklaminianu sodu w Unii oraz dajg uzytkownikom mozliwos¢ wyboru Zrédla
zakupu cyklaminianu sodu produkowanego przez réznych konkurujacych ze sobg producentéw.
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(148)

(149)

(150)

5.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

Na podstawie powyzszego Komisja uznala, ze nie bylo szczeg6lnie waznych wskazan z perspektywy interesu Unii
przemawiajacych przeciwko przedluzeniu obowigzywania obecnych S$rodkéw antydumpingowych wprowa-
dzonych wobec przywozu z ChRL i Indonezji.

6. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Z powyzszych uwag wynika, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Srodki antydumpingowe
majgce zastosowanie do przywozu cyklaminianu sodu pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji,
wprowadzone rozporzadzeniem (UE) nr 492/2010, zmienionym rozporzadzeniem (UE) nr 398/2012, powinny
zosta¢ utrzymane w mocy. Przedsi¢biorstwa Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited oraz Fang Da Food
Additive (Yang Quan) Limited powinny by¢ wylaczone z tych $rodkéw, poniewaz nie stwierdzono dumpingu ze
strony tych eksporteréw w pierwotnym dochodzeniu.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1.

Artykut 1

Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz cyklaminianu sodu, obecnie objetego kodem

CN ex 2929 90 00 (kod TARIC 2929 90 00 10), pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji.

2.

Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem

jest nastepujaca dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Stawka cla antydumpingowego | Dodatkowy kod

Panstwo Przedsigbiorstwo (EUR za kg) TARIC

Chins
dowa

ka Republika Lu- | Golden Time Enterprise (Shenzhen) Co. 0,23 A473
Ltd, Shanglilang, Cha Shan Industrial Area,
Buji Town, Shenzhen City, Guangdong
Province, Chifiska Republika Ludowa; Gol-
den Time Chemical (Jiangsu) Co., Ltd, No
90-168, Fangshui Road, Chemical Industry
Zone, Nanjing, Jiangsu Province, Chinska
Republika Ludowa

Chins
dowa

ka Republika Lu- | Wszystkie pozostale  przedsi¢biorstwa 0,26 A999
(z wyjatkiem Fang Da Food Additive (Shen
Zhen) Limited — dodatkowy kod TARIC
A471 i Fang Da Food Additive (Yang
Quan) Limited — dodatkowy kod TARIC
A472)

Indonezja PT. Golden Sari (Chemical Industry), Mitra 0,24 A502

Bahari Blok D1- D2, Jalan Pakin No 1,
Sunda Kelapa, Jakarta 14440, Indonezja

Indonezja Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 0,27 A999
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3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé
o$wiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poSwiadczam, ze (ilo$¢) cyklaminianu sodu
sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg faktura zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsie-
biorstwa) (kod dodatkowy TARIC) w (pafistwo, ktdérego dotyczy postepowanie). O$wiadczam, ze informacje zawarte
w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda.” Jezeli taka faktura nie zostanie przedstawiona, zastosowanie ma
stawka celna obowigzujaca w odniesieniu do ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

4. W przypadkach gdy towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu, w zwigzku
z czym cena faktycznie zaplacona lub nalezna jest ustalana w drodze proporcjonalnego podziatlu w celu okreslenia
wartoSci celnej na podstawie art. 131 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2015/2447 (), wysoko$¢ cla
antydumpingowego obliczong na podstawie ust. 2 niniejszego artykulu pomniejsza si¢ o odsetek, ktéry odpowiada
proporcjonalnemu podzialowi ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg stosowne obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 lipca 2016 r.
W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania
niektérych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U.
L 343229.12.2015,s. 558).
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