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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2016/1195
z dnia 4 lipca 2016 r.

wylaczajaca ustugi kurierskie i uslugi inne niz uslugi pocztowe w Polsce z zakresu stosowania

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwiefi przez

podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE

(notyfikowana jako dokument nr C(2016) 3986)

(Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (), w szczegdlnosci jej art. 34 i 35,

uwzgledniajac wniosek Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej ztozony droga korespondencyjna w imieniu Poczty
Polskiej SA i otrzymany przez Komisj¢ w dniu 2 lutego 2016 .,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

[. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 2 lutego 2016 r. Komisja Europejska otrzymata ztozony droga korespondencyjng przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w imieniu Poczty Polskiej SA (dalej zwanego ,wnioskodawcy”) oficjalny wniosek na
podstawie art. 35 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE. Wnioskowi towarzyszyla
opinia Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zgodnie z ktérg wyszczegblnione w nim ustugi spelniaja
warunki uzasadniajgce ich wylaczenie na podstawie art. 34 dyrektywy 2014/25[UE. Komisja stwierdza, ze opinia
ta nie stanowi uzasadnionego i popartego dowodami stanowiska w rozumieniu art. 35 ust. 2 dyrektywy
2014/25|UE, jako ze zawiera proste twierdzenie o spelnieniu wspomnianych warunkéw bez podania jakich-
kolwiek przestanek, ktére uzasadnialyby to twierdzenie. Zgodnie z wnioskiem Komisja zostala poproszona
o ustalenie, ze przepisy dyrektywy 2014/25/UE i procedury udzielania zaméwien przewidziane w tejze
dyrektywie nie maja zastosowania do ustug kurierskich i ustug innych niz ustugi pocztowe w Polsce.

(2)  Wniosek zostal zlozony przez wlaiciwy organ, to jest Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zgodnie
z art. 138f polskiego Prawa zamoéwien publicznych (), na wniosek Poczty Polskiej SA w charakterze podmiotu
zamawiajgcego z siedziba w Warszawie, i uzgodniony z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(UOKIK) oraz Prezesem Urzedu Zaméwient Publicznych (UZP).

(3) W dniu 19 lutego 2016 r. Komisja pocztg elektroniczng zwrdcila si¢ o udzielenie dodatkowych informacji.
Wspomniane informacje dostarczyl Urzad Komunikacji Elektronicznej poczty elektroniczng z dnia 26 lutego
2016 r., dotrzymujgc terminu wyznaczonego przez Komisjg.

(4)  Zgodnie z pkt 1 zalgcznika IV do dyrektywy 2014/25/UE Komisja ma 105 dni roboczych na przyjecie decyzji.
Termin ten uplywa z dniem 7 lipca 2016 .

II. RAMY PRAWNE

(5)  Artykut 34 dyrektywy 2014/25[UE stanowi, Ze zaméwienia majagce na celu umozliwienie prowadzenia jednego
z rodzajow dzialalnoSci wymienionej w art. 8-14 tejze dyrektywy nie podlegaja jej przepisom, jezeli w pafistwie

(") Dz.U.L947z28.3.2014,s. 243.
() Dz.U.z2013r., poz. 907, ze zm.
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cztonkowskim, w ktérym ta dzialalnos¢ jest wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na rynkach, do
ktérych dostep nie jest ograniczony. Oceny, czy dziatalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, dokonuje si¢ na
podstawie obiektywnych kryteriéw, uwzgledniajacych specyfike danego sektora. Dostep do danego rynku uznaje
si¢ za nieograniczony, jezeli dane panstwo czlonkowskie wdrozylo i stosuje prawodawstwo unijne dotyczace
otwarcia rynku wlasciwego, okreSlone w zalgczniku II do dyrektywy 2014/25/UE. W mysl pkt F tegoz
zalgcznika dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (') (dalej zwana ,dyrektywa o ustugach
pocztowych”) (zmieniona dyrektywa 2002/39/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady (}) oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE (%)) stanowi wlasciwe prawodawstwo Unii w kontekscie otwierania
rynkéw ustug pocztowych.

(6)  Polska wdrozyla dyrektywe o ustugach pocztowych ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (*),
ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. w odniesieniu do uslug przyjmowania, sortowania, przemie-
szczania i dorgczania przesylek kurierskich oraz ustug w zakresie drukéw bezadresowych. Polska osiggnela
wystarczajagcy poziom otwarcia rynkéw tych uslug i mozna uznaé, ze dostep do rynku nie jest ograniczony
w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE.

(7)  Warto réwniez odnotowa¢ fakt, ze w zadnym sektorze ustug objetych wnioskiem nie bylo jak dotad monopolu
ustawowego. Jedynie uslugi pocztowe, zdefiniowane w art. 7 dyrektywy 97/67/WE zmienionej dyrektywa
2002/39/WE i dyrektywa 2008/6/WE, zostaly zastrzezone dla operatora wyznaczonego $wiadczacego ustuge
powszechng. Wraz z wdrozeniem dyrektywy 2008/6/WE wszystkie panstwa czlonkowskie, réwniez Polska,
catkowicie zliberalizowaly rynki uslug pocztowych, tak ze zasadniczo zadna z uslug pocztowych, z wyjatkiem
ustug okre$lonych w art. 8 wspomnianej dyrektywy, nie powinna podlega¢ monopolowi ustawowemu.

(8)  Wniosek odnosi si¢ do dzialalno$ci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug pocztowych i ustug innych niz ustugi
pocztowe, pod warunkiem Ze s3 one $wiadczone przez podmiot $wiadczacy jednocze$nie ustugi pocztowe
wymienione jako istotne zgodnie z dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (°), ktéra stanowi
podstawe prawng wniosku. Sa to ustugi w zakresie:

(1) przyjmowania, sortowania, przemieszczania i dorgczania przesylek kurierskich;
(2) wydruku i konfekcjonowania;
(3) drukéw bezadresowych;
(4) miedzynarodowych przekazéw pienigznych;
(5) wplat na rachunek bankowy;
(6) dzialalnosci kantorowej;
(7) posrednictwa w wyplacie §wiadczen emerytalno-rentowych;
(8) sprzedazy produktéw bankowych;
(9) sprzedazy produktéw ubezpieczeniowych;
(10) wyplat gotéwki przy wykorzystaniu karty platniczej;
(11) obstugi gotowki;
(12) transportu drogowego towarow;
(13) magazynowania.

(") Dyrektywa 97/67|WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wsp6lnych zasad rozwoju rynku
wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U.L 15z 21.1.1998, 5. 14).

(*) Dyrektywa 2002/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. zmieniajaca dyrektywe 97/67|WE w zakresie
dalszego otwarcia na konkurencjg wspélnotowych ustug pocztowych (Dz.U. L 176 2 5.7.2002, 5. 21).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do
pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspélnoty (Dz.U. L 52z 27.2.2008, s. 3).

() Dz.U.z2012r., poz. 1529.

() Dyrektywa 200417 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U.L 134 z 30.4.2004, 5. 1).
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(9)  Wsréd objetych wnioskiem ustug innych niz ustugi pocztowe mozna wyrdzni¢ ustugi wymienione w pkt 4-13
poprzedniego motywu, ktére mieszcza si¢ wprawdzie w zakresie dyrektywy 2004/17/WE, ale nie zostaly ujete
w przepisach dyrektywy 2014/25/UE. Ustawodawca zbadal sytuacje konkurencyjng w odniesieniu do tych ustug
i stwierdzil, Ze zaostrzenia nakladane p6Zniejsza dyrektywa nie sg juz konieczne w odniesieniu do zaméwien
publicznych w zakresie prowadzenia tych rodzajow dzialalnosci, postanowil zatem wylaczy¢ je z zakresu
stosowania dyrektywy.

(10)  Bezposrednie podleganie konkurencji na danym rynku jest oceniane w oparciu o rézne kryteria, z ktérych zadne
samo w sobie nie ma znaczenia rozstrzygajacego. W odniesieniu do rynkéw objetych wnioskiem, jednym
z kryteriéw, ktére nalezy uwzglednié, jest udzial w rynku najwazniejszych podmiotéw dzialajacych na danym
rynku. Istotne moze by¢ réwniez zagadnienie ewentualnych przeszkdd w dostepie do rynku. Jako ze warunki dla
réznych rodzajow dzialalnosci, ktorych dotyczy wniosek, sa odmienne, przy ocenie sytuacji konkurencyjnej
nalezy uwzgledni¢ odmienng sytuacje na poszczegdlnych rynkach.

(11) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania prawa konkurencji. W szczeg6lnosci kryteria
i metodyka uzyte do oceny bezposredniego podlegania konkurencji zgodnie z art. 35 dyrektywy 2014/25/UE nie
zawsze s3 identyczne z tymi stosowanymi do przeprowadzenia oceny dokonywanej na podstawie art. 101
lub 102 Traktatu lub rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 ().

IlI. OCENA

(12) Wnioskodawca, Poczta Polska SA, jest podmiotem zamawiajagcym w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy
2014/25|UE prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie ustug pocztowych, o ktérej mowa w art. 13 dyrektywy
2014/25/UE.

(13) Przedsigbiorstwa powigzane z podmiotem zamawiajagcym, na wniosek ktérego wnioskodawca sklada niniejszy
wniosek, prowadzace dzialalno$¢ bedaca podstawa niniejszego wniosku, to: Pocztowe Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych, Pocztowa Agencja Uslug Finansowych SA, Pocztylion-Arka Powszechne Towarzystwo Emerytalne
SA i Bank Pocztowy S.A.

(14) Rodzaje dziatalnosci objete oceng to:

a) ushugi przyjmowania, sortowania, przemieszczania i dorgczania przesylek kurierskich;
b) ustugi w zakresie drukéw bezadresowych;

¢) ustugi w zakresie wydruku i konfekcjonowania;

Uslugi przyjmowania, sortowania, przemieszczania i dorgczania przesylek kurierskich

(15) We wczesniejszych decyzjach Komisja stala na stanowisku, ze rynek ustug w zakresie dorgczania poczty moze
zostaé podzielony na rynek podstawowych ustug pocztowych z jednej, oraz rynek dorgczania przesylek
ekspresowych 1 kurierskich z drugiej strony (?). Niezaleznie od szybszego i bardziej wiarygodnego odbioru,
przemieszczania i dorgczania przesylek pocztowych, ekspresowe ustugi pocztowe charakteryzuja ustugi
dodatkowe w rodzaju gwarancji dorgczenia najpdzniej w ustalonym dniu, dorgczenia do rak wlasnych czy lokali-
zowania i $ledzenia przesylek przez caly lancuch dystrybucji. Proponowana przez wnioskodawce definicja jest
zgodna z dotychczasowa praktyka Komisji. Na potrzeby niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa
konkurencji przedmiotowy rynek produktowy definiuje si¢ jako rynek dystrybucji przesytek kurierskich.

(16) Co do rynku geograficznego, w swoich uprzednich decyzjach Komisja stala na stanowisku, ze rynki ustug
pocztowych, ktére moga obejmowaé wezsze rynki (np. w zakresie doreczania przesylek listowych lub dostaw
niewielkich przesylek) majg zasieg krajowy (*). Komisja wychodzita réwniez z zalozenia, Ze przykladowo rynek
miedzynarodowych dostaw niewielkich przesylek rowniez ma wymiar krajowy (f). Proponowana przez
wnioskodawce definicja jest zatem zgodna z dotychczasowa praktyka Komisji. Zwazywszy, ze nie ma powodu, by
rozszerza lub zawezal rynek, do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji mozna uznad,
ze rynek geograficzny ustug kurierskich ma zasigg krajowy.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsi¢biorstw (rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 2 29.1.2004, 5. 1).

(*) Zob. decyzja Komisji 90/16/EWG z dnia 20 grudnia 1989 r. (Dz.U. L 10 z 12.1.1990, s. 47) i decyzja Komisji 90/456/EWG z dnia
1 sierpnia 1990 1. (Dz.U.L 2332 28.8.1990, s. 19).

(*) Decyzje w sprawach: COMP/M.2908 Deutsche Post/DHL (II), motyw 20, COMP/M.5152- Posten AB/Post Danmark A[S, motywy 64-74,
COMP/M.6570 — UPS/TNT Express, motyw 243, COMP 39562 Slovak Post.

(*) COMP/M.5152 —Posten AB/Post Danmark A[S, motyw 74.
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(17) Co sig tyczy oceny, czy dany obszar dzialalnosci podlega bezposredniej konkurencji, w oparciu o informacje
dostarczone przez wnioskodawce i przy uwzglednieniu ostatniego sprawozdania na temat rynkéw ustug
pocztowych w Polsce ('), mozna stwierdzi¢ obecno$¢ szeregu ustugodawcéw dzialajacych na rynkach przesylek
ekspresowych i kurierskich, w tym spélek zaleznych wszystkich duzych integratoréw (to jest: UPS; DHL; FedEx),
spolek zaleznych krajowych operatoréw pocztowych dziatajacych w tym segmencie rynku pocztowego (np. DPD;
GLS) oraz ustugodawcéw krajowych (np. InPost; K-EX).W $wietle dostepnych danych (%) udzial Poczty Polskiej SA
w tym segmencie rynku pocztowego w 2014 r. siegal blisko 12 % w ujeciu realnym i 9 % obrotu, wobec niemal
3 % w ujeciu realnym i 5 % obrotu w 2013 .

(18) Udzialy w rynku konkurentéw Poczty Polskiej SA sg poréwnywalne, a nawet wigksze od jej udziatu. Udzialy
w rynku (w ujeciu obrotéw) gléwnych konkurentéw Poczty Polskiej SA ksztaltowaly si¢ nastepujaco: [...]: [... %]
w 2013 r. oraz [... %] w 2014 r; [...]: [... %] w 2013 r. oraz [... %] w 2014 r; [...]: [... %] w 2013 r. oraz
[..c. %] W 2014 r; [...]: [... %] w 2013 r. oraz [... %] w 2014 r; [...]: [... %] w 2013 r. oraz [... %]
w 2014 1. ().

(19) Do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji nalezy uznaé, ze czynniki wymienione
w motywach 15-18 $wiadczg o tym, Ze ten rodzaj dzialalnosci podlega w Polsce konkurencji. W zwigzku z tym,
poniewaz warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione, nalezy stwierdzi¢, ze
dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zaméwien, ktére majg na celu umozliwienie prowadzenia tej
dziatalnosci w Polsce.

Uslugi w zakresie drukéw bezadresowych

(20)  Bezadresowy przesytke reklamowg cechuje brak konkretnego adresu przeznaczenia, ktéry identyfikowalby
konkretnego adresata konicowego. Jest to niezamawiana przesylka reklamowa spelniajgca takie kryteria, jak:
standardowe: masa, format, tre$¢ i opracowanie graficzne z przeznaczeniem dla okreslonej grupy odbiorcow.

(21) W swoich wczesniejszych decyzjach Komisja utrzymywala, ze rynek ustug w zakresie doreczania poczty moze
zosta¢ podzielony na rynek ustug dotyczacych przesylek adresowanych i rynek ustug dotyczacych drukéw
bezadresowych (%).

(22) W oparciu o informacje dostarczone przez UKE i majac na uwadze dotychczasows praktyke Komisji, do celow
niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji przedmiotowy rynek produktowy mozna zdefiniowaé
jako ustugi w zakresie dystrybucji drukéw bezadresowych.

(23)  Zgodnie z dotychczasowy praktyka Komisji, dostarczanie drukéw bezadresowych ma zasadniczo zasieg krajowy,
zwazywszy, ze sieci dystrybucji s3 zorganizowanie na poziomie krajowym, Ze ceny w poszczeg6lnych panstwach
czonkowskich sg do$¢ zréznicowane i ze przesylki bezadresowe sa w wigkszosci materialami reklamowymi,
w ktorych jezyk docelowych odbiorcéw (czyli anonimowych adresatéw) ma istotne znaczenie. Proponowana
przez wnioskodawce definicja jest zatem zgodna z dotychczasows praktyka Komisji. Zwazywszy, ze nie ma
powodu, by rozszerza¢ lub zawezal rynek, do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji

rynek geograficzny ustug dotyczacych przesylek bezadresowych ma zasieg krajowy.

(24)  Udzialy w rynku konkurentéw Poczty Polskiej SA sa pordwnywalne, a nawet wigksze od jej udziatu. Udzialy
w rynku (w ujeciu obrotéw) gléwnych konkurentéw Poczty Polskiej SA ksztaltowaly si¢ nastepujaco: [...]: [... %]
w 2013 r. oraz [... %] w 2014 r; [...]: [... %] w 2013 r. oraz [... %] w 2014 r; [...]: [... %] w 2013 r. oraz
[... %] w 2014 r. Udzial w rynku Poczty Polskiej SA w 2014 r. byl niski w stosunku do konkurencji i wynosil
6,2 % w ujeciu realnym i 13,94 % obrotu ().

(25) W oparciu o informacje przedstawione przez wnioskodawce i uwzgledniwszy sprawozdanie UKE z 2014 r.,
mozna stwierdzi¢, ze Poczta Polska SA ma obecnie kilku konkurentéw na tym rynku. Zwazywszy na stabilny
udziat konkurencji w rynku w latach 2013-2014 i na fakt braku wartych wzmianki przeszkdd dla wejicia na ten
rynek, mozna uznaé z duzg doza pewnosci, ze Poczta Polska SA ma obecnie bezposrednig konkurencje i bedzie
podlegata presji konkurencji réwniez w przewidywalnej przysztosci.

(") Sprawozdanie Urzedu Komunikacji Elektronicznej z 2014 r., tabela 17, s. 35.

(%) Raport o stanie rynku pocztowego za rok 2014, s. 44.

() [...] informacje poufne.

E"; Sprawa COMP/M.5152 - Posten AB/Post DanmarkA/S.

°) Sprawozdanie Urzedu Komunikacji Elektronicznej z 2014 r., tabela 20, s. 46.
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(26) Do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji nalezy uznaé, ze czynniki wymienione
w motywach 20-25 $wiadczg o tym, Ze ten rodzaj dzialalnosci podlega w Polsce konkurencji. W zwigzku z tym,
poniewaz warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione, nalezy stwierdzi¢, ze
dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zamoéwieri, ktdre majg na celu umozliwienie prowadzenia tej
dziatalnosci w Polsce.

Ustugi w zakresie wydruku i konfekcjonowania

(27)  Uslugi druku i konfekcjonowania oferowane sg jako pakiet ustug wysytki masowej, powszechnie stosowanych
w odniesieniu do korespondencji masowej. Pakiet zawiera miedzy innymi ustugi w zakresie odbioru
dokumentéw, wydruku, kopertowania i foliowania oraz konfekcjonowania.

(28) W celu podniesienia efektywnosci kosztowej przedsigbiorstwa czgsto zlecaja takie procesy wewngtrzne osobom
trzecim.

(29) W oparciu o informacje dostarczone przez UKE i majac na uwadze dotychczasows praktyke Komisji (!), do celéw
niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji przedmiotowy rynek produktowy mozna zdefiniowac
jako ustugi w zakresie wydruku i konfekcjonowania przesylek.

(30) W $wietle ustalonej praktyki Komisji rynek ustug wydruku i konfekcjonowania jest zasadniczo rynkiem
krajowym. Po pierwsze, przemyst drukarski jest zorganizowany na skale krajows, mimo przypadkéw zlecania
samego druku za granica. Po drugie, w cenach ustug w réinych panistwach czlonkowskich wystepuja
rozbieznodci. Po trzecie, wigkszo$¢ przedmiotowych ustug wykonuje si¢ na rzecz potencjalnych lub faktycznych
nadawcéw krajowych w celu optymalizacji ich wewnetrznych proceséw i redukeji kosztéw.

(31) Proponowana przez wnioskodawce definicja jest zatem zgodna z dotychczasows praktyka Komisji. Zwazywszy,
ze nie ma powodu, by rozszerzal lub zawezaé rynek, do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa
konkurencji rynek geograficzny ustug dotyczacych wydruku i konfekcjonowania ma zasieg krajowy.

(32)  Udziat Poczty Polskiej SA w rynku jest bardzo niski, w 2014 r. siggal zaledwie 1,17 % (*).

(33) Udzialy w rynku konkurentéw Poczty Polskiej SA sa zdecydowanie wigksze od jej udzialu. Udzialy w rynku
glownych konkurentéw Poczty Polskiej SA ksztaltowaly si¢ nastepujaco: Emerson Polska sp. z 0.0. SK.A.: 28,4 %
w 2013 r. oraz 24,6 % w 2014 r.; Unizeto Technologies SA: 21,2 % w 2013 r. oraz 21,0 % w 2014 r.; Inforsys
SA: 17,8 % w 2013 r. oraz 20,7 % w 2014 1. (%).

(34) W oparciu o informacje przedstawione przez wnioskodawce i uwzgledniwszy sprawozdanie UKE z 2014 r.,
mozna stwierdzi¢, ze Poczta Polska SA ma obecnie bezposrednig konkurencje i bedzie podlegala presji
konkurencji réwniez w przewidywalnej przysztosci.

(35) Do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji nalezy uznaé, ze czynniki wymienione
w motywach 27-34 $wiadczg o tym, Ze ten rodzaj dzialalnosci podlega w Polsce konkurencji. W zwigzku z tym,
poniewaz warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione, nalezy stwierdzi¢, ze
dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zaméwien, ktére majg na celu umozliwienie prowadzenia tej
dziaalnosci w Polsce.

IV. WNIOSEK

(36) W Swietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach 3-35 nalezy uznaé, Ze warunek bezposredniego
podlegania konkurencji okreslony w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE jest w Polsce spelniony w odniesieniu do
nastepujacych ustug:

a) przyjmowania, sortowania, przemieszczania i dorgczania przesyltek kurierskich;
b) drukéw bezadresowych;

¢) wydruku i konfekcjonowania.

(") Decyzja wykonawcza Komisji 2014/184/UE z dnia 2 kwietnia 2014 r. wylaczajaca niektére ustugi w sektorze pocztowym w Austrii
z zakresu zastosowania dyrektywy 2004/17[WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 101 z 4.4.2014, s. 4),
motyw 76.

(%) Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez wnioskodawce.

() Tbid.



22.7.2016 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 197/9

(37) Jako ze warunek nieograniczonego dostgpu do rynku uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2014/25/UE nie
powinna mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty zamawiajace udzielaja zamdéwieri majgcych na celu
umozliwienie $wiadczenia uslug przyjmowania, sortowania, przemieszczania i dorgczania przesylek kurierskich,
ustug wydruku i konfekcjonowania oraz ustlug w zakresie drukéw bezadresowych na terenie Polski ani gdy
organizowane sg konkursy na prowadzenie takiej dzialalnoci na tym obszarze geograficznym.

(38) Niniejsza decyzje podjeto w oparciu o stan prawny i faktyczny w okresie od dnia 2 lutego 2016 r. do dnia
23 marca 2016 r., ustalony na podstawie informacji przedlozonych przez wnioskodawce i uwzgledniwszy
sprawozdanie UKE z 2014 r. Decyzja ta moze ulec zmianie, jezeli nastapia istotne zmiany stanu prawnego lub
faktycznego, ktdre spowodujg, Ze warunki stosowania art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie bedg juz spelnione.

(39)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinig Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania w odniesieniu do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace
w celu umozliwienia $wiadczenia nastepujacych ustug w Polsce:

a) przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i dorgczanie przesytek kurierskich;
b) druki bezadresowe;

¢) wydruk i konfekcjonowanie.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 lipca 2016 r.

W imieniu Komisji
Elzbieta BIENKOWSKA

Czlonek Komisji
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