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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1479
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014, sekcja VII — Komitet Regionéw

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2014, sekcja VII — Komitet Regiondw,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0132/2016),

1. zauwaza, ze w sprawozdaniu rocznym za rok 2014 Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”) stwierdzit,
iz w odniesieniu do Komitetu Regiondéw (zwanego dalej ,Komitetem”) nie odnotowano zadnych powaznych uchy-
biet w objetych kontrolg obszarach dotyczacych zasobéw ludzkich i zamdwien;

2. zauwaza, ze Trybunal stwierdzil na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych, iz w calosciowym ujeciu
w platno$ciach za rok budzetowy zakofczony dnia 31 grudnia 2014 r. nie wystapily istotne bledy w zakresie
wydatkéw administracyjnych i innych wydatkéw instytucji i organéw;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3. zauwaza, ze w 2014 r. zatwierdzony budzet Komitetu wyniést 87 600 000 EUR (87 373 000 EUR w 2013 r.),
z czego 86 300 000 EUR stanowily $rodki na zobowigzania, w przypadku ktérych wskaznik wykorzystania wyniost
98,5 %; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie wskaznika wykorzystania w 2014 r.;

4. zauwaza, ze cel 4 Dyrekcji Administracji i Finanséw — ,zapewnienie skutecznej kontroli wewngtrznej oraz moni-
torowanie stosowania przepiséw finansowych” — nie zostal osiagni¢ty w przypadku dwoch sposréd trzech wskaz-
nikéw oddziatywania: stopa zwrotu dotyczgca korekty zobowigzan lub platnosci prawnych lub budzetowych spada
ponizej docelowego poziomu 4 %, natomiast liczba wyjatkéw finansowych zwigksza si¢ w 2014 r. o 6 % zamiast
sie zmniejszy¢ o 3 %;

5. wyraza zaniepokojenie zwigkszeniem liczby zgloszen wyjatkéw finansowych: 87 wyjatkéw finansowych i trzy
wyjatki administracyjne; podkresla, ze ww. trzy wyjatki administracyjne byly zwigzane z nieprzestrzeganiem
procedur wewnetrznych; zauwaza, ze cztery odstepstwa poczyniono w 2014r. (w pordwnaniu z jednym
w 2013 r) w odniesieniu do przepiséw o zamowieniach publicznych/do zarzadzania umowami oraz ze wigkszos¢
zgloszeni o odstepstwach (58 sposréd 81) dotyczy braku lub niedostatecznosci zobowiazan prawnych; domaga si¢
szczegbtowych informacji na temat zastosowania tych odstepstw oraz zwigzanych z nimi kwot; domaga si¢ pelnego
sprawozdania na temat dzialan naprawczych podjetych w celu zapobiegnigcia podobnym sytuacjom do kornca
czerwca 2016 r.;

6. odnotowuje 13 przesuni¢¢ miedzy liniami budzetowymi w ciaggu roku budzetowego 2014; jest zdania, Ze przesu-
ni¢cia dotyczace budzetu na komunikacje grup politycznych i druk w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej mozna
bylo przewidzie¢ w pierwotnie zatwierdzonym budzecie;

Oszczednosci i wydatki administracyjne

7. podkresla, ze budzet Komitetu jest czysto administracyjny oraz ze znaczng jego cze$¢ stanowia wydatki na pracow-
nikéw instytucji, a pozostala cz¢$¢ — na budynki, meble, wyposazenie i rézne wydatki operacyjne;

8. zauwaza jednak, ze calkowita kwote 8 277 556 EUR wydano w 2014 r. tylko na koszty podrézy i posiedzen
cztonkéw i zastepcdw cztonkéw Komitetu, do tego 409 100 EUR na podréze stuzbowe i koszty podrdzy pracow-
nikéw; uwaza, Ze liczba podrézy stuzbowych (787) jest wyjatkowo wysoka, podobnie jak wydatki na zwrot kosztéw
podrézy czlonkéw i udzialu w posiedzeniach; uwaza, ze podréze stuzbowe odbywane przez czlonkéw Komitetu
powinny by¢ jasno opisane w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci, ze szczegélowym wyrdznieniem wydatkow
oraz analizg kosztéw i korzysci; podkresla, Ze odniesienie do podrdzy stuzbowych cztonkéw Komitetu jest niejasne,
nieprecyzyjne i nie podaje jasnych danych liczbowych; wzywa Komitet, aby w swoim rocznym sprawozdaniu
z dzialalno$ci zawsze ujmowal dane dotyczace podrozy stuzbowych czlonkéw Komitetu;
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9. uwaza, ze catkowita kwota 9 594 089 EUR uiszczona przez Komitet na koszty najmu w 2014 r. (zewnetrzni
wynajmujacy) jest zbyt wysoka; przypomina, ze nawet po cofnigciu wkladu Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego (EKES) w wysokosci 1 181 382 EUR, kwota netto zaplacona przez Komitet nadal byla wyzsza
niz ksiggowy udzial tych oplat za najem, przy czym rdznice zarejestrowano jako wydatki zwigzane z budynkami
(852 464 EUR); podkresla, ze wigkszo$¢ zobowigzan Komitetu bierze si¢ z transakcji zwigzanych z najmem
budynkéw (95,6 % w 2014r) oraz ze pod koniec 2014 r. dlug finansowy zwiazany z najmem wynidst
65 051 695 EUR; wzywa Komitet do znalezienia rozwigzan wspdlnie z Parlamentem i Komisja, takich jak wspdlne
uzytkowanie budynkéw, sal posiedzen i sal konferencyjnych w szerokim zakresie, aby ograniczyé koszty;

10. zwraca si¢ do Komitetu o uwzglednianie w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci polityki w dziedzinie nieru-
chomodci, zwlaszcza biorac pod uwage fakt, ze istotne jest, by koszty zwigzane z taka polityka byly odpowiednio
uzasadnione i niewygérowane;

11. odnotowuje oszczednosci dotyczace tlumaczen ustnych; ubolewa, ze w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci
Komitetu nie podano informacji na temat wskaznika wykorzystania i anulowania ustug tlumaczenia ustnego;
domaga si¢ ujecia tych danych w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2015 r.;

12. zauwaza z zadowoleniem, ze w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci za 2013 r. Komitet zawart informacje
o niewykorzystanych ustugach tlumaczenia ustnego; uwaza za pozytywny fakt, ze wskaznik niewykorzystanych
ustug thumaczenia ustnego spadt z 3,23 % w 2012 r. do 2,51 % w 2013 r., oraz jest zdania, Ze wskaznik ten moze
by¢ jeszcze lepszy; wzywa Komitet do lepszego planowania posiedzen;

13. odnotowuje zwigkszony poziom wykorzystywania wideokonferencji przez Komitet; wyraza jednak ubolewanie
z powodu opdznienia we wprowadzeniu przeno$nego sprzetu wideokonferencyjnego i zwraca si¢ o poinformo-
wanie na ten temat w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci Komitetu za 2015 r.; odnotowuje, ze wedtug Komitetu
narzedzia wideokonferencyjne byly wykorzystywane podczas spotkan, gdy nie istniala potrzeba thumaczenia ustnego;
zacheca Komitet, by skutecznie wykorzystywal szkolenia jezykowe dla zapewnienia, ze zmniejszy si¢ zapotrzebo-
wanie na tlumaczenia ustne, a przez to prace Komitetu stang si¢ skuteczniejsze i wydajniejsze; wzywa Komitet do
przekazania wladzy budzetowej zaktualizowanych informacji w tym zakresie do konca czerwca 2016 r.;

14. wzywa do czestego korzystania z wideokonferencji i wszystkich odpowiednich narzedzi, aby znacznie ograniczyé
koszty; nie rozumie, w jaki sposob duza liczba podrézy stuzbowych do Gregji lub Wloch (odpowiednio 77 i 125)
przeklada si¢ na warto$¢ dodang dla obywateli tych panstw lub innych obywateli Unii;

Wspolpraca i porozumienia

15. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie w 2014 r. Karty wielopoziomowego sprawowania rzadéw w Europie, ktérg
zainicjowano wraz z zobowigzaniem do rozwijania nowych form dialogu i partnerstwa migdzy wszystkimi orga-
nami publicznymi w Unii, tak aby zoptymalizowa¢ polityke publiczng, wydatki publiczne i zwigkszy¢ poziom
realizacji polityki; zwraca si¢ w tym wzgledzie o poinformowanie Parlamentu o strategii i wynikach projektu;

16. zauwaza, ze dnia 5 lutego 2014 r. zostalo podpisane porozumienie 0 wspdlpracy miedzy Parlamentem, Komitetem
i EKES w celu rozwinigcia wspdlpracy politycznej; odnotowuje réwniez fakt, Ze uzgodniono tez zalacznik dotyczacy
wspolpracy administracyjnej;

17. stwierdza, ze nadal istnieja mozliwosci poprawy wspélpracy miedzy Parlamentem i Komitetem w oparciu o poro-
zumienie o wspélpracy, w szczegblnosci w aspektach politycznych; zwraca si¢ do obu instytucji, by zbadaly, czy
mozna znalez¢ kolejne synergie, ktére wzmocnig wydajnos¢ w dziedzinach objetych porozumieniem o wspélpracy,
i zwraca si¢ z prosbg o informowanie o dzialaniach w tym zakresie; wzywa do ustalenia konkretnych i szcze-
gélowych postanowieni dotyczacych funkcjonowania wspdlnych stuzb Parlamentu, Komitetu i EKES;

18. wzywa do przeprowadzenia wsrdd czlonkéw Komitetu badania dotyczacego zadowolenia z uslug Biura Analiz
Parlamentu Europejskiego; apeluje, by dalej informowaé go o dzialaniach zwigzanych z tym porozumieniem;

19. domaga si¢, aby do $rédokresowego przegladu porozumienia zalaczy¢ oceng oszczednosci budzetowych i wzrostu
wydatkow budzetowych wynikajacych z porozumienia o wspdlpracy, w rozbiciu na poszczegdlne instytucje;
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20. zauwaza, Ze porozumienie o wspélpracy w 2014 r. przyniosto Komitetowi i EKES dodatnie saldo budzetowe;
zauwaza z zaniepokojeniem, ze w ramach porozumienia przeniesiono 24 urzednikéw Komitetu i 36 urzednikéw
EKES pracujacych w dzialach tlumaczen pisemnych, w wigkszosci przypadkéw w wieku bardzo zblizonym do
emerytalnego, co powoduje, Ze obie instytucje uzyskaja znaczne oszczednosci personalne (wynagrodzenia i emery-
tury), natomiast powaznie wzrosng koszty Parlamentu zaréwno w krotkiej (wynagrodzenia), jak i w  dlugiej

perspektywie (emerytury);

21. przyjmuje do wiadomosci fakt, iz w 2015 r. podpisano nowe, dwustronne porozumienie o wspotpracy administ-
racyjnej miedzy Komitetem a EKES; zwraca si¢ o informowanie o tej dwustronnej wspolpracy w zwigzku z ocena
srédokresowsy;

22. zwraca uwage na wspOlprace miedzy Komitetem a Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu, szczegdlnie w odnie-
sieniu do procedury udzielania absolutorium;

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

23. ubolewa, ze nie zostal osiggniety cel 2 Dyrekeji Tlumaczen — ,Poprawa metod pracy i optymalizacja zarzadzania
zasobami ludzkimi i finansowymi”; jest zaniepokojony niskim wskaznikiem wykonania linii budzetowej 1420
(ttumaczenia zewnetrzne i narzedzia tlumaczeniowe); zauwaza w szczeg6lnosci, ze wykonanie budzetu dla kilku
linii budzetowych na tlumaczenia bylo znacznie nizsze niz Srednia z poprzednich lat;

24. uznaje rezultaty osiagniete przez Miedzyinstytucjonalny Komitet ds. Ttumaczent Pisemnych i Ustnych, ktéry opra-
cowal zharmonizowang metodologi¢ umozliwiajaca bezposrednie poréwnywanie kosztow tlumaczen we wszystkich
instytucjach; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komitet przekazuje dane zgodnie z t3 metodologia;

25. odnotowuje staly niedob6r kobiet na wyzszych stanowiskach w Komitecie; wzywa do ustanowienia planu na rzecz
réwnosci szans w odniesieniu do stanowisk kierowniczych, aby jak najszybciej zaradzi¢ temu brakowi réwnowagi;

26. ubolewa nad tym, ze kobiety zajmuja mniej niz 35 % stanowisk kierowniczych, podczas gdy stanowia ponad 60 %
personelu; podkresla zatem, ze jedynie 28 % stanowisk kierowniczych wysokiego szczebla jest zajmowanych przez
kobiety; wzywa Komitet do zaradzenia temu brakowi réwnowagi w odniesieniu do kobiet;

Zaméwienia publiczne i zarzgdzanie umowami

27. podkresla, ze komitet ds. audytu przeprowadzil analiz¢ obecnej praktyki Komitetu w zakresie zamdéwien publicz-
nych i ze sformulowal zalecenia dotyczace poprawy obiegu $rodkéw finansowych, wraz z 15 $rodkami stuzacymi
usprawnieniu systemow kontroli; domaga si¢ udzielenia do konica czerwca 2016 r. szczegélowych informacji na
temat grupy ds. zapewnienia jako$ci zaméwien i jej skutecznodci oraz opisu zalecefi komitetu ds. audytu i dzialan
podejmowanych w zwiazku z tymi zaleceniami w tym zakresie;

28. ubolewa nad tym, ze liczba odstepstw od zasad udzielania zamdwien/zarzadzania umowami wzrosta z 1w 2013 r.
do 4w 2014 r; zauwaza, ze odstepstwo to wynika z bledu proceduralnego w procedurze, w ktérej Komitet
wystepowal wspdlnie z Parlamentem, a ktéra dotyczyla ciaglosci ustlug informatycznych; wzywa Komitet do
zastosowania niezbednych $rodkéw, by taka sytuacja juz si¢ nie powtdrzyla; zwraca si¢ do Komitetu, aby
niezwlocznie zajal si¢ biezaca kwestig dotyczaca wszystkich zgloszen wyjatkow wynikajacych z nieprzestrzegania
przepiséw rozporzgdzenia finansowego lub regulaminu wewnetrznego; zauwaza, ze liczba wyjatkéw stanowi tylko
0,4 % odnosnych operacji;

Audyt wewnetrzny

29. zauwaza, ze komitet ds. audytu, ktéry utworzono w 2013 r., zebral si¢ dwukrotnie w 2014 r.; jest zaniepokojony
wynikami nastepczych dzialafi zwigzanych z audytem wykonania projektéw informatycznych; uwaza, ze wyraznie
stwierdzono niski poziom skutecznosci projektéw i aplikacji IT, w odniesieniu do ktérego podjeto niewiele dzialan
lub takich dzialaii nie podejmowano w ogoéle; gleboko ubolewa nad tym, ze zamknieto tylko jedno z 15 zalecen
instytucji audytowej; domaga si¢ przeprowadzenia analizy wplywu tych projektéw IT i ich wartosci dodanej dla
obywateli Unii do kofica czerwca 2016 r,;

30. z satysfakcjg stwierdza, ze z 18 zalecenn przedstawionych przez audytorow, dotyczacych wykonania zadan
w zakresie pisemnej komunikacji zewnetrznej, 16 zostalo zakoniczonych, oraz ze zgodnie z drugim sprawozdaniem
z dzialan nastepczych, ryzyko braku efektywnosci i skutecznosci z powodu niewdrozonych jeszcze zalecen uznaje
si¢ za niskie;
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31. odnotowuje zatwierdzenie przez sekretarza generalnego w 2015r. audytu dotyczacego adekwatnosci systemu
definicji praw ustawowych i zwraca si¢ o dodatkowe informacje na temat 19 zaleceii dotyczacych przegladu
procedur subdelegacji, poprawy analizy ryzyka w zwigzku z wynikami weryfikacji, okreslenia lub przegladu
procedur i list kontrolnych, stosowania polityki szkoleniowej, publikacji decyzji w sprawie powolywania, przeno-
szenia i statusu; wzywa Komitet do przedstawienia do konica czerwca 2016 r. planu dziatania opracowanego przez
stuzby poddane audytowi, ktéry powinien obejmowaé terminy na wdrozenie niezbednych $rodkéw naprawczych;

Przepisy dotyczace informowania o nieprawidlowos$ciach, konflikty intereséw oraz przypadki ,drzwi
obrotowych”

32. z zadowoleniem odnotowuje przyjecie przez Komitet decyzji ustanawiajacej zasady dotyczace informowania
o nieprawidlowosciach (1), ktére weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.; uwaza jednak, ze ustanowienie
tych przepisow trwalo zbyt dlugo; zwraca si¢ do Komitetu o ich opublikowanie oraz o informowanie organu
udzielajgcego absolutorium o postepach we wdrazaniu w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci; wyraza jednak
zadowolenie ze Scistej wspolpracy Komitetu Regionéw z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym przy
opracowywaniu swych wewnetrznych zasad informowania o nieprawidlowosciach, poniewaz niektore stuzby
i pracownicy tych organéw sa wspélne; z zadowoleniem przyjmuje tez retroaktywne egzekwowanie tych zasad;

33. uwaza za niedopuszczalne, ze Komitet zajmuje si¢ tg samg sprawa dotyczacy zglaszania nieprawidlowosci od 2003 r.
i ze mimo wyrokéw Sadu do spraw Stuzby Publicznej z 2013 r. (3 i 2014 r. (}) oraz rezolucji Parlamentu
w sprawie udzielenia absolutorium z dnia 29 kwietnia 2015 r. (%) jeszcze si¢ nie zastosowal do tych wyrokow,
nie uznal zarzutéw skarzacego za uzasadnione ani nie zamknal ostatecznie sprawy; wzywa Komitet do podjecia
wszelkich niezbednych krokéw w celu niezwlocznego zaradzenia tej sytuacji i do publicznego przyznania, ze
ustalenia osoby zglaszajacej nieprawidlowosci byly trafne, co stwierdzit Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych i inne organy unijne; wzywa Komitet do przekazania Parlamentowi zaktualizowanych informacji na
temat postepOw w tej sprawie zglaszania nieprawidlowosci do konca czerwca 2016 r.;

34. przyjmuje do wiadomosci, ze zdaniem Komitetu w roku budzetowym 2014 nie zaszly przypadki konfliktu intere-
sow; wzywa Komitet do publikowania Zycioryséw i deklaracji o braku konfliktu intereséw wszystkich cztonkéw
Komitetu i pracownikéw wyzszego szczebla zarzadzania oraz do przyjecia wewnetrznej polityki i jasnych zasad
dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz przypadkéw ,drzwi obrotowych”, zgodnie
z wytycznymi opublikowanymi przez Komisj¢; oczekuje od Komitetu przedstawienia Parlamentowi tych Zyciorysow,
deklaracji o braku konfliktu intereséw i zasad do kofica czerwca 2016 r;

Ogoélne wyniki, planowanie i zarzadzanie strategiczne

35. odnotowuje wysitki i osiagniecia Komitetu w usprawnianiu polityki informacyjnej i komunikacyjnej; zacheca
Komitet do nasilenia wsp6tpracy miedzyinstytucjonalnej w celu poprawy komunikacji i widocznosci, jak réwniez
do wzmocnienia obecnosci czlonkéw instytucji na szczeblu krajowym; przyjmuje z zadowoleniem kazde dalsze
dzialanie Komitetu w tym zakresie, ktore moze zwickszy¢ przeplyw informacji, aby uzyskal przez to réwniez
wiekszg przejrzystosé;

36. podkresla, ze niezwlocznie nalezy zaradzi¢ zagrozeniom zidentyfikowanym podczas przeprowadzonych audytéw
i analiz ryzyka, szczegdlnie w dziedzinie zarzadzania finansowego i w kwestiach operacyjnych lub organizacyj-
nych; domaga si¢ szczegétowego przedstawienia do konca czerwca 2016 r. proponowanych przez Komitet Srodkéw
zmniejszajacych ryzyko oraz jasnego harmonogramu ich wdrazania;

37. zwraca si¢ do Komitetu, by informowal Parlament o dzialaniach majacych sprzyja¢ zaangazowaniu obywateli Unii,
na przyklad sytuacji, w ktorych zaszla wzajemna wymiana z obywatelami i nastapito ich zaangazowanie, w ktérych
dzigki takiemu uczestnictwu obywateli uzyskano bezposrednie wyniki — wymierne, ukierunkowane i przynoszace
widoczne efekty;

(") Decyzja Komitetu Regionéw nr 508/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. ustanawiajaca zasady dotyczace informowania o nieprawid-
towosciach.

() Wyrok Sadu do spraw Stuzby Publicznej (pierwsza izba) z dnia 7 maja 2013 r. w sprawie McCoy przeciwko Komitetowi
Regionow Unii Europejskiej (Sprawa F-86/11; ECLI:UE:F:2013:56).

(®) Wyrok Sadu do spraw Stuzby Publicznej (pierwsza izba) z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie McCoy przeciwko Komitetowi
Regionéw Unii Europejskiej (Sprawa F-156/12, ECLL:UE:F:2014:247).

(*) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2013, sekcja VII — Komitet Regiondw
(Dz.U. L 255 z 30.9.2015, s. 132).
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