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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1481
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014, sekcja VIII — Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2014, sekcja VIII — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0121/2016),

1. zauwaza z zadowoleniem, ze w sprawozdaniu rocznym za rok 2014 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz nie
odnotowano istotnych niedociaggnie¢ w objetych kontrola obszarach dzialalnosci Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich (zwanego dalej ,Rzecznikiem”) dotyczacych zasobéw ludzkich i zamdwien publicznych;

2. podkresla fakt, ze na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, iz w roku
budzetowym zakonczonym dnia 31 grudnia 2014 r. w ogéle platnosci zwiazanych z wydatkami administracyj-
nymi i innymi wydatkami instytucji i organdéw nie wystapily istotne bledy;

3. podkresla, ze budzet Rzecznika ma charakter czysto administracyjny oraz ze w 2014 r. wyniést on 9 857 002 EUR
(9731 371 EUR w 2012r.), z czego 7 977 702 EUR przeznaczono na tytul 1 (wydatki na pracownikow instytucji),
1 346 800 EUR na tytul 2 (budynki, meble, wyposazenie i rézne wydatki operacyjne), a 532 500 EUR na tytut 3
(wydatki zwiazane z wykonywaniem zadan specjalnych przez instytucje);

4. zauwaza, ze z facznych Srodkéw 97,87 % stanowily Srodki na zobowiazania (98,20 % w 2013 r.), 93,96 % — $rodki
na platnoci (91,82 % w 2013 r.), a wskaznik ich wykorzystania wyniost 97,87 % (w poréwnaniu z 98,20 %
w 2013 r.), co stanowi zmniejszenie wskaznika wykorzystania;

5. dostrzega szczeg6lnie wzrost zobowigzan w 2014 r. w odniesieniu do czlonkow instytucji; zwraca si¢ do Rzecznika
o precyzyjny opis tych kwot w sprawozdaniu z dzialan nastgpczych po udzieleniu absolutorium za rok budzetowy

’

6. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z zalozeniami nowej strategii do 2019 r. Rzecznik prowadzil docho-
dzenia z inicjatywy wlasnej, przyjmujac bardziej systemiczne podejscie w odniesieniu do ztozonych kwestii lezacych
w zakresie jego kompetencji; uwaza, Ze jest to skuteczne narzedzie i wzywa Rzecznika do regularnego informo-
wania organu udzielajagcego absolutorium o wynikach tych dochodzefi oraz do jasnego okreslenia zadan koordy-
natora; podkresla jednak, ze priorytetem Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich powinno by¢ udzielanie
odpowiedzi na skargi obywateli w rozsadnym terminie, a dochodzenia prowadzone z wlasnej inicjatywy nie
powinny w zadnym wypadku szkodzi¢ temu priorytetowi;

7.z zadowoleniem przyjmuje utworzenie nowego stanowiska okreslonego jako ,koordynator dochodzen z inicjatywy
wlasnej”; uwaza, ze jest to krok w kierunku bardziej efektywnej pracy; zwraca si¢ do Rzecznika o przedstawienie
organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdania na temat wynikéw, oddzialywania i skutecznosci tego stano-
wiska;

8. wzywa urzad Rzecznika do przestrzegania zasady przejrzystosci, w szczegblnoSci w odniesieniu do okreslenia
i przydzielenia jasnego zakresu obowiazkéw, a takze apeluje o regularng aktualizacje jego strony internetowej
i o to, by stanowila ona wierne odzwierciedlenie schematu organizacyjnego tej instytucji;
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9. zauwaza, ze strategia do 2019 r. wprowadzita nowe kluczowe wskazniki efektywnosci o bardzo konkretnych celach
i ze, jak wynika z tablicy wynikéw kluczowych wskaznikéw efektywnosci, niektére z tych celéw nie zostaly
osiagnicte; w zwigzku z tym zauwaza, Ze Rzecznik mial gorsze wyniki pod wzgledem odsetka dochodzert zamknie-
tych w ciggu 12 i 18 miesigcy, a takze w odniesieniu do odsetka spraw, w przypadku ktérych decyzja o dopusz-
czalnodci jest podejmowana w ciggu miesigca; zacheca Rzecznika do opracowania strategii na rzecz lagodzenia
ewentualnych niedociagnie¢ w tym zakresie i do informowania organu udzielajacego absolutorium o rozwoju
sytuagji;

10. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze liczba zamknigtych dochodzenr w stosunku do prowadzonych dochodzer
osiagnela najwyzszy poziom w historii na koniec poprzedniego roku budzetowego (2013), z wynikiem 1,4
zamknigtych dochodzei na jedno prowadzone dochodzenie, przy zakladanym celu 1,1; podkresla, ze odsetek
dochodzent zamknietych w ciaggu 12 i 18 miesiecy ulegl zmniejszeniu w 2014 r.; przyjmuje do wiadomosci, ze
zgodnie z nowga strategia Rzecznika do 2019 r., prowadzenie dochodzen z inicjatywy wlasnej mialo wplyw na
liczbe zamknigtych spraw; zwraca si¢ do Rzecznika o precyzyjne wyja$nienie organowi udzielajgcemu absolutorium
tego wplywu w nastepnym sprawozdaniu z dzialan nastepczych po udzieleniu absolutorium;

11. podkresla, ze liczba skarg niewchodzacych w  zakres kompetencji Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
pozostaje bardzo wysoka, szczegélnie w przypadku obywateli niektérych panstw cztonkowskich, takich jak Hisz-
pania i Polska, co niewatpliwie powoduje wielkg frustracje obywateli w odniesieniu do instytucji unijnych, a Euro-
pejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w szczegdlnosci; w tym kontekscie wzywa Rzecznika do poprawy polityki
informacyjnej i komunikacyjnej oraz do ustanowienia $ciSlejszej, sprawnej i regularnej wspélpracy z Europejska
Siecig Rzecznikéw Praw Obywatelskich oraz rzecznikami krajowymi i regionalnymi w celu uniknigcia takich
sytuagji;

12. zauwaza, ze, jak wynika z tabeli wynikéw kluczowych wskaznikéw skutecznosci, poziom zadowolenia personelu
Rzecznika byl nizszy niz zakladano; przyjmuje do wiadomosci, ze bylo to zwigzane gléwnie z niezbednymi
zmianami w strukturze urzedu Rzecznika i zostalo to juz naprawione poprzez szereg Srodkéw; wzywa Rzecznika,
aby nadal dazyl do zapewnienia wysokiego poziomu zadowolenia pracownikéw;

13. z zadowoleniem przyjmuje usystematyzowane, przejrzyste i przyjazne dla czytelnika roczne sprawozdanie z dzia-
falnosci przedstawione przez Rzecznika; z zadowoleniem przyjmuje usprawniong strategie komunikacji zewnetrznej
oraz wigkszg obecno$¢ w mediach spolecznosciowych;

14. oczekuje, ze Rzecznik w dalszym ciggu bedzie dazyl do zapewnienia spéjnego i wyczerpujacego rocznego spra-
wozdania z dzialalno$ci, poniewaz stanowi ono wazne narze¢dzie oceny jego pracy;

15. zwraca uwage na wysoka liczbe podrézy stuzbowych pracownikéw urzedu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich miedzy Bruksela a Strasburgiem (facznie 212, co stanowi koszt rzedu 126 000 EUR plus koszt w wysokosci
okolo 60 000 EUR z tytulu utraty czasu pracy z powodu podrdzy); zacheca Europejskiego Rzecznika Praw Obywa-
telskich do mozliwie jak najwiekszego ograniczenia liczby podrézy stuzbowych swych pracownikéw i do jak
najpelniejszego korzystania z wideokonferencji lub innych $rodkéw technicznych, tak jak czynia to inne instytucje,
aby unikna¢ zbednych wyjazdéw i znaczaco obnizy¢ koszty; ponadto przypomina Europejskiemu Rzecznikowi Praw
Obywatelskich o oddzialywaniu na $rodowisko emisji CO, generowanych przez te dojazdy, oraz ze w tym kontek-
Scie wazne jest, by urzad Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich wzial odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania
w tym obszarze oraz poinformowatl Parlament o poczynionych postepach;

16. jest zaniepokojony polityka kadrowa Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéra polegala na stosowaniu
procedur nadzwyczajnych bezposrednio w celu zatrudniania na kontraktach krétkoterminowych bylych stazystow;
ubolewa nad faktem, ze w 2014 r. zatrudniono — bez przeprowadzenia zadnej procedury selekeji — trzech pracow-
nikéw zatrudnionych na czas okre$lony; wzywa Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich do pilnego dostoso-
wania swoich kryteriow wyboru personelu do kryteriéw jakosci, przejrzystosci, obiektywizmu i réwnosci szans
obowigzujacych w europejskiej stuzbie cywilnej;

17. z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2015 r.
w celu poprawy réwnowagi pod wzgledem plci; podkresla jednak, ze dane dostepne w 2014 r. w dalszym ciggu
wykazuja duza rozbiezno$¢ miedzy stanowiskami AST (21/9) a stanowiskami kierowniczymi (9/2), oraz zaznacza,
jak istotne jest ustanawianie celow w perspektywie Sredniookresowej, co pozwala osiggnaé niezbedna réwnowage,
oraz zachgca do aktywnych dzialan w tym zakresie;
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18. zwraca si¢ do Rzecznika o wlaczenie do rocznego sprawozdania z dzialalnosci tabeli wszystkich zasobow ludzkich
z podzialem na narodowo$¢, ple¢ i stopien zaszeregowania, aby w ten sposéb lepiej wywiazywac si¢ z wymogu
przejrzystosci; zachgca Rzecznika réwniez do udzielenia Parlamentowi i innym instytucjom odpowiedzi na pytania
dotyczace emerytur;

19. ponawia swoj apel z ubieglego roku do Rzecznika o wskazanie w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2015 r.
stopnia zaméwionych, lecz niewykorzystanych ustug tlumaczen ustnych w 2014 r;

20. z zadowoleniem przyjmuje poczynione oszcz¢dnosci w liniach budzetowych dotyczacych tlumaczen pisemnych
i publikacji;

21. ponownie wzywa Rzecznika, aby w rocznym sprawozdaniu z dzialalnoSci uwzglednial — przestrzegajac obowiazu-
jacych zasad dotyczacych poufnosci i ochrony danych — wyniki i konsekwencje spraw zamknigtych przez OLAF,
w ktorych przedmiotem dochodzenia bylby Rzecznik lub jakakolwiek z pracujacych dla jego urzedu;

22. odnotowuje wyliczenia Rzecznika, iz w przypadku posiadania przez jego urzad tylko jednej siedziby potencjalne
oszczednosci moglyby wynies¢ 195 000 EUR; zauwaza, ze siedziba Rzecznika powigzana jest z siedzibg Parlamentu
i dlatego uznaje za konieczne wlaczenie Rzecznika do debaty na temat centralizacji siedziby Parlamentu; podkresla,
ze nalezy aktywnie promowac taka centralizacje.
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