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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO (UE) 2016/1499
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego za
rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0088/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiego Kolegium Policyjnego (zwanego
dalej ,Kolegium”) na rok budzetowy 2014 zamknat si¢ kwota 8 575 859 EUR i w stosunku do 2013 r. wzrdst
o 1,48 %; majac na uwadze, ze caly budzet Kolegium pochodzi z budzetu Unij;

B. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Kolegium
Policyjnego za rok budzetowy 2014 (,sprawozdanie Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal
wystarczajacg pewnoS¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Kolegium jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
u jego podstaw s3 legalne i prawidlowe,

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2013

1. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze odnosnie do dwoch uwag poczynionych przez Trybunal w spra-
wozdaniu za rok 2011 i oznaczonych jako ,do realizacji” w sprawozdaniu Trybunalu za rok 2012 i jako
znajdujace si¢ ,w trakcie realizacji” w sprawozdaniu Trybunatu za rok 2013 podjeto dzialania naprawcze i obie
uwagi s3 teraz oznaczone w sprawozdaniu Trybunalu jako ,zrealizowane”; na podstawie sprawozdania Trybunatu
zauwaza ponadto, ze odnosnie do trzech uwag poczynionych przez Trybunal w sprawozdaniu za rok 2012
i oznaczonych jako ,do realizacji” lub ,w trakcie realizacji” w sprawozdaniu Trybunalu za rok 2013 podjeto
dzialania naprawcze i dwie z nich oznaczone sg teraz w sprawozdaniu Trybunatu jako ,zrealizowane”, a jedna
jako ,w trakcie realizacji”; zauwaza, ze sposrdd trzech uwag poczynionych przez Trybunal w sprawozdaniu za rok
2013 dwie zostaly oznaczone w sprawozdaniu Trybunatu jako ,w trakcie realizacji”, a jedna jako ,nie dotyczy”;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Kolegium uznaje, ze:

— w mysl polityki Kolegium w zakresie zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz zgodnie
z os$wiadczeniem o ochronie prywatnosci majacym zastosowanie do osob, ktérych dotycza dane, Kolegium
opublikowalo na swojej stronie internetowej deklaracje o braku konfliktu intereséw zlozone przez dyrektora,
wicedyrektora, szefa stuzb administracyjnych i czlonkéw Zarzadu; przyjmuje do wiadomosci, ze deklaracje
o braku konfliktu intereséw podpisane przez pracownikéw Kolegium, oddelegowanych ekspertéw krajowych
i inne osoby bezposrednio wspdlpracujace z Kolegium, nie sg upubliczniane, aby ograniczy¢ zbedne ujawnianie

danych osobowych,

— po przeniesieniu Kolegium z Bramshill do nowej siedziby w Budapeszcie wprowadzono seri¢ $rodkéw, aby
zapewni¢ oszczedne zagospodarowanie $rodowiska pracy Kolegium w sposéb przyjazny dla Srodowiska;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3.z zadowoleniem zwraca uwage, Ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2014
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 97,40 %, co oznacza wzrost o 2,51 %
w poréwnaniu z rokiem 2013, kiedy to wskaznik wyni6st 94,89 %; stwierdza, ze wskaznik wykonania w odnie-
sieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 82,40 %, co oznacza spadek o 6,74 % w poréwnaniu z rokiem 2013,
kiedy to wskaznik ten wynidst 89,14 %;
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Zobowigzania i przeniesienia

4. na podstawie informacji uzyskanych od Kolegium stwierdza, ze poziom przeniesionych Srodkéw, na ktére zaciag-
nigto zobowigzania, byt wysoki i wyni6st 1 287 094 EUR, co stanowi 15 % ogdlnego budzetu na 2014 r. i jedno-
czeSnie wzrost o 4 % w stosunku do roku 2013; na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze poziom
przeniesien $rodkéw w  tytule II (wydatki administracyjne) wyniost 383 940 EUR (59 %) i wzrdést o 29 %
w stosunku do kwoty 145 414 EUR (30 %) w 2013 r.; uznaje jednak, Ze poziom przeniesionych Srodkéw jest
wyzszy niz w poprzednim roku gléwnie z uwagi na przeniesienie siedziby, ktére miato miejsce w pazdzierniku
2014 r., oraz na faktury za szkolenia wymagane w styczniu-lutym 2015 r. i nieotrzymane przed zamknieciem roku
budzetowego;

5. z niepokojem zauwaza, ze wskaznik anulowanych $rodkéw, na ktére zaciagnigto zobowigzania, przeniesionych
z 2013 r. wyniost 129 828 EUR (15 %); zauwaza, ze wysoki wskaznik anulowanych $rodkéw wynika glownie
z odwolania projektu Matrix i nizszych niz przewidywano zwrotéw kosztéw w ramach uméw o dotacj¢ na
2013 r,; wzywa Kolegium, aby w odniesieniu do podobnych projektéw przygotowywalo wlasciwa analize dotyczacy
uzytkownikéw, tak aby przy ocenie kosztow dotacji uzyskaé dokladniejsze informacje od beneficjentéw; zauwaza, ze
wysoki poziom anulowanych $rodkéw z powodu nizszych niz przewidywano zwrotéw kosztéw w ramach uméw
o dotacje z poprzednich lat jest powracajacym zjawiskiem w zarzadzaniu budzetem Kolegium i dlatego Kolegium
powinno je zbadaé ze szczegblng uwaga; ponadto zauwaza, ze 14 % Srodkéw przeniesionych w tytule III, ktére byly
przeznaczone gtownie na szkolenia i dzialania komunikacyjne, zostalo umorzonych;

6. zauwaza, ze Kolegium poprawilo swoj system monitorowania budzetu, wprowadzajac comiesigczne sprawozdania
budzetowe i okresowe spotkania wszystkich podmiotéw obiegu finansowego, aby przeanalizowaé i zminimalizowaé
potencjalne przeniesienia; zauwaza, ze w wyniku tych dzialan odnotowywano w ciggu ostatnich pieciu lat staly
spadek (wyrazony w punktach procentowych) poziomu $rodkéw przeniesionych i anulowanych; apeluje zatem do
Kolegium, aby w dalszym ciagu ograniczalo $rodki przenoszone na kolejny rok i utrzymywalo je na jak najnizszym
poziomie;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

7. na podstawie informacji uzyskanych od Kolegium stwierdza, ze przyjelo ono wytyczne dotyczace oceniania wnios-
kujacych oraz szablon do wylaniania wstepnie wyselekcjonowanych kandydatéw i oba te narzedzia sg stosowane
przez komisje selekcyjna przy rekrutacji oraz stuza powiazaniu progéw punktowych z ich uzasadnieniem; zauwaza,
ze wytyczne te zastosowano w procedurach rekrutacji, ktére rozpoczely sie¢ w kwietniu 2014 r.; wzywa Kolegium
do poinformowania organu udzielajagcego absolutorium o koficowej ocenie wytycznych, jak tylko zostang one
poddane ocenie przez Trybunal i Sluzbe Audytu Wewngtrznego Komisji; wzywa Kolegium, by w przypadku
zaistnienia konieczno$ci dokonania poprawy niezwlocznie uwzglednito ten fakt w swoich wytycznych;

8. zwraca si¢ do Kolegium o Sciste stosowanie Srodkéw dotyczacych uznaniowosci i wykluczenia w odniesieniu do
zaméwien publicznych, z wlasciwymi kontrolami przesziosci przeprowadzanymi w kazdym przypadku, jak réwniez
o stosowanie kryterium wykluczenia w celu wylaczania przedsigbiorstw w razie konfliktu interesow, co ma
kluczowe znaczenie dla ochrony intereséw finansowych Unii;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

9. zauwaza, ze partnerzy oraz interesariusze, z ktérymi Kolegium wspélpracuje, aby osiggnaé swoje cele, to organy
unijne dzialajgce w dziedzinie egzekwowania prawa i innych powigzanych dziedzinach, a takze organy szkoleniowe
w Europie, w tym w szczegdélnosci krajowe szkoly policyjne, ktére odgrywaja szczegélng rolg; na podstawie
informacji uzyskanych od Kolegium stwierdza, ze Kolegium, z uwagi na rodzaj dzialalnosci i specyficzny kontekst,
w ktérym funkcjonuje, nie wspétpracuje z lobbystami w dziedzinie legislacyjnej ani w dziedzinach powiazanych;

10. twierdzi, ze sprawozdania roczne Kolegium moglyby odgrywal wazng role w przestrzeganiu zasad przejrzystosci,
rozliczalno$ci i uczciwosci; wzywa Kolegium do zamieszczania w  sprawozdaniach rocznych standardowego
rozdzialu poswigconego tym kwestiom;

11. wzywa te instytucje oraz agencje unijne, ktore wprowadzily kodeksy postegpowania, w tym Parlament, do nasilenia
dzialan stuzacych ich wdrazaniu, np. kontroli o$wiadczen majatkowych;
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12. zwraca si¢ o przyjecie jasnej strategii informowania o nieprawidlowosciach oraz zasad przeciwdzialajacych tzw.
efektowi drzwi obrotowych; przypomina Kolegium, ze musi ono przyja¢ wewnetrzne wigzace przepisy dotyczace
os6b zglaszajacych przypadki naruszenia, zgodnie z wymogami art. 22¢ regulaminu pracowniczego UE, ktéry
wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r;

Audyt wewnetrzny

13. na podstawie sprawozdania rocznego Kolegium stwierdza, ze odniesiono si¢ do wszystkich zalecen z audytu
wydanych przez Stuzbg Audytu Wewnetrznego; zauwaza, ze po otrzymaniu od Kolegium informacji o wprowadzo-
nych udoskonaleniach Stuzba Audytu Wewnetrznego zamknela dwa swoje zalecenia, natomiast informacje zwrotne
w sprawie pozostalych trzech zalecen majg zostaé przekazane po kolejnym przegladzie dokumentacji lub audycie
nastepczym; wzywa Kolegium do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach tego przegladu,
kiedy tylko beda dostepne;

Wyniki

14. zauwaza, Ze koszt przeniesienia Kolegium z Wielkiej Brytanii na Wegry oszacowano na 1 006 515 EUR, z czego
43 % Kolegium sfinansowalo z oszczednosci uzyskanych dzigki nizszemu wspélezynnikowi korygujacemu maja-
cemu zastosowanie do $wiadczen na rzecz pracownikow na Wegrzech; stwierdza, ze pozostala cze$é tej kwoty
uregulowaly po polowie Komisja i Zjednoczone Krélestwo;

15. z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2014 r. Zarzad Kolegium powierzyl prowadzenie swojej ksiggowosci Komisji,
aby ograniczy¢ swoje wydatki; zauwaza, ze z poczgtkiem kwietnia 2014 r. ksiggowy Komisji zostal powolany na
ksiggowego Kolegium;

Inne uwagi

16. wzywa Kolegium do udoskonalenia procedur i praktyk stuzacych ochronie intereséw finansowych Unii oraz do
czynnego wlaczenia si¢ w proces udzielania absolutorium, ktéry jest zorientowany na wyniki;

17. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(') Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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