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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1502
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i  Turystyki
(A8-0095/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2014 wynidst 181 179 098 EUR, co stanowi wzrost
o 8,47 % w poréwnaniu z 2013 r; majac na uwadze, ze 21,1 % budzetu Agencji pochodzi z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpie-
czenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy
(zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$é, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji
jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2013

1. na podstawie informacji od Agencji zauwaza, ze:

— Agengja podjeta dzialania naprawcze, aby sformalizowa¢ i udokumentowac kryteria stosowane do zlecania czesci
jej ustug certyfikacyjnych krajowym wiladzom lotniczym i jednostkom kwalifikowanym; zauwaza, ze Agencja
zaktualizowala wzory dokumentéw potwierdzajacych, aby zwickszy¢ przejrzysto$¢ procesu zlecania zadan,

— Agencja poddala przegladowi i zweryfikowala duzg liczbe deklaracji o braku konfliktu intereséw w celu
zapewnienia ich zgodnos$ci z jej politykg dotyczaca zapobiegania konfliktom intereséw i zarzgdzania nimi;
zauwaza ponadto, ze nie zarejestrowano przypadkéw tzw. ,drzwi obrotowych”; ubolewa jednak, Ze nie zostaly
jeszcze zlozone lub zweryfikowane deklaracje o braku konfliktu intereséw réznych czlonkéw zarzadu
i personelu administracyjnego; zwraca uwage, ze musi to niezwlocznie nastapi¢ w celu zwigkszenia przejrzysto-
Sci;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

2. zwraca uwagg, ze wysitki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2014 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 97,1 %, co oznacza spadek o 0,9 % w poréwnaniu
z rokiem 2013; ponadto zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst
91,1 %, co oznacza spadek o 6,17 % w poréwnaniu z rokiem 2013;

3. zauwaza, ze jedynie jedna trzecia budzetu Agencji pochodzi z sektora publicznego, za$ pozostale dwie trzecie
z sektora przemystu; wyraza zaniepokojenie w zwiazku z tym, Ze te powigzania finansowe z przemystem
moga wplyna¢ na niezalezno$¢ Agencji; wzywa Agencje do ustanowienia zabezpieczen, aby zapewni¢ sobie nieza-
leznos$¢ i unika¢ konfliktéw intereséw;
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Zobowigzania i przeniesienia

4. odnotowuje z zadowoleniem, ze Agencja doprowadzila do dalszego obnizenia ogdlnego poziomu przeniesionych
srodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania, z 10 100 000 EUR (11 %) w 2012r. i 7 200 000 EUR (7,7 %)
w 2013 1. do 5900 000 EUR (6,2 %) w 2014 r.; zauwaza, ze w tytule I (wydatki administracyjne) przeniesiono
kwote 3 600 000 EUR (22 %), a w tytule III (wydatki operacyjne) — kwote 2 000 000 EUR (38,1 %); na podstawie
sprawozdania Trybunalu stwierdza, ze te przeniesienia byly zwigzane z wieloletnim charakterem dziatalnosci Agen-
cji; zauwaza ponadto, Ze przeniesienia, ktére weszly w sklad badanej przez Trybunal préby, byly nalezycie uzasad-
nione;

5. zwraca uwage Agencji, aby rowniez w przyszlodci utrzymywata Srodki przenoszone na kolejny rok na jak najniz-
szym poziomie, aby lepiej wywigzywac si¢ z wymogu przejrzystosci i rozliczalnosci;

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

6. na podstawie sprawozdania Trybunalu z niepokojem zauwaza, ze nalezy poprawi¢ planowanie Agencji w zakresie
udzielania zaméwien, w szczegélnosci w odniesieniu do uméw ramowych; wskazuje, ze w 2014 r. trzy postepo-
wania o udzielenie zamdwienia ogloszono za p6zno, by zastapi¢ umowy ramowe nowymi umowami w chwili ich
wygasniecia; zauwaza ponadto, ze w celu zapewnienia ciaglo$ci dzialania dwie obowiazujace umowy ramowe
zostaly przedluzone az do chwili podpisania nowych, a w przypadku trzeciej wszczgto procedure negocjacyjng
stuzaca dostosowaniu terminu obowigzywania; odnotowuje z zaniepokojeniem, Ze Agencja nie przestrzegala
swojego regulaminu finansowego (1), jako ze zmienila poczgtkowy okres obowigzywania umowy i zastosowala
procedure negocjacyjna, co odbija si¢ negatywnie na zasadach uczciwej konkurencji; na podstawie informacji uzys-
kanych od Agencji wnioskuje, ze wprowadzila ona zmieniony plan udzielania zamdwieni, aby zaradzi¢ tym proble-
mom; wzywa Agencje do informowania organu udzielajacego absolutorium o postepach w tej kwestii;

7. odnotowuje, ze Agencja dokonata przegladu swojego planu zatrudnienia na 2014 r. zatwierdzonego przez wiladze
budzetowg na poczatku roku 2014 i stwierdzila, ze nalezy dostosowaé podzial stanowisk AST/AD i podziat grup
zaszeregowania, aby lepiej odzwierciedli¢ potrzeby Agencji; zauwaza, ze na mocy art. 38 regulaminu finansowego
Agencji zarzad Agendji przyjal nowy plan zatrudnienia zmieniajacy réwnowage ADJAST i zaszeregowanie 64
stanowisk, ale nie ogdlng liczbe stanowisk czy poziom Srodkéw na personel przewidziany w budzecie na 2014 r,;

8. odnotowuje wyniki pierwszej analizy poréwnawczej dotyczacej stanowisk w Agencji, ktora wykazala, ze 14 %
personelu zajmuje si¢ wsparciem administracyjnym i koordynacja, 78,7 % — zadaniami operacyjnymi, a 7,3 % -
kontrolg i zadaniami finansowymi; uwaza, ze w nastgpnym sprawozdaniu rocznym nalezy uja¢ réwniez podzial
pracownikéw wedlug kategorii i sektora oraz wedlug Zrédla finansowania ich dzialalnosci (oplaty i naleznosci
a dotacje Unii), aby zapewni¢ bardziej szczegblowy obraz wymaganych zasobow, ktére majg wplyw na budzet UE;

9. przypomina swoje, wyrazone w kontekscie procedury budzetowej, stanowisko dotyczace pracownikow, ktérych
dzialalno$¢ finansowana jest ze Srodkéw pochodzacych z oplat dokonywanych przez przedsigbiorstwa przemystowe,
a zatem nie z budzetu UE, w zwigzku z czym pracownicy ci nie powinni podlega¢ redukcji w skali 2 % rocznie
stosowanej przez Komisj¢ Europejska;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$é

10. odnotowuje, ze strategia Agencji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych okresla obowiazki, cele i dzialania
Agencji w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, wykrywania ich, prowadzenia dochodzen oraz dziatan
naprawczych; zauwaza, ze w 2014 r. mianowano urze¢dnika ds. zwalczania naduzy¢ oraz ze wprowadzono -
w kontekscie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych — plan dzialania, ktéry bedzie realizowany w 2015
i 2016 r; zwraca uwage, ze w ramach realizacji strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w 2014 r. nie stwier-
dzono zadnych przypadkéw naduzyé;

(") https:/[easa.europa.eu/system/files/dfu/EASA%20MB%20Decision%2014-2013%20amending%20the%20FR_Final_signed_Annex.pdf
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11. odnotowuje, ze w 2014 r. Agencja przyjela procedure poufnej i bezpiecznej sprawozdawczosci, w ramach ktorej
od demaskatoréw z zewngtrz przyjmowane s3 informacje dotyczace rzekomych naduzyé i nieprawidlowosci
w obszarze bezpieczefistwa lotniczego; zauwaza, ze w 2014 r. odnotowano 66 przypadkéw zwigzanych z ta
procedura; zwraca uwage, ze Agencja dysponuje procedurg dotyczacg demaskatoréw oraz ze w 2014 r. zareje-
strowano jeden przypadek, ale nie otrzymano zadnych odwotan;

12. zauwaza, zZe na stronie internetowej Agencji opublikowane zostaly zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu inte-
reséw wszystkich dyrektoréw i kierownikoéw departamentéw Agencji; odnotowuje ponadto, Ze zyciorysy i deklaracje
o braku konfliktu intereséw cztonkéw komisji odwolawczej oraz czlonkéw zarzadu réwniez zostaly opublikowane
na stronie internetowej Agencji;

13. zauwaza, ze Agencja juz opracowala i wdrozyla kompleksowa polityke dotyczaca zapobiegania konfliktom inte-
reséw i lagodzenia ich skutkow oraz prezentdéw i goscinnosci w ramach kodeksu postgpowania pracownikow
EASA; zwraca uwage, ze polityka ta obejmuje miedzy innymi ustanowienie komisji etycznej, ktéra ocenialaby
wypelnione deklaracje o braku konfliktu intereséw oraz zajmowalaby si¢ wszelkimi kwestiami zwigzanymi z kode-
ksem postgpowania, jak réwniez wprowadzenie obowigzkowego szkolenia dotyczacego kodeksu postgpowania dla
wszystkich pracownikéw Agengji; stwierdza, ze kodeks postepowania, ktéry obejmuje polityke dotyczacg zapobie-
gania konfliktom intereséw i lagodzenia ich skutkow, zostal przyjety réwniez dla czlonkéw komisji odwolawczej
i zarzadu Agencji; zauwaza, ze Agencja jest zdecydowana dokonal przegladu swoich strategii zarzadzania konflik-
tami interesow i uaktualnic je, i wzywa Agencje do informowania organu udzielajacego absolutorium o postepach
w aktualizacji polityki;

14. zacheca Agencje do dalszego informowania swoich pracownikéw na temat polityki dotyczacej konfliktéw intereséw
w ramach prowadzonych dziataii informacyjnych oraz do uwzglednienia rzetelnosci i przejrzystosci jako elemen-
téw, ktore powinny by¢ obowigzkowo omawiane podczas procedury rekrutacji i rozméw na temat wynikéw;

15. apeluje o ogdlnie skuteczniejsze zapobieganie korupcji i zwalczanie jej dzigki podejsciu cato$ciowemu, poczawszy
od poprawy publicznego dostepu do dokumentéw i surowszych przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw, wpro-
wadzenia lub wzmocnienia rejestréw stuzacych przejrzystoici oraz zapewnienia wystarczajacych zasobéw do prze-
znaczenia na $rodki egzekwowania prawa, a skoficzywszy na lepszej wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
i wspolpracy z odno$nymi panstwami trzecimi;

Audyt wewnetrzny

16. odnotowuje, ze w 2014 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) przeprowadzila przeglad i wydala siedem
zalecert; zauwaza, ze podczas audytow IAS nie sformulowala zadnych ustalen sklasyfikowanych jako ,krytyczne” oraz
ze podczas trzech audytéw zrealizowanych w latach 2009-2013 sformulowano cztery ustalenia sklasyfikowane jako
,bardzo wazne”; przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja podjela dzialania naprawcze zwigzane z zaleceniami wyda-
nymi w nastgpstwie audytéw IAS i opatrzyla je adnotacja ,gotowe do przegladu” w ramach przygotowan do
audytu nastepczego IAS; zauwaza, ze w 2014 r. IAS nie dokonala formalnej oceny postepéw poczynionych przez
Agencje we wdrazaniu tych zalecen; na podstawie informacji od Agencji zauwaza, ze w lutym 2016 r. IAS poin-
formowata, iz wszystkie cztery zalecenia oparte na stwierdzeniach okreslonych jako ,bardzo wazne” uznano za
~wdrozone”;

Systemy kontroli wewnetrznej

17. zwraca uwage, ze w 2014 r. jednostka audytu wewnetrznego Agencji wykonala osiem zadan atestacyjnych, wydata
56 zalecent i wykryla trzy przypadki nieodlacznego ryzyka z prawdopodobienstwem wystapienia okreslonym jako
,wysokie” i potencjalnymi skutkami oznaczonymi jako ,znaczne”; odnotowuje ponadto, ze z szeSciu dzialan
przygotowanych przez Agencje, aby ograniczy¢ poziom ryzyka, dwa zostaly zakonczone, a pozostale cztery
maja zosta¢ wdrozone do wrzesnia 2016 r.; wzywa Agencje do informowania organu udzielajacego absolutorium
o stanie wdrozenia pozostalych dzialan;
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Wyniki

18. zauwaza, ze w 2014 r. Agencja wprowadzila zasadnicze zmiany w sposobie funkcjonowania, aby umozliwié
bardziej proporcjonalne i oparte na wynikach podejscie do bezpieczenstwa, a takze dokonala przegladu swojej
struktury organizacyjnej, aby przygotowal si¢ na liczne wyzwania, przed jakimi stanie w najblizszej przyszlosci;

Inne uwagi

19. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Agencji zakladajacg dzielenie si¢ z innymi agencjami ustugami i $wiadczenie
uslug na rzecz innych agencji w celu stworzenia synergii; zauwaza zwlaszcza, ze Agencja udziela bezplatnego
zezwolenia na rozwijanie narzedzi z zakresu zasobéw ludzkich oraz ze gosci staly sekretariat sieci agencji unijnych;
odnotowuje, ze Agencja wykorzystuje umowy ramowe oraz ustugi IT i powiazane ustugi Komisji, a takze ze polega
na kilku innych ustugach Komisji; zachgca Agencje do prowadzenia w miar¢ mozliwosci wspdlnych postepowan
o udzielenie zaméwienia z innymi agencjami Unii, co umozliwiloby oszczednosci kosztow;

20. uznaje Srodki podjete przez Agencje w celu dokonania oszczednosci i zapewnienia przyrostu wydajnosci; zauwaza
w szczegblnosci projekt reorganizacji Agencji, ktory zrealizowal personel wewnetrzny Agencji w okresie siedmiu
miesigcy, podczas gdy réwnowazny projekt zrealizowany przez zewnetrzng firme pociggnalby za sobg duzo wigksze
wydatki;

21. odnotowuje z zaniepokojeniem, ze od 2004 r., gdy Agencja stala si¢ operacyjna, pracuje ona tylko na zasadzie
korespondencji i wymian z przyjmujacym panstwem czlonkowskim; ponadto zauwaza, ze nie podpisano jeszcze
z przyjmujgcym panistwem czlonkowskim kompleksowej umowy w sprawie siedziby; zwraca jednak uwage, ze taka
umowa propagowalaby przejrzystos¢ i bezpieczefistwo w odniesieniu do warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez
Agencje i jej personel; uznaje, ze rzad przyjmujacego panstwa cztonkowskiego niedawno rozpoczal nieformalne
dyskusje z Agencja w tej sprawie; wzywa Agencje i przyjmujace panstwo czlonkowskie do zajecia si¢ ta kwestia
w trybie pilnym i do informowania organu udzielajacego absolutorium o postgpach w negocjacjach;

22. zwraca si¢ do Agencji z zapytaniem, czy zmiana jej lokalizacji umozliwi jej zapewnienie oszczednosci kosztowe;

23. zwraca si¢ do Komisji, by wykorzystala nadarzajacg si¢ w tym roku okazje do zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 216/2008 ustanawiajacego Agencje z mysla o zagwarantowaniu zawarcia umowy w sprawie siedziby, co
umozliwi Agencji swobodne funkcjonowanie; w zwigzku z tym apeluje do Agencji o poinformowanie Parlamentu
o ostatecznej decyzji w sprawie jej siedziby;

24. stwierdza, ze celem Agencji jest zapewnianie bezpieczefistwa lotniczego, ktére nalezy uwazal za dobro publiczne;
wzywa Agencje do zachowania tego celu w strategii Agencji, budzetowaniu zadaniowym i w decyzjach dotycza-
cych zarzadzania jako przewodniej zasady wzgledem zainteresowanych stron i zaznacza, Ze nie nalezy go nigdy
poswigcaé na rzecz konkurencyjnosci, skutecznosci czy deregulacji;

25. podkresla kluczowa role Agencji w zapewnianiu najwyzszego mozliwego poziomu bezpieczenstwa lotniczego
w Europie; uznaje, ze rok 2014 byl trudnym rokiem dla Agencji i ogdlnie dla bezpieczenstwa lotniczego
z uwagi na zniknigcie lotu MH370, dramatyczny wypadek MH17, katastrofe samolotu Air Asia QZ8501 oraz
zaktécenia radarowe nad Europa Srodkows, a wydarzenia te zmusily Agencje do wdrozenia i nadzorowania nowych
przepiséw dotyczacych ograniczen czasu lotu; w zwigzku z szybko rozwijajacym si¢ sektorem lotnictwa cywilnego
podkresla, ze Agencji nalezy zapewni¢ niezbedne zasoby finansowe, materialne i kadrowe, aby mogla ona skutecznie
wykonywaé swoje zadania regulacyjne i wykonawcze w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony Srodowiska, nie
podwazajac jej niezaleznosci i bezstronnosci;

26. podkresla zaangazowanie Agencji we wspieranie opracowywania odpowiednich instrumentéw koniecznych do prak-
tycznego wdrozenia dwustronnych uméw w sprawie bezpieczefistwa lotniczego miedzy paistwami czlonkowskimi
a panstwami trzecimi;

27. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(') Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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