L 246/254 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.9.2016

REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1523
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefi-
stwa Zywnosci za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0086/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiego Urzedu ds. Bezpie-
czenstwa Zywnoséci (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2014 zamknal si¢ kwota 79 701 222 EUR, co
stanowi wzrost o 2,11 % w poréwnaniu z 2013 r.; majac na uwadze, ze caly budzet Urzedu pochodzi z budzetu
Unij;

B. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Zywnoéci za rok budzetowy 2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunat Obrachun-
kowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz
ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwage, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2014 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,69 %, co oznacza wzrost o 0,86 % w poréwnaniu
z rokiem 2013; ponadto zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do Srodkéw na platnosci wyniost
89,31 %, co oznacza wzrost o 1,48 % w poréwnaniu z rokiem 2013;

Procedury udzielania zaméwien i naboru pracownikéw

2. zauwaza, ze pod koniec 2014 r. 449 sposrdd 474 stanowisk bylo obsadzonych, wliczajac urzednikéw, pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony, pracownikéw kontraktowych, jak réwniez oddelegowanych ekspertéw krajowych;
odnotowuje, ze $redni stan zatrudnienia w ujeciu rocznym zgodnie z planem zatrudnienia na 2014 r. (pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i urzednicy) wynosit 95,1 %, natomiast w przypadku pracownikéw kontraktowych —
92,4 %;

3. zwraca si¢ do Urzedu o Sciste stosowanie $rodkéw dotyczacych uznaniowosci i wykluczenia w odniesieniu do
zamoéwien publicznych, z wlasciwymi kontrolami przesztosci przeprowadzanymi w kazdym przypadku, jak réwniez
o stosowanie kryterium wykluczenia w celu wylaczania przedsiebiorstw w razie konfliktu intereséw, co ma
kluczowe znaczenie dla ochrony intereséw finansowych Unii;

4. przypomina Urzedowi, ze pierwszym celem jego polityki w zakresie niezalezno$ci powinna by¢ reputacja Urzedu
i w zwigzku z tym dopilnowanie, aby Urzad byl wolny od prawdziwych i dostrzegalnych przypadkéw konfliktu
intereséw, w szczegdlnosci w odniesieniu do sektoréw gospodarki, ktére Urzad de facto reguluje;

5. zauwaza, ze Urzad wdrozyl projekt, ktérego celem byla poprawa skutecznosci i zgodnosci w procedurach rozliczen
za poSrednictwem scentralizowanej strategii, wprowadzenia proceséw planowania, monitorowania i sprawozdaw-
czosci oraz odpowiedniej ich struktury, jak réwniez za pomoca scentralizowanych procedur i struktury w zakresie
finanséw i zamoéwien publicznych; odnotowuje z zadowoleniem, Ze projekt ten pozwoli Urz¢dowi na realizacje
przyznanych mu zadain w skuteczniejszy sposéb, przy jednoczesnym skrdceniu czasu potrzebnego na dostarczenie
wynik6w i ograniczeniu liczby zaangazowanych pracownikéw, co z kolei doprowadzi do ograniczenia zatrudnienia
w 2015r. o ekwiwalent 14 pelnych etatow;

6. stwierdza z zadowoleniem, ze w 2014 r. Urzad wdrozyl program zarzadzania talentami w celu optymalnego
wykorzystania swoich zasobow ludzkich (personel i eksperci);
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7. jest szczegélnie $wiadomy znaczenia interesu publicznego dla procesu podejmowania przez Urzad decyzji w ramach
ustanowionej na mocy przepisow prawnych roli Urzedu i jego obowigzkéw; podkresla, ze zasadnicze znaczenie
majg wiarygodne przepisy dotyczace rzetelnoci oraz ze ogromnie wazna jest komunikacja i otwarcie na $rodki
masowego przekazu; odnotowuje, ze Urzad przeznacza 74 % swoich zasobéw kadrowych na dzialalnos$¢ naukows,
oceng i gromadzenie danych oraz komunikacj¢; zacheca Urzad do dalszych postepéw w tym kierunkuy;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

8. odnotowuje, ze Urzad wdrozyl projekt zmieniajacy sposéb kontroli i przetwarzania rocznych deklaracji o braku
konfliktu intereséw w celu zapewnienia lepszej spdjnosci i ogdlnej zgodnosci z zasadami dotyczacymi deklaracji
o braku konfliktu intereséw; ponadto zauwaza, ze ten nowy system, ktéry ma zostaé ukoficzony w 2016 .,
przewiduje scentralizowang kontrole rocznych deklaracji o braku konfliktu intereséw oraz przekazanie odpowie-
dzialnosci z departamentéw naukowych Urzedu do departamentu prawnego i regulacyjnego;

9. odnotowuje, ze w celu osiggniecia obu celéw — pracy z najlepszymi naukowcami w danej dziedzinie i posiadania
mozliwie najskuteczniejszej polityki w zakresie konfliktu intereséw — Urzad wykorzystuje system oceny intereséw
ekspertow uwzgledniajacy role ekspertéw i zakres uprawnien naukowej grupy roboczej lub panelu, ktorego ekspert
mogltby by¢ czlonkiem, wzgledem szeregu réznych kryteriow; odnotowuje ponadto, ze w 2016 r. Urzad przepro-
wadzi oceng systeméw wprowadzonych w celu identyfikacji konfliktéw intereséw jako czg$¢ regularnego przegladu
polityki niezaleznosci Urzedu; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o wynikach
tego przegladu i podjecia niezbednych dzialan dostosowawczych przy wyborze i weryfikacji ekspertéw;

10. wzywa te instytucje oraz agencje Unii, ktére wprowadzily kodeksy postgpowania, w tym Parlament, do nasilenia
dzialan stuzacych ich wdrazaniu, np. kontroli o$wiadczen majatkowych;

11. ponawia apel do Urzedu o stosowanie dwuletniego okresu karencji; nie akceptuje podanego przez Urzad uzasad-
nienia odmowy wdrozenia takiego dwuletniego okresu karencji — o ktéry organ udzielajgcy absolutorium wielo-
krotnie apelowal — w przypadku wszystkich materialnych intereséw zwigzanych z przedsigbiorstwami, ktére Urzad
reguluje;

12. z zadowoleniem odnotowuje, ze celem poprawy swej niezaleznosci i polityki w zakresie konfliktu intereséw
w odniesieniu do grup ekspertow Urzad przeprowadzil w 2014 r. analiz¢ ex post swoich przepiséw dotyczacych
deklaracji o braku konfliktu intereséw; zauwaza, ze w wyniku tej analizy dokonano przegladu tych przepiséw
i przyjeto nowa, prostsza i bardziej zaawansowang ich wersje; wzywa Urzad do przeprowadzania analiz swoich
strategii politycznych w sposob regularny, tak aby zapewnié staly rozwdj niezaleznosci Urzedu;

13. przypomina Urzedowi o orzeczeniu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktérym stwierdzil on, ze
Urzad powinien zmieni¢ swoje zasady dotyczace konfliktéw intereséw, tak aby eksperci pracujgcy w Srodowisku
akademickim podawali Urzedowi wszystkie istotne informacje; jest zdania, Ze gdyby to miato dotyczy¢ okolo jednej
trzeciej ekspertow, jak zadeklarowal Urzad, wowczas Urzad powinien poswieciC szczegblng uwage tej kwestii
i pracowaé nad konkretnymi Srodkami wraz z zainteresowanymi instytucjami akademickimi w celu zapewnienia
uczciwodci obu instytucji;

14. odnotowuje, ze w 2015 r. przygotowano projekt pilotazowy, ktérego celem bylo zbadanie najlepszego sposobu
wdrozenia zalecenia organu udzielajagcego absolutorium dotyczacego scentralizowania procesu zatwierdzania dekla-
racji o braku konfliktu intereséw; zauwaza, ze projekt pilotazowy zostal z powodzeniem zakoficzony w tym
samym roku, a pelna centralizacja ma zosta¢ osiagnigta do konica pierwszego pélrocza 2016 r.; zwraca si¢ do
Urzedu, aby po pomys$lnym zakoficzeniu tego procesu centralizacji poinformowal o tym organ udzielajacy absolu-
torium;

15. zauwaza, ze w 2014 r. Urzad otrzymal od zainteresowanych stron i organizacji pozarzagdowych szereg opracowan
dotyczacych kwestii zwigzanych z niezaleznoscia; odnotowuje ponadto, ze wklad ten wykorzystano w przegladzie
przepiséw wykonawczych polityki niezaleznosci;

16. apeluje o ogdlnie skuteczniejsze zapobieganie korupcji i zwalczanie jej dzigki podejsciu calo$ciowemu, poczawszy
od poprawy publicznego dostepu do dokumentéw i surowszych przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw, wpro-
wadzenia lub wzmocnienia rejestréw stuzacych przejrzystosci oraz zapewnienia wystarczajacych zasobéw do prze-
znaczenia na $rodki egzekwowania prawa, a skoficzywszy na lepszej wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
i wspolpracy z odno$nymi panstwami trzecimi;

17. zacheca Urzad do dalszego informowania swojego personelu na temat polityki dotyczacej konfliktéw interesow
w ramach prowadzonych dzialan informacyjnych oraz do uwzglednienia rzetelnosci i przejrzystosci jako elemen-
téw, ktore powinny by¢ obowigzkowo omawiane podczas procedury rekrutacji i rozméw na temat wynikéw;
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18. zwraca uwage, Ze szereg unijnych przepisow w tym miedzy innymi Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
daje obywatelom prawo dostgpu do publicznych dokumentéw; przypomina Urzedowi, ze rzetelno$¢ naukows
najlepiej zapewnia przejrzysto$ i rozliczalno$é wynikow; podkresla, ze wszystkie dane wykorzystane do sformuto-
wania naukowych wnioskéw Urzad powinien zatem upublicznia¢ w formacie mozliwym do odczytu maszynowego,
po to by zagwarantowaé kontrole naukowg i staly postep;

19. odnotowuje wysitki Urzedu zmierzajace do poprawy przejrzystosci jego dzialai, jak i danych wykorzystywanych do
tych dzialan; przyjmuje do wiadomosci utrzymujace si¢ ograniczenia prawne Urzedu, jezeli chodzi o zwigkszenie
przejrzystosci danych; podkresla, ze celem ujawniania jest umozliwienie odtwarzalnosci prac Urzedu, a zatem
dzialania w kierunku przejrzystosci proceséw w dziedzinie oceny ryzyka sa oczekiwanym pierwszym krokiem,
ale nalezy rowniez zapewni¢ przejrzystos¢ danych; w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem podjeta
w styczniu 2013 r. inicjatywe na rzecz przejrzystosci; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje lepszy sposéb
prezentowania informacji i dokumentéw oraz ich wigkszg dostepnosé na stronie internetowej Urzedu, a takze inne
podjete dzialania — takie jak opinie w sprawie oceny ryzyka i ocena wplywu, jaki maja one na obywateli Unii —
zmierzajace ku ,otwartemu EFSA”; zacheca Urzad do dalszych postepéw w tym kierunku;

20. stwierdza, ze w odniesieniu do przyszlego zatrudnienia personel Urzedu jest prawnie zobowigzany do przestrzegania
regulaminu pracowniczego; zauwaza ponadto, ze ocena przyszlego zatrudnienia personelu jest przeprowadzana
regularnie, a gdy przyszle stanowisko zostanie uznane za stwarzajagce ryzyko ewentualnego wystgpienia konfliktu
intereséw, nalezy powstrzymal si¢ od zatrudnienia do czasu rozwigzania konfliktu intereséw zgodnie z jasnymi,
przejrzystymi i weryfikowalnymi kryteriami; zwraca uwage, ze w 2013 r. sposrod 29 urzednikéw, ktorzy zakon-
czyli prace w Urzedzie, trzech podjelo prace w sektorze chemicznym/ farmaceutycznym, przy czym nalozono na
nich szereg ograniczen; odnotowuje, ze zdaniem Urzedu dysponuje on juz jasnymi ramami prawnymi i regulacyj-
nymi dotyczacymi efektu ,drzwi obrotowych”;

21. zauwaza, ze Urzad przeprowadzit wewnetrzng oceng skutkéw usunigcia mozliwosci anonimizacji przez ekspertow
niektdrych intereséw w ich deklaracjach o braku konfliktu intereséw; na podstawie informacji przekazanych przez
Urzad stwierdza, ze praktyka anonimizacji intereséw zostala w przeszlosci wykorzystana zaledwie kilka razy;
odnotowuje ponadto, ze w przypadku ostatniego odnowienia skladu panelu naukowego w 2015r. zaden
z ckspertéw nie zanonimizowal swoich intereséw; z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad nie przyjmuje juz zanoni-
mizowanych intereséw, a eksperci nie maja tej mozliwosci przy wypelnianiu deklaracji o braku konfliktu intereséw;
zwraca si¢ do Urzedu o weryfikacje zatrudnionych ekspertow, ktérzy jeszcze przed 2015 r. skorzystali z mozliwosci
zanonimizowania swoich intereséw;

22. domaga si¢, by Urzad stosowal si¢ do przepiséw art. 16 regulaminu pracowniczego i corocznie publikowat
informacje o urzednikach wyzszego szczebla, ktérzy opuscili Urzad, oraz wykazy zaistnialych przypadkéw konfliktu
interesow;

23. oczekuje na wyniki systemowego przegladu polityki Urzedu w dziedzinie niezaleznosci i procesu podejmowania
decyzji naukowych w 2016 r; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad zobowigzal si¢ do tego, iz rozwazy
opublikowanie wynagrodzen ekspertéw za zadeklarowang dziatalnos¢;

24, wzywa Urzad do szerszego wykorzystania nowego statusu dla ekspertéw zapraszanych na wysluchania, idac za
przykladem ekspertéw zaproszonych przez Miedzynarodowa Agencje Badan nad Rakiem dzialajgca w ramach
Migdzynarodowej Organizacji Zdrowia; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o korzystaniu z ustug ekspertéw zapraszanych na wystuchania;

25. podkresla, ze eksperci w agencjach regulacyjnych musza otrzymywaé wynagrodzenie za swoja prace, tak aby byli
niezalezni od sektora, ktory reguluja; wzywa Komisje do zapewnienia Urzedowi $rodkéw finansowych na oplacenie
wynagrodzen ekspertéw zewngtrznych i rozwdj badai wewngtrznych, aby zapewni¢ niezalezno$¢ Urzedu;

26. zwraca si¢ do wilasciwego organu Urzedu o jak najszybsze wdrozenie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych;

Audyt wewnetrzny

27. stwierdza, ze na poczatku 2014 r. niezrealizowanych pozostalo 6 zalecen Shuzby Audytu Wewnetrznego Komisji
okre§lonych jako ,bardzo wazne”; odnotowuje, ze cztery zalecenia o statusie ,bardzo wazne” zostaly ogloszone
przez Urzad jako wdrozone i obecnie oczekuja na ocene Stuzby Audytu Wewnetrznego; zauwaza, ze pozostale dwa
zostaly uznane przez Stuzbe Audytu Wewngtrznego za zamknigte w nastgpstwie wprowadzenia nowego regulaminu
pracowniczego w roku budzetowym 2014; oczekuje na kolejng ocene Sluzby Audytu Wewnetrznego dotyczaca
statusu wdrozonych zalecen;
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28. zauwaza, ze Urzad przeprowadzil symulacje celem oceny wplywu zastosowania dwuletniego okresu karencji w przy-
padku intereséw ekspertéw pracujacych w panelach Urzedu; odnotowuje z zadowoleniem, ze Urzad ma wprowa-
dzi¢ dwuletni okres karencji w przypadku wyzej wymienionych intereséw przed kolejnym odnowieniem skfadu
paneléw; w odniesieniu do okreséw karencji w przypadku finansowania badani stwierdza, ze Urzad dysponuje juz
systemem, ktory ogranicza prywatne Zrddla finansowania badain do poziomu maksymalnie 25 % catkowitego
budzetu znajdujacego si¢ pod kontrolg danego eksperta Urzedu;

Kontrole wewnetrzne

29. odnotowuje, ze przeprowadzony w 2014 r. przeglad standardow kontroli wewnetrznej Urzedu wykazal, iz jego
system kontroli wewngtrznej jest zgodny z tymi standardami; zauwaza jednak, ze istnieja obszary, w ktérych
mozliwa jest poprawa celem zwigkszenia jakosci systemu kontroli wewnetrznej, w szczegdlnosci w odniesieniu
do oceny i rozwoju pracownikéw, struktury operacyjnej i oceny dzialan; wzywa Urzad do przekazania organowi
udzielajgcemu  absolutorium sprawozdania na temat planowanych dzialan majacych rozwigzaé ten problem
i postegpéw w tym zakresie;

30. stwierdza, ze jednostka audytu wewnetrznego uznala obowiazujacy system kontroli wewnetrznej za dajacy wystar-
czajacg pewnosd, jezeli chodzi o osiagnigcie celéw biznesowych okreslonych dla kontrolowanych proceséw, z wyjat-
kiem monitorowania praw dostepu uzytkownika przyznanych w systemie ksieggowym ABAC i formalnego wyzna-
czania podmiotéw finansowych; wzywa Agencj¢ do informowania organu udzielajacego absolutorium o postgpach
w tym zakresie;

31. stwierdza, Ze jednostka audytu wewnetrznego $ledzita wdrozenie wszystkich pozostalych dzialafi naprawczych
w obszarze zarzadzania danymi, ciaglodci dzialan i bezpieczefistwa informatycznego; zauwaza w  szczegélnosci,
ze dzialania dotyczace zarzadzania danymi i bezpieczenistwa informatycznego zostaly w pelni zrealizowane; odno-
towuje, ze w odniesieniu do ciaglosci dziatan wigkszo$¢ dziatan zostalo zrealizowanych, a pozostale dzialania maja
zosta¢ wdrozone do korica 2016 r.

Inne uwagi

32. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, Ze w nastgpstwie zmian wprowadzonych do regulaminu
pracowniczego w 2004 r. rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 723/2004 ('), regulamin ten zawiera postano-
wienia, zgodnie z ktérymi przyszle wynagrodzenie urzednikéw zatrudnionych przed dniem 1 maja 2004 r. nie
powinno by¢ nizsze od wynagrodzenia przewidzianego w poprzednim regulaminie; zauwaza, ze w ramach prze-
prowadzonej przez Trybunal kontroli stwierdzono naruszenie tego przepisu, co w przypadku 8 z 71 urzednikow
zatrudnionych w tym czasie doprowadzito do zanizenia platnosci o 87 000 EUR w latach 2005-2014; zauwaza,
ze Urzad podejmie niezbedne dzialania, aby w odpowiednim terminie zaradzi¢ tej sytuacji;

33. z zadowoleniem odnotowuje, ze Urzad opracowal szereg Srodkéw wspierajacych cele w zakresie otwartosci i prze-
jrzystosci, jak rowniez dialog z zainteresowanymi stronami, w tym przedstawicielami spoleczeristwa obywatel-
skiego; odnotowuje, ze Urzad podjal nowe inicjatywy majace w wigkszym stopniu zaangazowaé spoleczefistwo
w przeprowadzany przez Urzad proces oceny ryzyka, takie jak sesje plenarne w Brukseli z osobng sesjg po$wigcona
na dyskusje z obserwatorami i zainteresowanymi stronami, konsultacje publiczne na temat dokumentéw progra-
mowych dotyczacych wytycznych, konsultacje publiczne na temat projektéw opinii polaczone z osobnymi spot-
kaniami z zainteresowanymi stronami oraz obecno$¢ w mediach spolecznosciowych;

34. odnotowuje, ze duza cze$é probleméw, z jakimi boryka si¢ Urzad w zapewnieniu swojej niezaleznosci, wynika
z tego, ze Komisja stale odmawia przekazania wystarczajacych srodkéw na dzialalno$¢ w zakresie ochrony bezpie-
czenstwa zywno$ci z pozytkiem dla obywateli Unii niezaleznie od wplywéw przemystu bedacego przedmiotem
regulacji;

35. przyjmuje z zadowoleniem wysitki Urzedu na rzecz wdrozenia dzialan naprawczych w nastgpstwie poprzednich
uwag Trybunatu, a zwlaszcza ulepszenie jego rocznego programu prac poprzez ujecie w nim bardziej szczegélo-
wych informacji o planowanych zaméwieniach i dotacjach;

36. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r.(3) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(") Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 723/2004 z dnia 22 marca 2004 r. zmieniajgce regulamin pracowniczy urz¢dnikow
Wspélnot Europejskich i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 124 z 27.4.2004, s. 1).
(%) Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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